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SAMMANFATTNING

Projekt Utvidgat MUMIN-samarbete fér unga vuxna har genomforts under perio-
den 2010-05-03 till 2011-12-31. Det overgripande malet har varit att prova
MUMIN-metoden for malgruppen 18-25 ar i syfte att forebygga missbruk och
hemléshet. Ovriga projektmal har varit att utveckla samverkan mellan olika akté-
rer for malgruppen, att sprida MUMIN-metoden samt att inventera befintliga
vardresurser for unga vuxna. MUMIN kan beskrivas som en metod fér samverkan
kring ungdomar som misstanks for narkotikabrott. Ungdomsjourens arbete inom
ramen for MUMIN innebar ett faltforlagt samarbete med Ungdomssektionen vid
Lanskriminalen. Sektionens operativa arbete har sedan 2007 bemannats med en
socialsekreterare som arbetat med huvudsakligt fokus pa barn under 18 ar.

Arbetet med unga vuxna under projekttiden har bedrivits med utgangspunkt i
den metod som tillampas inom den ordinarie verksamheten vid Lanskriminalens
Ungdomssektion. Projektet har bedrivits i samarbete med projekt Unga vuxna i
hemléshet pa bade individ- och strukturell niva.

Projektet har kommit i kontakt med 301 unga vuxna varav 20% ar kvinnor
och 80 % man.

42,5% ar enligt egen uppgift helt okdanda for socialtjanst och beroendevard.

Situationen for de unga vuxna som aktualiserats i projektet ar mycket varierande.
Det ar dock maijligt att urskilja en grupp dar de unga vuxna utat sett ter sig relativt
valfungerande. De upplever inte sjalva att de har ett allvarligt problem och miss-
bruksbilden har karaktar av ett omfattande “helgmissbruk”.

20 unga vuxna (7%) har sjalva beskrivit sig som hemldsa. Utdver dessa finns ett
flertal som kan konstateras befinna sig i situation 4 enligt socialstyrelsens defini-
tion av hemldshet. Enligt projektmedarbetarnas bedémning befinner sig en stor
del av malgruppen i riskzon for att pa sikt bli heml6sa till foljd av sitt missbruk.

Slutsatser ar att arbete enligt MUMIN-metoden gor det mojligt att nd unga vuxna
som annars inte skulle nas av socialtjansten, ett snabbt och samordnat omhan-
dertagande ar aven av yttersta vikt.



DNR 3.2-0088/2011

BAKGRUND

MUMIN-projektet

MUMIN (Maria Ungdom Motiverande Intervention) ar ett samverkansprojekt
mellan Ungdomssektionen vid Lanskriminalpolisen samt socialtjanst och landsting
vid Maria Ungdom. Projektet startades 2004 och finansierades av Mobilisering
mot narkotika. Syftet var att ge ungdomar och deras familjer snabb tillgang till
adekvat vard- och behandling i samband med polisingripanden gallande narkoti-
karelaterad brottslighet. Verksamheten ar idag permanent inom samtliga med-
verkande myndigheter.

| arbetet med det ursprungliga MUMIN-projektet tydliggjordes behovet av ett
utdkat samarbete mellan polis och socialtjanst pa faltet. Ungdomssektionen vid
Lanskriminalen, som arbetar specialiserat med narkotikabrott dar malgruppen ar
personer i aldrarna 15 till 25 ar, och Ungdomsjouren vid Maria Ungdom utveckla-
de under 2005 och 2006 ett samarbete i syfte att forstarka vardkedjan. Det gjor-
des med inspiration fran Goteborgs stad som, redan tidigare framgangsrikt till-
lampat ett arbetssatt dar polis och socialtjanst samarbetar pa filtet. Ar 2007 om-
fordelades resurser inom Maria Ungdomsenhet, vilket mojliggjorde en stadigva-
rande bemanning med en socialsekreterare vid Lanskriminalens Ungdomssek-
tions operativa arbete. Socialsekreterarens arbete har riktat sig till ungdomar upp
till 20 ar, med huvudsakligt fokus pa barn under 18 ar.

MUMIN-metoden

MUMIN som begrepp har sedan 2004 utvecklats. Fran att ha varit en metod for
en specifik samverkan mellan polis, socialtjanst och landsting har det kommit att
anvandas som ett satt att tdnka kring ungdomar som misstdanks for narkotika-
brott. Det har pa manga hall funnits en vilja att mojliggéra ett optimalt omhan-
dertagande av ungdom och familj oberoende av nér eller av vem ungdomen ak-
tualiseras. Samarbeten har utvecklats med hansyn till lokala férutsattningar, ex-
empelvis lokala 6ppenvardsmottagningar (Mini-Maria), som har oppet under ti-
der da polisens behov av att lanka ungdomar vidare ar stort. Den polisstation pa
Maria Ungdom, som inrattades i samband med det ursprungliga MUMIN-
projektet har dppnats for poliser fran hela lanet. Aven i de fall socialtjinsten (falt-
forlagd socialsekreterare eller socialjour) inte har mojlighet att narvara vid forhor
och polisen lankar en ungdom till Maria Ungdoms akutmottagning talar man om
att arbeta enligt MUMIN-metoden.

MUMIN (Socialtjanst och landsting vid Maria Ungdom samt Polismyndigheten i
Stockholms 1an) utsags av Brottsforebyggande radet (BRA) till Sveriges bésta
brottsférebyggande arbete 2009.
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Ungdomsjourens arbete inom ramen for MUMIN innebar ett faltforlagt samarbe-
te med Ungdomssektionen vid Lanskriminalen, som omfattar hela kedjan fran
polisingripande, narvaro vid forhor och fortsatt lankning till lokal socialtjanst och
behandlingsinsatser. Det har dven innefattat krisstod, motivationsarbete samt att,
i samarbete med aktuell socialjour, beddma behovet av akuta insatser. Effekten av
detta samarbete har varit mycket god. Ungdomsjouren har kommit i kontakt med
och identifierat ett stort antal ungdomar, i aldrarna upp till 20 ar, som tidigare inte
varit kanda for socialtjansten. Under 2010 var 26 % av dessa ungdomar, enligt
egen uppgift, helt okdnda inom socialtjanst och beroendevard.

Projekt Utvidgat MUMIN-samarbete f6r unga vuxna

Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen beviljades utvecklingsmedel om
3,2 mkr i slutet av 2009 till projekt, Utvidgat MUMIN-samarbete fér unga vuxna.
Den planerade projekttiden var tva ar. MUMIN-metoden skulle prévas for den
aldre malgruppen: unga vuxna mellan 18 och 25 ar i syfte att forebygga missbruk
och hemléshet. Med MUMIN-metoden avsags den metod for operativt arbete pa
faltet som utvecklats vid Ungdomsjouren och som bedrivs enligt en speciell ma-
nual.

Projektets styrgrupp har bestatt av sektionschefen vid Ungdomsjouren, enhets-
cheferna vid Socialjouren i Stockholm och Uppsoékarenheten for vuxna, projekt-
samordnaren i projekt Unga vuxna i hemléshet samt verksamhetssekreteraren vid
Socialférvaltningen. Metodansvarig i projekt Utvidgat MUMIN-samarbete har
ingatt i styrgruppen under 2011 och avdelningschefen vid Socialtjanstavdelningen
sedan hosten 2011.

Sektionschefen vid Ungdomsjouren har varit projektledare under perioden 2010-
05-03 till 2011-10-01. | samband med att sektionschefen vid Ungdomsjouren pa-
borjat ny anstdllning tog enhetschefen vid Maria Ungdomsenhet 6ver projektle-
darskapet.

| projektets arbetsgrupp har tre projektmedarbetare ingatt: tva heltidsanstallda
socialsekreterare vilka arbetat operativt pa faltet tillsammans med Lanskrimina-
lens Ungdomssektion (Lovisa Jonsson och Malin Andersson) samt en heltidsan-
stalld socialsekreterare som inledningsvis arbetade myndighetsutévande vid Soci-
aljouren och som varit metodansvarig i projektet (Pia Bodén). Vissa forandringar
vidtogs under projektets gang (se vidare sidan 12 i avsnittet "Arbetssatt”).

Projektet har bedrivits i ndara samarbete med projekt Unga vuxna i hemléshet. Till
manga delar ar malgruppen densamma. Unga vuxna i hemldshet arbetar i forsta
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hand med boendet och “MUMIN" primart med missbruket. | ett vidare perspektiv
kan man sdga att missbruk ofta ar en vag till hemléshet och kriminalitet. Styr-
gruppen har varit gemensam foér de bada projekten.

Aterkommande méten

Arbetsgruppen har haft ett stdende mote varje vecka, undantaget de veckor som
medarbetarna haft handledning. Projektledaren har i stor utstrackning deltagit i
dessa. Genomgang av foregaende veckas drenden fran det operativa arbetet, i
syfte att utveckla metod och sdkerhet, har varit huvudpunkten

De tva socialsekreterarna med placering vid Lénskriminalens Ungdomssektion har
regelbundet deltagit i sektionens veckomoten.

Metodansvarig och projektledaren har traffats en gang per vecka, i forsta hand for
att folja metodutvecklingen och arbetet vid Stockholms socialjour.

Projektledaren och en socialsekreterare har vid behov haft méten med enhetsche-
fen och en inspektér vid Socialjouren, for att strukturera och félja upp projektar-
betet vid Socialjouren.

Fragor som berort projektet, har vid behov tagits upp vid ordinarie méten for
verksamhets- och chefsfragor, mellan chefséverldakaren vid Maria Ungdom, krimi-
nalkommissarien vid Lanskriminalens Ungdomssektion och sektionschefen vid
Ungdomsjouren (projektledaren for projekt Utvidgat MUMIN-samarbete fér unga
vuxna), 4-6 ganger per ar.

Budget
Projektet har foljt budget enligt plan.

Milstolpar

Under den forsta projekttiden pagick forberedelse- och rekryteringsarbete och i
augusti 2010 var samtliga tjanster tillsatta.

Delrapport presenterades efter det forsta aret, under maj 2011.

Slutrapport presenteras i bérjan av 2012 och tas upp i namnd i februari 2012.

Projektet avslutades 31 december 2011.
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MAL
Effektmal
e Att 0ka andelen ungdomar och unga vuxna som misstanks for narkotika-

brott in i MUMIN-samarbetet. Under 2008 var den totala andelen for den
yngre malgruppen 31,5 %. Malet inom ramen for projektet ar 80 %.

e Att minst 70 % av de som bokats in pa en nybesokstid for stod- eller be-
handlingsinsatser ocksa fullféljer och kommer till inbokad tid.

Projektmal
For att na ovan beskrivna effektmal skall projektet genomféra féljande:
e Prova Mumin-metoden foér den dldre malgruppen och se om den fungerar
eller behover vidareutvecklas for att na goda resultat.

e Utveckla samverkan mellan olika aktorer for malgruppen.

e Attinventera befintliga vardresurser for unga vuxna pa stadens stadsdelar
och sammanstalla information kring kontaktuppgifter och organisation.

e Sprida Mumin-metoden.

ARBETSSATT

Arbetsmetod

Arbetsuppgifterna i projektet pd individnivé

Lanskriminalens Ungdomssektion bestar av tre operativa grupper, varav tva alltid
arbetar i yttre tjanst. Ungdomsjouren har sedan 2007 bemannat sektionen med
en socialsekreterare som i huvudsak arbetat med aldersgruppen upp till 20 ar.
Polisens uppgift har daremot gallt gruppen 15-25 ar. | och med projekt Utvidgat
MUMIN-samarbete for unga vuxna tacker nu Ungdomsjouren hela polisens mal-
grupp. Under projekttiden har tva socialsekreterare bemannat de yttre polisgrup-
perna. Arbetet med den aldre malgruppen har salunda bedrivits integrerat med
den ordinarie verksamheten med aldrarna upp till 20 ar under projekttiden.

Den tredje socialsekreteraren arbetade inledningsvis vid Socialjouren i syfte att
bista de uppsdkande socialsekreterarna med behoévlig myndighetsutévning samt
att vid behov utreda ansdkningar om akut boende. Med anledning av att behovet
av detta visade sig vara litet arbetade dven denna socialsekreterare operativt med
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grupper vid Soderortspolisen under projektets andra del enligt ovan beskrivet
arbetssatt.

Samtliga medarbetare inom projektet har fokuserat pa faltarbete och huvudsakli-
gen arbetat kvallar, helger och natter.

Genom ett offensivt socialt arbete i enlighet med Ungdomsjourens MUMIN-
metod, identifierar socialsekreterarna i projektet unga vuxna med missbrukspro-
blematik, som ar i behov av vard och behandlingsinsatser. Vidare motiveras dessa
att soka vard och behandling och/eller kontakt med lokal socialtjanst. | syfte att
forhindra att dessa unga vuxna gar vidare till ett livi hemléshet och missbruk sker
arbetet i ett ndra samarbete med projekt, Unga vuxna i hemléshet, dit de vid be-
hov lankas. Vidare lamnas olika typer av information och kontaktuppgifter. Stra-
van ar att delta under hela processen, fran polisingripande, narvaro vid forhor,
eventuellt samtal med familjen, fram till det att den unga vuxna aktualiseras vid
lokal socialtjanst och/eller i beroendevard.

Till skillnad fran de forhallanden som galler den yngre gruppen saknas for de aldre
manga viktiga lankar i vardkedjan. Det finns till exempel ingen motsvarighet till
Maria Ungdom, natverket i form av narvarande foraldrar ar oftast glesare eller
saknas. Inte heller lagstiftningen ar stédjande pa samma satt for denna grupp.
Det ar till stor del ur dessa svarigheter i arbetet med den dldre malgruppen som
metodutvecklingen i projektet skett.

Socialsekreterarna har, i enlighet med metoden, kontinuerligt samverkat med
socialjourer, Maria Ungdoms akutmottagning, utrednings- och behandlingssek-
tionen vid Maria Ungdomsenhet, stadsdelar och kommuner. Fér de yngre har en
fungerande vardkedja pa sa satt kommit till stand. De lankar i vardkedjan som
saknats for den aldre gruppen har kartlagts i det operativa arbetet och nya sam-
arbetsvagar utvecklats. Sa har exempelvis projekt Unga vuxna i hemldshet, Livs-
stilsmottagningen vid Beroendecentrum Stockholm och Sédermalms stadsdels-
forvaltnings nystartade grupp for unga vuxna blivit nya viktiga samarbetspartners
under projekttiden.

Arbetsuppgifterna i projektet pd strukturell nivé
Dessa uppgifter kan 6versiktligt delas in pa féljande satt:

e Vidareutveckla MUMIN-metoden for malgruppen unga vuxna.
e Utveckla samverkan mellan olika aktérer for malgruppen.

e Sprida MUMIN-metoden.
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e Samarbeta med projekt Unga vuxna i hemléshet.

e Inventera befintliga vardresurser for unga vuxna pa stadens stadsdelar
och sammanstalla information kring kontaktuppgifter och organisation.

e Oka kunskapen kring gruppen unga vuxna bade genom information fran
operativt arbete och genom analys av statistik.

Uppgifterna gar i stor utstrackning i varandra. Overgripande har det funnits en
attityd till uppgiften, som gatt ut pa att “fanga tillfallet i flykten”. Det har setts
som ett uppdrag till alla projektmedlemmar att utifran olika sammanhang bidra
till kunskapsokning och metodutveckling i projektet. Dock har projektmedarbe-
tarna haft olika ansvarsomraden beroende pa placering och roll.

Basen har varit den kunskap och erfarenhet som uppkommit i det operativa arbe-
tet pa faltet. Olika problem- och fragestallningar har fangats upp och darefter
diskuterats och behandlats vid arbetsgruppens mdéten. Arbetsgruppens medlem-
mar har tillfort tankar och egna erfarenheter, som till exempel lett till att kontak-
ter tagits med tankbara nya samarbetspartners, varigenom nya kunskaper tillforts
arbetsgruppen. | detta vaxelspel med omvarlden har nya rutiner betraffande me-
tod och samarbete varit majliga att skapa.

Spridning av metoden har i huvudsak skett genom féreldsningar i olika samman-
hang, utbildning av poliser i samband med insatser, deltagande i olika samman-
hang tillsammans med polisen, deltagande i konferenser och utbildningsdagar
med kommuner och stadsdelar, information i samband med forfragningar fran
olika intressenter utanfor Stockholms stad.

Information om projektet, internt och externt

Informationen om projektet har haft en bred ansats. Redan existerande kanaler
har utnyttjats. Projektledaren har informerat utifran sin sektionschefsroll bade
inom Maria Ungdomsenhet och till den 6vriga socialforvaltningen. Stadsdelarna
har natts via de aterkommande stadsdelsbesdken. Projektledaren eller ersattare
har ocksa traffat stadsdelarnas kontaktpersoner fér hemldshet, forvaltningens
unga-vuxna-natverk, faltassistenternas chefer och chefssamverkansgruppen for
MUMIN.

Vid konferens for Svenska Uppsdkare i Samverkan (SUS-natverket), for Beroende-
akuten och vid Socionomdagarna har férelasningar getts liksom vid Ungdomsjou-
rens aterkommande moten med stadens faltassistenter. Féreldasningen pa Socio-
nomdagarna gjordes tillsammans med projekt Unga vuxna i hemléshet.
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Foretradare for Socialjouren och Ungdomsjouren har suttit i styrgruppen. Darmed
har information om projektet forts direkt in i dessa organisationer.

Statistik
Det operativa arbetet har dokumenterats, i huvudsak betraffande atgard och bo-
endesituation, i de fall en aktiv insats i arendet kravts fran socialsekreteraren.

En projektmedarbetare har, enligt uppdrag fran projektets styrgrupp, samman-
stallt statistik ur uppgifter fran Socialjourens journalforingssystem (ALP) betraf-
fande samtliga i dldersgruppen 18-25, som aktualiserats under ar 2010. Delar ur
rapporten fran detta arbete redovisas under rubriken “Unga vuxna pa Socialjou-
ren 2010” i resultat- och i avsnittet sidan 22.

GENOMFORANDE

Under denna rubrik beskrivs framfér allt den process som stegvis utvecklat meto-
den for arbetet med gruppen unga vuxna.

Det operativa arbetet vid Lanskriminalens Ungdomssektion
Arbetet vid Lanskriminalens Ungdomssektion har bedrivits utifran den metod och
de rutiner som utarbetats inom ramen for den ordinarie verksamheten med den
yngre malgruppen sedan 2007. Projektet har i praktiken inneburit att den befint-
liga verksamheten forstarkts och darigenom mojliggjort ett fokus dven pa den
dldre malgruppen.

Arbetet inleddes med att ny personal introducerades i arbetet pa faltet. Darefter
foljde att tillsammans med polisen skapa forbattrade forutsattningar for social-
sekreterarnas kontakter med de unga vuxna i samband med polisingripandet.

| takt med att arbetsmetoden utvecklades och nya lankningsmdjligheter och sam-
arbetspartners tillkom kunde konstateras att kvaliteten i arbetet 6kade. Mdjlighe-
ten att erbjuda den unge hjalp till nasta steg och att inleda en forandringsprocess
vaxte under projektets gang.

Under projekttiden har socialsekreterarna deltagit i ett antal narkotikainsatser i
polisens regi. Insatserna har inneburit att man riktat fokus pa tillexempel ett geo-
grafiskt omrade (GASEN), ett problemomrade (doping) eller ett sérskilt evene-
mang (fotboll, ishockey, konserter). Insatserna har tidsmdssigt spant fran nagra
timmar till flera veckor. De som strackt sig dver en langre period har inletts med
planering (upplagg, kontakt med socialtjanst etc.), foljt av en utbildning med be-
rorda, for att sedan utmynna i sjalva insatsen. Merparten av de insatser socialsek-



DNR 3.2:0088,/2011
SID 13 (25)

reterarna deltagit i har haft lyckade resultat i form av ungdomar som upptackts
for forsta gangen av socialtjanst. Det har dock varit svart att styra arbetet till var
specifika malgrupp eftersom insatserna inte haft en aldersmassig inriktning.

Uppdraget vid Socialjouren

Till skillnad fran forutsattningarna for det operativa arbetet var funktionen vid
Socialjouren helt ny och utvecklades under projektets gang. Syftet var att forstar-
ka vardkedjan och kopplingen till myndighetsutévande socialtjanst under jourtid,
genom stod till de operativa socialsekreterarna i form av behovlig information
samt att kunna utreda ansokningar om akut logi fran unga vuxna som aktualise-
rats i den operativa verksamheten.

Det visade sig dock att trots att manga av de unga vuxna som aktualiserats i pro-
jektets operativa arbete varit hemldsa eller i riskzon for hemlodshet har ingen av
dem varit i behov av akut logi pa jourtid. Utifran detta fick socialsekreteraren i
uppdrag av styrgruppen att dven handlagga arenden gallande férhor enligt Lagen
om unga lagévertrédare (LUL), med ungdomar under 18 ar vid misstanke om nar-
kotikabrott). Detta resulterade i att det i samarbete med en inspektor vid Social-
jouren utarbetades en rutin for forbattrad dokumentation och uppfoljning till
stadsdelarna betraffande forfragningar om LUL-férhor.

Vidare undersoktes mojligheten fér den berdrda socialsekreteraren att, under
sina arbetspass, handlagga samtliga arenden dar unga vuxna ansdker om akut
logi. Detta var dock, vid den aktuella tidpunkten, inte mojligt att implementera i
Socialjourens ordinarie verksamhet.

Socialsekreterarens arbetsuppgifter omprioriterades under varen 2011, sa att hon
fick ett uppdrag fran styrgruppen att sammanstalla statistik om de unga vuxna
(18-25 ar) som sokt hjalp vid Socialjouren under ar 2010. Vidare gavs ett uppdrag
att tjanstgora operativt vid tva grupper inom Séderortspolisen under sammanlagt
atta veckor.

Uppdraget vid Séderortspolisen

Det operativa arbetet vid Lanskriminalens Ungdomssektion bedrivs med hela al-
dersgruppen 15-25 ar. Det kan uppsta situationer dar socialsekreterare och polis
maste prioritera omyndiga personer utifran respektive myndighets uppdrag och
lagstiftning. Som en foljd av detta fordes ett resonemang om mojligheten att
komplettera projektarbetet sa att andelen unga vuxna kunde 6kas.

Efter kontakt med kriminalchefen vid Séderortspolisen, som under en langre tid
efterfragat ett fordjupat samarbete, kunde ett forslag arbetas fram. Det innebar
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att under tva manader placera en socialsekreterare med tjanstgoring i Séderorts-
polisens grupp mot livsstilskriminella (SYL) och i Gatulangningsgruppen Globen.
Dessa polisgrupper, med olika inriktning i sitt arbete, valdes utifran kunskapen om
att det inom gruppen unga vuxna med missbruk finns stora variationer avseende
social situation, boende, sysselsattning, natverk och kriminell belastning.

Efter beslut i styrgruppen att genomfora det ovan beskrivna “projektet i projek-
tet” fick socialsekreteraren foljande uppdrag att

e under atta veckor arbeta uppsokande enligt MUMIN-metoden i samver-
kan med SYL och Gatulangningsgruppen Globen, fyra veckor i vardera

gruppen

e ha fokus pa erbjudanden om vard och stdd kring missbruk, genom samtal
och information

e ienlighet med metoden strava efter att lanka unga vuxna till Maria Ung-
dom och andra beroende mottagningar, lokal socialtjanst och projekt
Unga vuxna i hemléshet

e verka for en kompetenshojning avseende samverkan med socialtjansten i
de aktuella polisgrupperna.

Erfarenheterna fran arbetet aterrapporterades till styrgruppen i en separat rap-
port. Statistik redovisas i denna rapports resultatdel.

Operation Gdasen

Soéderortspolisen har vid tre tillfallen genomfoért Operation Gdsen vilket ar en om-
fattande insats som pagar under tre veckor vardera. Den syftar till att upptacka
ungdomar och unga vuxna som missbrukar cannabis. Polisen anvander under
denna insats sa kallade kvalitativa arbetssatt, som innebdar att man arbetar i en-
lighet med MUMIN-metoden. Polisstationen vid Maria Ungdom anvands for per-
soner under 20 ar misstankta for ringa narkotikabrott och att det finns ett fokus
pa samverkan, med socialtjanst, Maria Ungdom och andra relevanta aktorer. Gd-
sen 2 och Gdsen 3 har genomforts under projekttiden. En socialsekreterare fran
projektet har haft i uppdrag att vara Soderortspolisen behjalplig under dessa in-
satser. Detta har inneburit mojlighet att sprida kunskap om MUMIN-metodens
arbetsformer aven till polisgrupper som inte har nagon socialsekreterare knuten
till sig i arbetet pa filtet.

SID 14 (25)
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Under Gdsen 2 och 3 arbetade samtliga projektmedlemmar som en foljd att Lans-
kriminalens Ungdomsektion och Séderortspolisens grupp mot livsstilskriminella
(SYL) medverkade vid insatsen.

| samband med Gdsen 2 under hosten 2010 utvecklades ett fordjupat samarbete
mellan Skarholmens yttre ungdomsgrupp (poliser) och ungdomsgruppen i Skar-
holmen (socialtjansten) i missbruksarenden. Projektmedarbetarna var dem be-
hjalpliga med kunskap kring MUMIN och operativt samarbete mellan polis och
socialtjanst. Trots att malgruppen framst avsag ungdomar under 18 ar framjas
indirekt arbetet med unga vuxna.

Projektgemensamt arbete

Forutom vid det individinriktade arbetet har ett kontinuerligt samarbete pa struk-
turell nivda mellan projekten Unga vuxna i hemléshet och Utvidgat MUMIN-
samarbete for unga vuxna forelegat. Detta arbete har huvudsakligen skett genom
dialog mellan projektsamordnare och metodansvarig i respektive projekt. | kon-
taktytan mellan projekten, har kunskap utbytts mellan ett ungdoms- och ett vux-
enperspektiv. Det har varit mojligt att tydligt se ett “glapp” mellan ungdoms- och
vuxenvard.

Vidare organiserade projekten tillsammans, utifran gemensamt faltarbete, en
uppsokarkvall i Stockholms City, ddar Ungdomsjourens citygrupp, Uppsokarenhe-
ten for vuxna, Lugna Gatan och Klara Narpolis deltog. Insatsen syftade till att
gemensamt fokusera pa malgruppen unga vuxna samt att implementera projek-
tens forhallningssatt och metoder i den ordinarie verksamheten. Socialjouren och
Hemldshetsjouren hade informerats om insatsen och var forberedda pa att ta
emot eventuella ansékningar om akut logi.

Det fanns en ambition att gemensamt och tillsammans med Beroendeakuten,
skapa ett forum med tonvikt pa vardkedjor och samarbete, for de aktérer som
arbetar med unga vuxna. BAS, Capio Maria, Maria Ungdom deltog i nagra moten.

Nya samarbetspartners och inventering av vardresurser
Inventeringen av vardresurser i staden har framst bedrivits genom lankningsarbe-
te i enskilda drenden och i kontakten med projekt Unga vuxna i hemldshet och
deras medarbetare i stadsdelarna (Sédermalm, Enskede-Arsta-Vantor, Hasselby-
Villingby, Skarholmen, Rinkeby-Kista och Spanga—Tensta).

Framtagning av informationsbroschyr om cannabis
De unga vuxna som patraffades inom ramen for projektet upplevdes i stor ut-
strackning som en svarmotiverad grupp av projektmedarbetarna. Manga anvande
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cannabis, men hade vid polisingripandet ingen 6nskan om att fa hjalp for sitt
missbruk. Det uppstod ett behov av att hitta nya satt att bedriva motivationsarbe-
tet, bl a med hansyn till den ofta mycket korta kontakten under arbetet pa faltet.

Det visade sig att uppsokare som arbetar med unga vuxna i Malmoé stad anvander
sig av en broschyr, “Cannabisprogrammet i fickformat”, som utformats i samarbe-
te med leg psykolog och utvecklare av Haschavvanjningsprogrammet (HAP), Tho-
mas Lundqvist vid Radgivningsbyran i Lund. En av projektmedarbetarna omarbe-
tade detta material till en Stockholmsversion. | denna finns kontaktuppgifter till
vardgivare inom lanet, som arbetar med unga cannabismissbrukare, sdsom Maria
Ungdom, Beroendecentrum Stockholm (Livsstilsmottagningen) och Capio Maria.

Broschyren har ett sekundarpreventivt syfte och 6verlamnas i det operativa arbe-
tet till unga vuxna i samband med samtal och information. | projektets slutskede
har efterfragan fran andra aktorer varit stor. Utifran detta har den distribuerats,
tillsammans med information om avsedd anvandning, till stadsdelarna genom
stadens preventionssamordnare, Ungdomsjouren, Uppsdkarenheten fér vuxna
och Socialjouren, dklagarmyndigheten, Stockholms stads faltassistenter, Soder-
tornspolisen.

Unga kvinnor i projektet
Det har inte varit ett uttalat mal att ha ett sarskilt fokus pa unga kvinnor. Kvinnor-
nas villkor har anda kommit att uppmarksammas i projektets olika delar.

| det operativa arbetet har socialsekreterarna, tillsammans med polisen, bedrivit
ett arbete och fort ett resonemang om hur man skall kunna 6ka kompetensen att
upptacka och komma i kontakt med denna malgrupp.

Utifran den statistik som sammanstallts kring Socialjourens arbete med malgrup-
pen har sadana diskussioner forts bade pa Socialjouren och i projektets styrgrupp.

Inom det projektgemensamma arbetet pa faltet och i méte med andra aktorer
har kvinnornas villkor ocksa varit ett tema.

Sakerhetsarbete

Under hela projekttiden har siakerheten for socialsekreterarna under det operati-
va arbetet varit ett aterkommande tema. Utgangspunkten har varit en handlings-
plan som utvecklats av socialsekreterare vid polisen i Goteborg. Denna har omar-
betats for vara behov av en av projektmedarbetarna.

SID 16 (25)
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RESULTAT OCH ANALYS

Gruppen bestar av personer i vars arenden socialsekreterarna vidtagit nagon aktiv
atgard i samband med eller som en f6ljd av polisingripandet under det operativa
arbetet med Lanskriminalens Ungdomssektion och Séderortspolisen.

Malgruppen (18-25 ér)

Overgripande beskrivning av de unga vuxna i projektet

Statistiken 6ver malgruppen omfattar totalt 301 personer, varav 61 (20 %) ar
kvinnor. Uppdelat pa aldersgrupper fordelar de sig pa féljande satt:

Unga vuxna, kén och alder
Antal

300

250 -

200 -

150 -

M Kvinnor

100 - B Man

50 -

Alla 183ar 193ar 20ar 213ar 223ar 23 ar 24 ar 25-26
ar

Det foreligger en betydande overvikt for man i alla aldersgrupperna, vilket hor
samman med att polisen i sitt arbete i huvudsak kommer i kontakt med man.
Kvinnornas situation belyses sarskilt under rubriken “Unga kvinnor i projektet”.

Tyngdpunkten betrdffande alder ligger i grupperna 18 och 19 ar, och dessa sam-
manfaller saledes med en del av Maria Ungdoms ordinarie klientgrupp. | just
denna alder finns en risk att “falla mellan stolarna” i kontakten med olika myn-
digheter. De beddms inte alltid entydigt, ibland ses de som ungdomar och ibland
som vuxna. De ar fortfarande unga, men lagstiftningsmassigt ar de myndiga. P3a
ett satt kan detta vara positivt genom att de far tillgang till resurser bade for unga
och fér vuxna. Anda finns det en risk att de inte far den hjilp de behdver genom
att de "bollas” mellan olika hjdlpinstanser. Natverket mobiliseras inte pa samma
satt for en 18-aring, som for den som &r yngre, t ex genom att fordldrarna inte
direkt ges mojlighet att narvara vid polisférhoret. Det ar ocksa naturligt att an-
vanda sig av den frihet man fatt som myndig. Manga av de 18 — 20-aringar vi mott
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ar helt enkelt inte intresserade av den hjilp som erbjuds. Samtidigt finns det en
skyddslag, som gor att de kan omhandertas upp till 20 ar. Glappet mellan att vara
ungdom och att vara vuxen har blivit tydlig i projektarbetet.

Nar det galler malgruppen som helhet ar intrycket att manga mar psykiskt daligt
med nedstamdhet, angest och somnproblem. De har mycket sdllan nagon paga-
ende kontakt med psykiatrin. Den dominerande drogen ar, aven bland dessa,
cannabis. Det forekommer ocksa ett blandmissbruk som ofta omfattar cannabis,
bensodiazepiner och smartstillande medel.

Situationen for de unga vi mott i projektet ar mycket varierande. Det ar anda moj-
ligt att urskilja en grupp av unga vuxna med likartade problem. | denna grupp ter
sig de unga relativt valfungerande. De har boende och sysselsattning, men miss-
brukar kraftigt i samband med fester pa helgerna. De upplever inte sjdlva att de
har ett allvarligt problem. Missbruksbilden har karaktar av “helgmissbruk”. Social-
sekreterarna ser dock att situationen pa sikt inte ar hallbar.

En annan avgransad grupp ar de tungt kriminella som patraffats inom ramen for
samarbetet med Séderortspolisens grupp mot livsstilskriminella (SYL). Arenden
kring dessa ar ofta komplexa med problematik i form av missbruk, heml&shet,
vald och kriminalitet. Drogmissbruket utgérs ofta av ett omfattande cannabis-
missbruk med inslag av kokain och bensodiazepiner.

Malet i samtalen har varit att ge unga vuxna information om vart de kan vanda
sig. Aven de som inte &r intresserade av vidare kontakter ska veta vad de tackar
nej till. Alla unga vuxna som socialsekreterarna haft kontakt med genom projek-
tet har fatt tillgang till information.

Tillhérighet

Till Stockholms stad hor 122 personer som férdelas pa foljande stadsdelar:
Spanga-Tensta 3 Skarpnack 11
Hasselby-Vallingby 8 Enskede-Arsta-Vantor 16

Bromma 20 Farsta 15
Kungsholmen 8 Alvsjo 5
Norrmalm 5 Hagersten-Liljeholmen 12
Ostermalm 2 Skarholmen 3

Sodermalm 15
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16 personer kommer fran andra lan och 140 fran Stockholms kranskommuner
samt 1 fran annat EU-land. For 22 personer saknas uppgift om tillhorighet eller
anges som oklar.

Huvuddelen antingen tillhér Stockholms stad eller ocksa har ingripandet skett
inom Stockholms stadsgrans. Eftersom polisen arbetar lansovergripande har det
inte varit mojligt att styra arbetet geografiskt. Unga vuxna som tillhér Stockholms
stad har dven patraffats utanfor stadens granser. Oklarheter gallande tillhorighet
har varit vanligt forekommande, vilket medfort svarigheter i lankningsarbetet, till
exempel att motivationen hos den unge hunnit forsvinna under den tid utredning
av tillhorighet pagatt. Svarigheter med att utreda tillhorighet har uppkommit aven
mellan stadsdelar med foljd att klienter “tappats”.

Boendesituation

Av hela gruppen har 56 % uppgett att de bor med nagon av eller bada foréldrar-
na. 19 % har eget boende och 20 personer eller nastan 7 % ar hemldsa. | 25 fall
har uppgift om boende inte gatt att fa fram. | antal férdelar sig boendet pa féljan-
de satt:

Boendesituation
Antal

180
160
140
120
100
80
60
40 +—
20 +—

Eget Med Annan Sambo  Placerad Hemlos
boende fordldrar  sldkting

De som i diagrammet betecknas som heml&sa har sjalva beskrivit sig sa. Huvud-
delen av dessa omfattas av Situation 4 enligt Socialstyrelsens definition av hem-
|6shet: ”En person bor tillfélligt och kontraktslést hos kompisar/bekanta/familj/
sliktingar eller har ett tillfélligt (kortare dn tre mdnader efter mdtperioden) inne-
boende- eller andrahandskontrakt hos privatperson”. Nagon eller nagra befinner
sig i Situation 1: En person dr héinvisad till akutboende, héirbéirge, jourboende eller
dr uteliggare. Utéver dessa finns ett flertal som inte sjalva beskriver sig som hem-
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I6sa, men som kan konstateras befinna sig i Situation 4. De finns i staplarna
”Sambo”, "Annan slakting” och ibland dven i “Med foraldrar”. Enligt socialsekrete-
rarnas beddmning befinner sig en stor del av malgruppen i riskzonen for att pa
sikt bli heml6sa pa grund av sitt missbruk.

De som sjdlva uppgett sig vara hemldsa ar 20 personer, varav fem ar kvinnor. 12
personer har samtyckt till och dnskat kontakt med projekt Unga vuxna i hemlés-
het, varav en sjalv inte betecknar sig som hemlds. De 6vriga atta tillhor inte
Stockholms stad.

Samtliga som erbjudits en kontakt med projekt Unga vuxna i hemléshet har sale-
des tackat ja.

Aldersfordelning hemlosa
Antal

18 ar 19ar 20ar 21ar 22ar 23ar  24ar  25ar

Tidigare kontakter med socialtjénst och/eller beroendevérd

136 personer uppger att de inte haft kontakt med socialtjanst och 128 har inte
haft kontakt med beroendevard. Siffrorna for pagaende kontakt med socialtjanst
ar 39 personer respektive 35 personer i beroendevarden.

Av de 136 som svarat nej pa fragan om kontakt med socialtjanst har atta personer
angett att har eller har haft kontakt med beroendevarden. Av detta kan slutsat-
sen dras att 128 personer varit helt okdnda for bade socialtjanst och beroende-
vard, vilket dr 42,5 % av malgruppen. Denna siffra ar vasentligen hogre an den
som brukar anges for Ungdomsjourens ordinarie verksamhet vid Lanskriminalens
Ungdomssektion (27 %).
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Férhér/Brottsmisstanke

Socialsekreterarna har narvarat vid forhor med 168 unga vuxna. Till skillnad fran
forhor med minderariga enligt lagen om unga lagovertradare (LUL) narvarar soci-
alsekreteraren endast med samtycke.

Samtliga ar misstankta for ringa narkotikabrott genom eget bruk eller ringa nar-
kotikabrott genom innehav, 9 % ar aven misstankta for narkotikabrott genom for-
vdirv i 6verlatelsesyfte. Dessutom férekommer ett fatal grova narkotikabrott, do-
pingbrott, drograttfylleri och vapenbrott.

Lankninginsatser
Totalt har 137 lankningar genomforts. En individ kan lankas till flera instanser. Alla
lankningar kraver samtycke.

Antal lankningar till:

Stadsdelar/kommuner 49
Maria Ungdomsenhet 13 nybesok
4 aterupptagna kontakter
2 till Cannabisprogrammet
MiniMarior och Lokal beroendevard 14

Projekt Unga Vuxna 12

Capio Maria 5

Landsting akut 10 Maria Ungdom
2 Beroendeakuten

Livsstilsmottagningen 19

Unga In 1

Frivarden 1

Anonyma narkomaner 5

Bland de unga vuxna som varit Oppna for att samtala med socialsekreterarna har
manga varit mycket tveksamma till ytterligare kontakt med socialtjansten. De vill
inte identifiera sig som missbrukare eller kan ha negativa erfarenheter av tidigare
kontakter. Andra alternativ, som inte upplevts som sa hotfulla har varit lattare att
lanka till.

Livsstilsmottagningen vid Beroendecentrum Stockholm, som 6ppnade i septem-
ber 2011 &r ett sddant exempel. Det ar enkelt for socialsekreterarna att lanka dit;
de har god tillganglighet och tar emot unga vuxna fran hela lanet. Om det behd6vs
ytterligare insatser eller remisser till andra enheter inom Beroendecentrum er-
bjuds hjdlp med detta. Socialtjansten daremot kan ofta upplevas som svartillgang-
lig for denna grupp. De kan behdva stod som handlaggs fran olika enheter, som
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forsorjningsstdd och insatser mot missbruk. Ofta skulle de behéva mer hjalp pa
vagen till kontakt med ratt instans an vad de operativt arbetande socialsekrete-
rarna har mojlighet att ge. Projekt Unga vuxna i hemléshet har under projekt-
tiden kunnat fylla en sadan funktion fér en del av malgruppen.

Ambivalens att soka hjalp, ett pagaende missbruk eller oklarheter kring tillhorig-
het dr exempel pa faktorer som kan bidra till att Iankningen misslyckas och att en
barande kontakt med socialtjansten inte etableras.

Graden av samordnat omhéandertagande skiljer sig at inom staden. Ett av flera
goda exempel dar S6dermalms stadsdelsforvaltning som har ett helhetsperspektiv
och ett ndra samarbete med lokal beroendemottagning. Denna organisation st6-
der omhdndertagandet av unga vuxna.

Det ar socialsekreterarnas uppfattning att for att fanga upp unga vuxna kravs ett
snabbt och samordnat omhandertagande. Detta ar ocksa grundtanken i MUMIN-
metoden. Tidsaspekten ar sarskilt av vikt for de unga vuxna som ror sig i utkanten
av gruppen med livsstilskriminella, eftersom de |6per en dverhdngande risk att
dras ini tyngre kriminalitet.

Cannabisbroschyren

Sedan april 2011 har den av projektet framtagna cannabisbroschyren anvants. |
det operativa arbetet har den delats ut till 77 unga vuxna. Broschyren har utgjort
ett verktyg for att information till unga vuxna som inte velat ha hjalp i den aktuel-
la situationen. Den har ocksa fyllt en funktion genom att 6ppna upp fér en dialog.

LVM-anmélningar

| ett antal arenden har det inte varit maéjligt att arbeta med samtycke. Situationen
har varit sa allvarlig att socialsekreterarna och/eller polis har gjort anmalan enligt
6 § Lagen om omhéandertagande av missbrukare (LVM). Detta har skett i 16 fall.

Barn till unga vuxna

| samband med polisingripanden kom socialsekreterarna i kontakt med 12 barn i
aldrarna ett till elva ar. De var antingen barn till unga vuxna i malgruppen eller
befann sig i olampliga miljoer vid ingripandet. Arbetet med barnen skedde i nara
samarbete med berord socialjour.
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Unga vuxna pa Socialjouren 2010

Avsikten har varit att undersdka hur fordelningen i gruppen unga vuxna (18-25),
som aktualiserats pa socialjouren under 2010, ser ut avseende kon, tillhorighet,
aktualiseringsorsak. Materialet bestar av 420 drenden som dokumenterats i Soci-
aljourens journalforingssystem ALP. De unga har vid tillfallet for kontakten med
socialjouren fyllt 18 ar men inte 25. Urvalet &r alltsa ett helt annat @n i den ope-
rativa verksamheten.

Av de 420 personerna var 42 % man och 58 % kvinnor. Tyngdpunkten nar det gall-
er alder 1ag pa de yngre grupperna.

Alder och kén

Antal
50
45
40
35
30
25
20
15
10
5

W Kvinnor

Man

18 ar

19 ar 20 ar 21ar

De framsta aktualiseringsorsakerna ar boendeproblematik och missbruk:
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Tyngdpunkten dven i detta material betréffande alder ligger pa de yngre alders-
grupperna. Daremot skiljer det sig betraffande andelen kvinnor. Den ar avsevart
storre i socialjoursgruppen. Utifran diagrammet ovan skulle det vara intressant att
fa veta i vilken utstrackning de som aktualiserats pa grund av behov av boende
ocksa har ett missbruk. Detta har emellertid inte undersokts.

Uppfolijning av effektmalen
De uppsatta effektmalen har visat sig icke relevanta for projektet.

Uppféljning av projektmaélen

Préva MUMIN-metoden

MUMIN-metoden har provats for malgruppen och fungerat vél i den meningen
att vi kommit i kontakt med en stor grupp unga vuxna med missbruk, som social-
tjansten annars inte skulle ha natt. Jamfort med ungdomar under 18 ar foreligger
dock skillnader. De unga vuxna ar mojligen annu mindre motiverade och framfor
allt saknas de yngres natverk som ett stod i motivationsarbetet. Alla atgarder
maste ske med den unges samtycke. Den juridiska ramen ar inte heller lika hal-
lande. Den sammanhallna vardkedja som Maria Ungdom utgor for de yngre sak-
nas for manga unga vuxna. Det ar ocksa stora lokala skillnader inom staden vad
gdller helhetsperspektiv och samordning av omhandertagandet av den unge.

Utveckla samverkan

Under projektets gadng har socialsekreterarna kunnat konstatera att en standig
utveckling av samverkan med polismyndigheten skett. En fortlépande reflektion
kring det gemensamma arbetet har lett till att de poliser vi samverkat med har
fatt en okad forstaelse for socialtjanstens lagstiftning, organisation och arbetsme-
toder. Detta medfor att polisens 6kade kompetens pa dessa omraden kommer
klienterna till godo dven i situationer nar socialsekreterare inte ar narvarande. Pa
motsvarande satt har socialtjansten 6kat sin forstaelse for och kunskap om poli-
sens arbetssatt. Detta d4r nagot som inte kan uppnas enbart med exempelvis fore-
lasningar och kortare utbildningsinsatser.

Hela projektet har praglats av bred samverkan med aktérer som arbetar med
malgruppen, dels utgdende fran enskilda drenden, dels pa en strukturell niva.

Inventera befintliga vérdresurser fér unga vuxna
Detta har i huvudsak skett med utgangspunkt i klientarbetet.
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Sprida MUMIN-metoden

Socialsekreterarna har deltagit i ett stort antal av polisens sarskilda insatser. Vida-
re har de foreldst och utbildat efter forfragningar fran stadsdelar, kommuner och
andra samarbetspartners.

SLUTSATSER

Genom ett operativt samarbete med polisen enligt MUMIN-metoden ar det moj-
ligt att upptacka unga vuxna som annars inte skulle nds av socialtjansten.

Ett snabbt och samordnat omhandertagande ar av yttersta vikt for att en fortsatt
kontakt med socialtjanst och/eller beroendevard ska komma till stand.

Oklarheter kring tillhorighet och bristande samordning kan leda till att Iankningen
misslyckas och att socialtjansten inte blir tillganglig for unga vuxna, trots att moti-
vation ibland funnits i den inledande kontakten.

| manga stadsdelar saknas uppbyggda vardkedjor och den samordning av resurser
som kravs for att framgangsrikt arbeta med malgruppen unga vuxna i syfte att
forebygga hemloshet.

Det foreligger behov av fortsatt utveckling av internt samarbete mellan Socialfor-
valtningens verksamheter som arbetar med malgruppen unga vuxna sasom Ung-
domsjouren, Uppsdkarenheten for vuxna, Maria Ungdomsenhets utrednings- och
behandlingssektion, PUMAN och Socialjouren.

Projektet visar att det finns anledning att fran socialtjanstens sida uppmarksam-
ma och analysera betydelsen av den kontext géngmiljon utgor for de kvinnor,
barn och unga med missbruksproblem som lever i eller nara denna.

Fran Polismyndighetens sida har vi under projektet mott ett professionellt arbets-
satt, prestigelost forhallningssatt och en vilja att samverka pa alla nivaer. Detta
utgor goda forutsattningar for att bedriva ett socialt arbete, i samverkan, med
mycket god effekt.



