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Sammanfattning

Stadsledningskontoret har tagit fram ett forslag till positionspapper dir staden
klargdr sin overgripande instéllning till EU-politik med péverkan pa Stockholm
och stockholmarna. Forvaltningen anser att det dr viktigt att staden har ett genom-
tankt och strategiskt forhallningssétt gentemot EU-politiken for att tillvarata sta-
dens och stockholmarnas intressen. Det &r bra att komplettera stadens internatio-
nella strategi med centrala och vigledande principer pa det sétt som foreslds i for-
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slaget till positionspapper. For socialndmnden dr det av stor vikt att den sociala
dimensionen och mdjligheten att uppna sociala mal avspeglas i positionspappret.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndmnden for yttrande dverldmnat stadslednings-
kontorets tjansteutldtande Positionspapper om EU, staden och stockholmarna.
Remisstiden gér ut 27 februari 2012.

Arendet har fiven remitterats till samtliga stadsdelsnimnder, samtliga facknimnder
och Stadshus AB.

Arendets beredning
Tjénsteutlatandet har utarbetats inom administrativa avdelningen i samarbete med
avdelningen for stadsovergripande sociala frigor och socialtjdnstavdelningen.

Remissen i sammanfattning

Stadsledningskontoret har tagit fram ett forslag till positionspapper dir staden
klargdr sin overgripande instéllning till EU-politik med péverkan pa Stockholm
och stockholmarna. De stéllningstaganden som léggs fast i positionspappret fore-
slas vara vigledande for bolag och ndmnder nir de utarbetar stadens instéllning till
konkreta EU-forslag. De ska dven vigleda stadens péverkansarbete pd EU-niva.
Positionspappret foreslas gélla for innevarande mandatperiod och kompletterar
stadens internationella strategi som kommunfullméktige antog 1 december 2008.

Stadsledningskontoret foreslar att tre dmsesidigt forstirkande principer ska styra
stadens EU-arbete:
1. Beslut ska fattas pa rétt politisk niva.

e Staden har en positiv grundsyn pad EU-samarbetet.

e EU bor fokusera sina insatser pa de omraden dér unionspolitik har
ett mycket tydligt mervirde, jaimfort med kommunal och nationell
politik.

e EU:s budget bor minskas och skattebetalarnas pengar varnas.

2. Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo.

e EU:s fokus bor ligga pé fullbordandet av den inre marknaden och
pa fortsatt utveckling av miljopolitiken.

e Det primdra syftet med all offentlig upphandling bor vara att ge
skattebetalarna varor och tjdnster av hog kvalitet till ldgsta accep-
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tabla kostnad. Det &r angeldget att regelverket ger staden mdjlighet
att vdlja miljovanliga 16sningar, utan att sla fast detta som ett tving-
ande krav.

e Staden stéller sig avvisande till att ge offentliga myndigheter storre
mojlighet att ge stod som hotar att snedvrida konkurrensen.

3. EU:s politik ska vara vélavvigd och valunderbyggd.

e EU:s politik bor bygga pa omfattande konsekvensbeddmningar och
samrad.

e EU ska lagstifta endast om det dr absolut nodvindigt for att uppna
de efterstrivade malen. Frivilliga insatser bor alltid foredras fram-
for nya EU-lagar.

Némnder och bolag ska enligt den internationella strategin arbeta aktivt for att
paverka EU-politik med inverkan pa staden och stockholmarna. De bor i1 detta
syfte ges 1 uppdrag att utifrdn detta stadsovergripande positionspapper utarbeta
verksamhetsspecifika EU-positionspapper.

For att fa ett 6kat genomslag for stadens standpunkter betonas i positionspappret
vikten av att forutom direkt paverkansarbete dven aktivt anvdnda stadens samar-
betsorganisationer. Det handlar huvudsakligen om Eurocities, Stockholmsregio-
nens Europaforening (SEF) och Sveriges kommuner och landsting (SKL).

Férvaltningens synpunkter

De beslut som fattas pd EU-niva har stor betydelse for verksamheten inom staden
och for stockholmarna. Det ar viktigt att staden har ett genomtinkt och strategiskt
forhallningssitt gentemot EU-politiken for att tillvarata stadens och stockholmar-
nas intressen. Det &r bra att komplettera stadens internationella strategi med cen-
trala och végledande principer pé det sétt som foreslés 1 forslaget till positionspap-
per. For socialndmnden &r det av stor vikt att den sociala dimensionen och mojlig-
heten att uppna sociala mal avspeglas i positionspappret.

I stadens internationella strategi dr beslutsordningen faststdlld enligt principen att
kommunstyrelsen har det Overgripande ansvaret for policybevakning medan
ndmnder och fackforvaltningar har ansvar for det specifika sakomrddet. Det dr en
rimlig, men inte alla gédnger enkel fordelning 1 praktiken. Vissa fragor beror inte
tydligt bara en ndmnd/forvaltning utan kan fi4 konsekvenser for flera nimn-
der/tférvaltningar och kriaver da samrad med kommunstyrelsen och andra nimnder.
I de verksamhetsspecifika positionspapper som de olika nimnderna och bolagen
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foreslas fa i uppdrag att ta fram kan man ytterligare tydliggéra hur man ska sam-
arbeta 1 olika fragor.

Forvaltningen instdmmer 1 att det dr viktigt att aktivt anvénda sig av och delta 1
arbetet 1 europeiska samarbetsorganisationer. Socialforvaltningen samordnar och
stodjer ESF-ansokningar (ESF — Europeiska socialfonden). Forvaltningen arbetar
dven aktivt inom Eurocities sociala forum och &r representerad i forumets samtliga
sju arbetsgrupper. Genom arbetet i Eurocites erhalls vérdefullt erfarenhetsutbyte
och inspiration fran goda exempel m.m.

Bland annat utifran erfarenheter frén det europeiska samarbetet har forvaltningen
synpunkter pa tva aspekter inom en av de tre foreslagna omsesidiga principerna
som foreslds styra stadens EU-arbete.

Valfrihet kostnadseffektivitet och miljo.

o Det primdra syftet med all offentlig upphandling bor vara att ge
skattebetalarna varor och tjdnster av hog kvalitet till ldgsta accep-
tabla kostnad. Det dr angeldiget att regelverket ger staden mdjlighet
att vilja miljovinliga l6sningar, utan att sld fast detta som ett
tvingande krav.

Forvaltningen har genom samarbetet 1 Eurocities fatt kinnedom om ett flertal goda
exempel pa hur en stad kan styra upphandlingar genom att krdva att leverantorer
uppfyller ett antal faststidllda sociala krav. Det kan handla om krav pé att en andel
av nyanstélld personal ska vara arbetslosa ungdomar eller krav pa att ta emot prak-
tikanter. Forvaltningen ser det inte som negativt om EU frdmjar en sédan utveck-
ling med till viss del tvingande krav for att paskynda en utveckling av socialt an-
svar 1 upphandlingar.

Valfrihet kostnadseffektivitet och miljo.
o Staden stdller sig avvisande till att ge offentliga myndigheter storre
maojlighet att ge stod som hotar att snedvrida konkurrensen.

Forvaltningen menar att det finns goda exempel pa stddformer i andra europeiska
stiader, sasom exempelvis Bologna dér den sociala ekonomin dr stor, som ger moj-
lighet for manga minniskor att komma in pd arbetsmarknaden eller tillbaka till
den. Det kan finnas anledning att i storre utstrickning stddja och prova modellen
med sociala foretag som rehabilitering for personer som star ldngt ifrdn arbets-
marknaden under 1ang tid. Sociala foretag kan vara ett bra alternativ for malgrup-
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per som exempelvis personer med funktionsnedséttning, 14ngtidsarbetslosa och
personer pa vag ut ur missbruk. I enlighet med EU:s 2020 strategi: en smart och
hallbar tillvixt for alla ar det viktigt att finna metoder for att tillvixten verkligen
ska komma alla till del.

Social inkludering star hogt pa EU:s och ndmndens agenda, det finns dirmed an-
ledning att 6ppna upp arbetsmarknaden for fler med tanke pa att Stockholms stad
liksom ménga andra europeiska stdder star infor ett generationsskifte och framover
har stort behov av arbetskraft. Darmed &r det extra angeldget att inkludera dem
som idag star utanfor arbetsmarknaden med olika metoder som ger sociala vinster
som till exempel socialt foretagande.

Sammantaget anser forvaltningen att det dr angelédget att staden har en tydlig stra-
tegi for ndmndernas och bolagens EU-arbete men att det vore virdefullt om den
sociala dimensionen och mdjligheten att uppna sociala mal mer patagligt avspeg-
las i positionspappret. Det positivt att stora europeiska stidders viktiga roll 1 att
framja en gynnsam utveckling for Europas befolkning betonas i positionspappret.

Bilaga
Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande Positionspapper om EU, staden och stock-
holmarna
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