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Sammanfattning

Tvé statliga utredningar avseende ensamkommande barn har inkommit for
yttrande; betinkandet ”Asylsdkande ensamkommande barn - Oversyn av
mottagandet av ensamkommande barn” (SOU 2011:64) samt promemorian
”Oversyn av den statliga ersittningen till kommuner for mottagande av
ensamkommande barn” (Ds 2011:34). I betdnkandet foreslas att Migrationsverket
far utvidgade mojligheter att anvisa asylsékande ensamkommande barn till en
kommun &ven i fall ddr 6verenskommelse med verket om mottagande saknas.

I promemorian foreslds en 6kad schablonisering vad géller ersdttningar fran staten.
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Forvaltningens bedomning ar att tving inte kommer att 16sa problemet med att fa
alla kommuner att teckna 6verenskommelser med staten och ddrmed fa fler platser
till forfogande for mottagandet. Forvaltningen anser att kommunerna istéllet
behover fa bittre forutséattningar for att kunna genomféra mottagandet pa ett bra
satt. Forslaget om att i storre omfattning infora erséttningar i form av schabloner
ar tankvart. Forslagen som laggs fram i betdnkandet och i promemorian har
framfor allt statens intressen i fokus. Forvaltningen anser att flera fragor kvarstar
att utredas och besvaras innan det kan faststéllas att forslagen innebéar forbattrade
mojligheter for kommunerna att sikerstilla ett kvalitativt bra mottagande av
barnen — med barnens bésta 1 forgrunden.

Arendet

Kommunstyrelsen har begért socialnimndens yttrande 6ver tva statliga
utredningar; betinkandet ”Asylsdkande ensamkommande barn - Oversyn av
mottagandet av ensamkommande barn” (SOU 2011:64) samt promemorian
”Oversyn av den statliga ersittningen till kommuner for mottagande av
ensamkommande barn” (Ds 2011:34). Yttrande har ocksé begérts fran
stadsledningskontoret.

Arendets beredning
Arendet har beretts av den strategiska enheten inom avdelningen for
stadsOvergripande sociala fragor.

Bakgrund

Regeringen beslutade 1 borjan av ar 2011 om dversyn av dels bestimmelserna om
mottagande av asylsokande ensamkommande barn, dels de ersattningar som ges
av staten specifikt for mottagande av ensamkommande asylsdkande barn.

Betéinkandet i korthet

Oversynen av bestimmelserna som infordes den 1 juli 2006 i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) har genomf6rts med anledning av att
forutsédttningarna for mottagandet av asylsdkande ensamkommande barn har
fordndrats. Redan samma ar som de nya bestimmelserna tradde i kraft
fordubblades antalet asylsokande barn och antalet har fortsatt 6ka under de
foljande aren. Antalet ensamkommande barn har 6kat fran ca 400 barn ar 2006 till
ca 2 400 barn under ar 2010. Prognosen for ar 2011 ligger pa samma niva som for
ar 2010. Med anledning av det stora antalet barn som kommer till Sverige racker

Betankandet “Asylsékande ensamkommande barn - Oversyn av mottagandet av ensamkommande barn” (SOU
2011:64) samt promemorian “Oversyn av den statliga ersattningen till kommuner fér mottagande av
ensamkommande barn” (Ds 2011:34).
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inte de platser till som Migrationsverket har tecknat 6verenskommelse om. Risken
finns att barnen blir kvar i tillfdlliga boenden i de kommuner (ankomstkommuner)
dar barnen forst gav sig till kinna. Huvudsyftet med oversynen ér att foresla
fordndringar som kan leda till ett 6kat antal platser med beaktande av barnens
biasta. Utredningen hédnvisar dven till att nuvarande bestimmelser leder till 6kade
kostnader for staten.

Enligt nuvarande bestimmelser har staten (Migrationsverket) huvudansvaret for
mottagandet av asylsdkande personer. Kommunerna har ansvaret for att
tillhandahalla boende och for att det enskilda barnet ska fa det stod och den hjélp
som foreskrivs i socialtjdnstlagen. Migrationsverkets overgripande ansvar innebér
att verket ansvarar for i vilken kommun barnen placeras och har kostnadsansvar
for mottagandet. For att Migrationsverket ska kunna anvisa barn till en kommun
(anvisningskommun) krévs att dverenskommelser har tecknats. Undantag far
endast géras om “sdrskilda skil” foreligger t.ex. att barnet har en nédra anhorig
boende i ndgon viss kommun och 6nskar komma dit. Migrationsverket kan dé
anvisa barnet till denna kommun, trots att inte nagon éverenskommelse har
tecknats.

I betdnkandet foreslés att Migrationsverket far utvidgade mdjligheter att anvisa
asylsokande ensamkommande barn till en kommun dven i fall dar
overenskommelse med verket om mottagande saknas. Migrationsverket ska bade
kunna anvisa till kommuner som inte har triffat ndgon dverenskommelse och till
kommuner som har 6verenskommelse, men som for tillfillet saknar lediga platser.
Négra sarskilda skél, som krdvs enligt nuvarande lagstiftning, foreslas
Migrationsverket inte behova aberopa. I nuvarande lagstiftning (LMA och
forordningen (2002: 1118) om statlig erséttning for asylsdkande m.fl.) hinvisas till
att Migrationsverket ska tréffa 6verenskommelser om mottagandet med
kommunerna. Utredningen foreslér att dessa bestimmelser dndras genom att 1
lagtexten ta bort kravet om overenskommelser. Enligt direktiven for utredningen
ska Migrationsverket dven 1 fortsdttningen 1 forsta hand arbeta efter frivilliga
16sningar.

Den foreslagna ordningen berdér den kommunala sjilvstyrelsen och innebér en
inskrankning. En avvigning har gjorts avseende den kommunala sjilvstyrelsen
och nationella virden. Bestimmelserna i 14 kap. 3 § regeringsformen (RF) om
proportionalitetsprincipen har beaktats. Proportionalitetsprincipen innebér att
fordndringarna inte far vara onddigt langtgédende om syftet kan uppnés pa ett
mindre ingripande stt.

Betankandet “Asylsékande ensamkommande barn - Oversyn av mottagandet av ensamkommande barn” (SOU
2011:64) samt promemorian "Oversyn av den statliga ersattningen till kommuner fér mottagande av
ensamkommande barn” (Ds 2011:34).
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Utredningen har inte haft mandat att 6vervéga alternativ som &dndrar nuvarande
ansvarsfordelning mellan stat och kommun. Déremot fors ett resonemang kring
olika alternativa utgdngspunkter for Migrationsverket, om forslaget genomfors.
Bland annat foreslas att Migrationsverket tillsammans med lénsstyrelserna
bedomer hur manga platser som varje kommun i regionen minst ska kunna
garantera. For detta krdvs att kriterier utarbetas som tar hdnsyn till regionernas
situation vad géller arbetstillfdllen, utbildningsméojligheter etc. Alternativt att
fordelningsnycklar anvinds som t.ex. antal barn 1 forhallande till
befolkningsméngd 1 varje kommun.

Enligt utredningen kommer foreslagna férdndring att innebéra en viss besparing
for staten, men samtidigt inte innebéra kostnadsokningar eller intdktsminskningar
for kommuner, landsting eller Gvriga berorda.

Bestammelserna foreslés trada i1 kraft den 1 januari 2013.

Promemorian i korthet

Utredningens uppdrag har varit att se 6ver de ersdttningar som ges specifikt for
mottagande av ensamkommande barn, vilket exkluderar erséttningar for t.ex.
utbildning och etablering. Oversynen sker med anledning av en 6kad
tillstrémning av ensamkommande barn, brist pa platser, 6kade kostnader for staten
samt kritik mot ett komplicerat ersdttningssystem fran kommunerna.

Ersdttningen for asylsokande utldnning ldmnas enligt férordningen (1990: 927) om
statlig ersittning for flyktingmottagande, forordningen (2002: 1118) om statlig
ersittning for asylsokande m.fl. samt forordningen (2010: 1122) om statlig
ersittning for insatser till vissa utlanningar. Enligt nuvarande system ldmnas
ersittning till kommunerna som schablon eller som erséttning for faktiska
kostnader.

Erséttningar under asyltiden

v" En kommun som har en 6verenskommelse om att ta emot asylsékande
ensamkommande barn har ritt till en arlig erséttning om 500 000 kr oavsett
hur ménga platser eller barn som dverenskommelsen avser (s.k.
anvisningskommun).

v" En kommun som har en 6verenskommelse om tillfdlligt mottagande av
asylsokande ensamkommande barn i avvaktan en anvisning till en
kommun har rétt till 500 000 kr (s.k. ankomstkommun).

Betankandet “Asylsékande ensamkommande barn - Oversyn av mottagandet av ensamkommande barn” (SOU
2011:64) samt promemorian "Oversyn av den statliga ersattningen till kommuner fér mottagande av
ensamkommande barn” (Ds 2011:34).
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Om en kommun utgor bade en ankomstkommun och en
anvisningskommun utgar dubbla erséttningar.

Ersdttning ges for kostnader for transport av ett barn till en
anvisningskommun.

Socialtjanstens (endast anvisningskommuner) utredningskostnader under
asyltiden ersitts med schablon, antingen 31 000 kr per barn eller 39 000 kr
per barn. Den hogre schablonen avser barn som ér placerade hos
nirstadende i ett familjehem (s.k. ebo).

Om kommunen har 6verenskommelse med staten om ett antal platser for
asylsokande barn 1 ett anvisningsboende ersétts platserna enligt schablon
om 1 600 kr per plats och dygn samt ytterligare 300 kr per plats och dygn
om platsen &r belagd.

Vid vardkostnader for placering av ett enskilt barn 1 6vrigt, t.ex. 1 ett
familjehem, HVB-hem etc. ges erséttning for faktiska kostnader.

Vid kostnader for god man ges erséttning for faktiska kostnader for arvode
och omkostnader.

Under asyltiden ersitts plats 1 forskola och skola med schablon.

Till kommuner som tagit emot asylsdkande barn fordelas statliga medel
som avser forebyggande stddinsatser enligt socialtjédnstlagen.

Erséttning 1dmnas for 6vriga extraordindra kostnader under asyltiden.

Erséttning efter uppehéllstillstind

v

Nér uppehallstillstdnd har beviljats ersitts kommunerna for vérd- och
boendekostnader, pa i stort sett samma sitt som ovan fram till dess att
barnet uppnar 21 ars alder.

Kostnader for sérskilt forordnade virdnadshavare ersitts inte. Kostnader
ersitts dock nér vardnaden av barnet har flyttas over till en eller tva sarskilt
forordnade vardnadshavare, som barnet tidigare har varit
familjehemsplacerad hos.

For barn som togs emot i en kommun efter den 30 november 2010 ges en
schablonersdttning om 30 000 kr per barn for bl.a. god man och sérskilda
kostnader inom socialtjansten. Ersittning kan ocksé lamnas for
forsorjningsstod till ensamkommande barn som fyllt 18 &r men inte 21 ar
som gar 1 gymnasieskola och som inte dr foremal for annan vard.
Kostnader for ensamkommande barn med funktionsnedséttning kan
ersittas om kostnader finns for sérskilda insatser och kostnader som ar
extraordinira.

Betainkandet “Asylsskande ensamkommande barn - Oversyn av mottagandet av ensamkommande barn” (SOU
2011:64) samt promemorian "Oversyn av den statliga ersattningen till kommuner fér mottagande av
ensamkommande barn” (Ds 2011:34).
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Vid kontakter med kommuner har utredningen konstaterat att nuvarande regelverk
och ansokningsforfarande upplevs som resurskridvande och osékert. I synnerhet
giller detta ersdttningar for faktiska kostnader eller extraordinira kostnader, vilka
atersoks enskilt for varje barn.

I promemorian foreslér istéllet for ovanstaende ersittningssystem att en dkad
schablonisering infors.

v' Ersittning for boende och vérd foreslas ske enligt tva olika
schablonbelopp;

o ett hogre belopp (1 900 kr per dygn och plats) om barnet placeras i
ett anvisningsboende (HVB-hem)
och

o ett lagre belopp (550 kr per dygn och plats) nir placering sker i ett
familjehem.

v" Schablonerna ska tillimpas for bade ankomst- och anvisningskommuner.

v Utredningen foreslar att ersdttning for 6verenskomna platser i anvisnings -
boende betalas ut i sin helhet oberoende om platserna dr belagda eller inte.

v Mojligheterna till ersdttning for faktiska kostnader slopas.

v" Schablonerna inkluderar samtliga vardkostnader under placeringen. I
schablonen inkluderas kostnader for sdrskilt vardkrdvande placeringar.
Vidare inkluderas bl.a. kostnader for administration och 16pande
myndighetsutdvning.

v" Ersittningen for kostnader for utredning enligt 11 kap 1 och 2 §§
socialtjdnstlagen foreslas dndras sa att erséttning dven ska kunna ges bade
till ankomst- och anvisningskommuner samt oberoende om utredningen
inleds under asyltiden eller efter att uppehallstillstdnd har beviljas.
Schablonerna foreslas ligga pa nuvarande nivaer.

v Samma erséttning enligt schablon foreslas for kostnader fér god man och
sdrskilt forordnad vardnadshavare. Erséttning for andra faktiska kostnader
slopas. Schablonen foresléas utgora 50 kr per dygn.

v' Extra ersittning foreslas kunna ges till ankomstkommuner for ”rimliga”
merkostnader. Vad som menas med “rimliga” merkostnader ska bedémas
frén fall till fall.

Utredningen bedomer att ovanstdende fordndringar skulle innebira stora
besparingar for staten. Den ekonomiska effekten for kommunerna bedémer
utredningen vara ofordndrad. Att erséittningen for placering i HVB-hem begrénsas,

Betankandet “Asylsékande ensamkommande barn - Oversyn av mottagandet av ensamkommande barn” (SOU
2011:64) samt promemorian "Oversyn av den statliga ersattningen till kommuner fér mottagande av
ensamkommande barn” (Ds 2011:34).
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innebdr enligt utredningen, att kommunerna i mdjligaste man miste hélla nere
dessa kostnader. Nagon tidpunkt anges inte i utredningen for nir foreslagna
fordandringar bor genomforas.

Férvaltningens synpunkter

Avtalade platser och statistik avseende Stockholms stad

Stockholms stad har haft 6verenskommelse med Migrationsverket om att ta emot
asylsokande ensamkommande barn sedan 2006 och utgdr en s.k.
anvisningskommun.

2011 totalt 2011 2012
Asyl Uppehéllstillstand
42 54 96 30

Stockholms stad har f6r ndrvarande en dverenskommelse om 96 platser 1
anvisningsboenden fordelat pa 42/ asyl och 54/ uppehéllstillstand. Ett stort behov
finns av fler platser for ungdomar som beviljats uppehéllstillstdnd. Socialndmnden
beslutade under hosten 2011om ytterligare 30 platser for malgruppen.

Statistik avseende Stockholms stad

Totalt
|| l*abo__[*eho I

2006 (fr.0.m.06-07-01) 60 19 41 oként
2007 109 15 94 oként
2008 106 28 78 oként
2009 186 49 101 36
2010 150 55 69 26
2011 205 68 31 106

Killa: Migrationsverket och Stockholms stads socialjour

*) abo= anvisningsboende, ebo= enskilt boende hos ndrstiende

Tendensen under 2011 har varit att Stockholm har fatt ta ansvar for ett stort antal
barn som inte dnnu har anvisats av Migrationsverket och Stockholms stad har
ddarmed indirekt utgjort en s.k. ankomstkommun. Staden har ordnat tillfalliga
placeringar for dessa barn i avvaktan en anvisning till en kommun med
overenskommelse. Under &r 2011 tog Stockholms stad emot ca 200 barn varav
hilften var s.k. ankomstbarn.

Betdnkandet “Asylsékande ensamkommande barn - Oversyn av mottagandet av ensamkommande barn” (SOU
2011:64) samt promemorian "Oversyn av den statliga ersattningen till kommuner f6r mottagande av
ensamkommande barn” (Ds 2011:34).
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Synpunkter pd betankandet och promemorian

I bade betinkandet och i promemorian hénvisas till statens 6kade kostnader for
mottagandet av asylsdkande ensamkommande barn. Utredningarna menar att
orsaken till statens 6kade kostnader framfor allt beror pa att kommunerna tvingas
ordna dyra boendealternativ och da i synnerhet 1 ankomstkommunerna.
Forvaltningen liksom SKL bedomer att kostnads6kningarna sannolikt framst ar
kopplade till att det har kommit fler asylsdkande ensamkommande barn till
Sverige och inte p.g.a. att kostnaderna har 6kat per barn. Nuvarande schabloner
for ersdttningar har legat stilla pd samma nivéer och dagens mottagningssystem ar
inte fullt ut finansierat. Kommunernas erséttning for t.ex. skola och
overformyndare ticker inte befintliga kostnader. Inte heller socialtjanstens alla
kostnader ticks. Migrationsverkets regelverk for att atersoka kostnader &r ytterst
omstindligt. Kommunerna har blivit béttre pa att atersoka kostnader, men med
stor sannolikhet skulle kommunerna kunna atersoka fler kostnader. Forvaltningen
tror inte att tvang loser problemet med att fa fler platser och att fa alla kommuner
att teckna dverenskommelser. Forvaltningen instimmer i SKL:s synpunkter att
kommunerna istdllet behover fa battre forutsittningar for att kunna genomfora
mottagandet pé ett bra sétt bl.a. genom forenklade och utdkade mdjligheter att fa
statliga erséttningar, mojlighet till kommunala samverkanslésningar samt
utvecklat stod fran ansvariga statliga myndigheter.

Forslagen som ldggs fram i betdnkandet och i promemorian har framfor allt statens
intressen 1 fokus. Forvaltningen anser att flera fragor kvarstar att utreda och
besvara, innan det kan faststéllas att forslagen innebér forbéttrade majligheter for
kommunerna att sékerstélla ett kvalitativt bra mottagande av barnen — med
barnens bésta i forgrunden.

Synpunkter pd Betankandet

I ett sérskilt yttrande fran Sveriges kommuner och landsting (SKL) som bifogas
betdnkandet, ifragasitts om en tvingande bestimmelse star i dverensstimmelse
med den proportionalitetsprincip som inforts 1 RF. Kan det vara ett tillrickligt skél
att staten inte klarar av sitt uppdrag? Vilka principer ska gélla for att
Migrationsverket ska kunna utdva tvanget? Nér anses t.ex. en kommuns
skyldighet vara uppfylld? Forvaltningen instimmer i dessa fragestéllningar och
anser att de bor utredas och besvaras innan tvangsmojligheterna infors.

Betankandet “Asylsékande ensamkommande barn - Oversyn av mottagandet av ensamkommande barn” (SOU
2011:64) samt promemorian "Oversyn av den statliga ersattningen till kommuner fér mottagande av
ensamkommande barn” (Ds 2011:34).
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Forvaltningen delar inte uppfattningen att en “frivillighet under tvang” skulle
gagna barnen. Risken finns att kommuner som saknar forutsittningar att ta emot
barn tvingas till detta, vilket forsvarar mojligheterna att sékerstélla ett mer
langsiktigt mottagande av barnen. Ensamkommande barn och unga ér en utsatt
grupp och ménga har traumatiska erfarenheter av bade ménniskosmuggling och
ménniskohandel. Gruppen behdver ett kvalitativt bra stdd for att integreras i det
svenska samhéllet pé sikt. Det &r inte troligt att alla kommuner genom tvingande
regler alltid kan ha en beredskap och garantera lediga platser med god kvalitet.
Forvaltningen vill istillet lyfta fram den frivilliga samverkan som har skett i
Stockholms 14n mellan samtliga kommuner i ldnet, Lansstyrelse och
Migrationsverket med syfte att 6ka och kvalitativt forbattra mottagandet av
asylsokande ensamkommande barn. Uti frdn dessa erfarenheter foreslar
forvaltningen en 16sning som utgér fran att ett dvergripande ansvar laggs pa
lansregional niva for att fa fram de platser som behdvs enligt Migrationsverket.
Respektive lansregions samtliga kommuner foreslds involveras i arbetet med att fa
fram platserna. Vinsten med att 14gga ansvaret pa en regional niva ir att
mojligheterna okar for flexibla I6sningar mellan kommunerna i regionen.

Synpunkter p& Promemorian

Forvaltningen anser att det ér bra att ersdttningssystemet ses éver. Nuvarande
regelverk dr mycket krdngligt och osékert och ett enklare system dr ytterst
onskvirt. Migrationsverket har dessutom under aret bytt ekonomisystem, vilket
har fétt konsekvensen att Stockholms stads beviljade ersittningar for faktiska
kostnader skickas som e#t belopp till staden och inte som tidigare uppdelat pa
respektive ansvarig stadsdelsforvaltning som har ansokt om ersattningen.
Migrationsverkets nya rutiner har orsakat 6kad administration inom staden. Trots
flera pastotningar har inte rutinerna gétt att dndra.

Forslaget om att i storre omfattning infora schabloner som ersittning for
kommunernas kostnader ar tdnkvért, men kommer for Stockholms stads del att
innebdra en utokad intern administration, da kostnaderna bérs av olika
forvaltningar inom staden. Forvaltningen anser att de foreslagna nivaerna for
schablonerna for boendeplatser respektive familjehem é&r for lagt satta. Vidare kan
berdkningsgrunderna for schablonerna ifrdgasittas. De foreslagna schablon-
beloppen tar inte hinsyn till pris- och 16nedkningar och ingen indexuppriakning
foreslas. Stadens kostnader per boendeplats ligger idag pa ungefar foreslagen niva,
vid en institution med ca 15 platser. Stordrift sdnker kostnaderna, men hur stora
institutioner ar acceptabla ur ett barnperspektiv? Storre institutioner fungerar for

Betankandet “Asylsskande ensamkommande barn - Oversyn av mottagandet av ensamkommande barn” (SOU
2011:64) samt promemorian "Oversyn av den statliga ersattningen till kommuner fér mottagande av
ensamkommande barn” (Ds 2011:34).
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dldre ungdomar, men r inte ldmpligt for de yngre aldergrupperna. Férvaltningen
anser att nivan pa schablonen for boendeplatser dessutom bor vara hogre for
storstadsregionerna, da bl.a. kostnader for personal och lokaler dr hogre.
Ytterligare ersittningar foreslas inte utgé for placeringar med hoga
omvardnadsbehov, utan inkluderas i schablonen for boendeplatserna, vilket dr
mycket negativt for kommunerna. Berdkningarna av familjehemsschablonen har
inte tagit hdnsyn till att manga familjehemsplaceringar sker i jourhem, dér
kostnaderna per dygn oftast dr minst det dubbla. Schablonerna for boendeplatser
och familjehem ska ocksé tdacka kostnader f6r kontinuerlig myndighetsutévning.
Forvaltningen bedomning dr att detta dr helt orimligt och menar att schablonerna
inte kommer att ticka kostnader for myndighetsutovning i form uppf6ljning,
tillsyn och st6d under placeringstiden.

Forslaget om att erséttning ska kunna ges for kostnader avseende bade gode man
och sarskilt forordnad vardnadshavare ar positivt, men dven denna schablon ligger
for 14gt for att tdcka alla kostnader.

Forvaltningen tycker det dr bra att samma forutséttningar att atersoka giller for
ankomst- och anvisningskommuner. Stockholms stad utgor indirekt en ankomst-
kommun utan att ha en dverenskommelse om detta med Migrationsverket.
Forvaltningen anser att det i forslagen kring nya erséttningar inte framgar om
staden kan atersoka faktiska kostnader for “ankomstbarn” och om samma
schablon giller for dessa sammanhang.

Forslaget angdende forutsittningar for schablonerséttning for utredningskostnader
ar oklart. Det framgéar inte om bdde en ankomstkommun och en

anvisningskommun kan fa schablonerséttning for utredning avseende samma barn.

Bilagor
1. Sammanfattning av betinkandet ”Asylsokande ensamkommande barn -
Oversyn av mottagandet av ensamkommande barn” (SOU 2011:64)

2. Sammanfattning av promemorian “Oversyn av den statliga erséttningen till
kommuner for mottagande av ensamkommande barn” (Ds 2011:34)

Betainkandet “Asylsskande ensamkommande barn - Oversyn av mottagandet av ensamkommande barn” (SOU
2011:64) samt promemorian "Oversyn av den statliga ersattningen till kommuner fér mottagande av
ensamkommande barn” (Ds 2011:34).

SID 10 (11)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 1.6-0746/2011
DNR 1.6-0747/2011

SID11(171)

Betankandet “Asylsékande ensamkommande barn - Oversyn av mottagandet av ensamkommande barn” (SOU
2011:64) samt promemorian "Oversyn av den statliga ersattningen till kommuner fér mottagande av
ensamkommande barn” (Ds 2011:34).



