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Ombyggnad av Trollbiickens bibliotek till att #ven inrymma forskola

De fortroendevalda revisorerna i Tyresd kommun har givit PwC i uppdrag att
genomfora en granskning av ombyggnad av Trollbéckens bibliotek till att &ven
inrymma forskola. Granskningsresultatet i sin helhet framgér av bifogad rapport.

Efter genomford granskning &r var sammanfattande bedémning att ombyggnaden
inte i alla delar skett pa ett iandamalsenligt sétt. De brister som uppmérksammats
4r framst relaterade till ofullstandiga beslutsunderlag och —processer, som i sin tur
beror pd en alltfér 1dng tidsutdrékt mellan konstaterat platsbehov i volymprognos
och konkreta atgardsforslag fran verksamhetsdrivande ndmnd och forvaltning.

Utifién de formella forutséttningar som fastighetsenheten givits for att genomfora
ombyggnationen far dock slutresultatet bedomas som tillfredsstéllande, bade ut-
ifran ekonomisk och verksamhetsmissig synpunkt. I detta sammanhang bor dock
framhallas att det finns uppenbara risker att bedriva projekt av denna typ och stor-
lek utifran bristfilliga kalkylunderlag och pé lopande rékning via befintliga ram-
avtalsleverantorer.

Utifran granskningsresultatet limnas f6ljande rekommendationer:

= Utveckla behovsanalysen, i form av volymprognosen, samt vidta atgérder
for att korta tiden mellan konstaterat platsbehov och konkret forslag p&
[6sning av platsbehovet. Detta sker lampligtvis inom ramen for den lokal-
strategi som relativt nyligen faststillts.

= Kvalitetssikra ytterligare beslutsprocess och -underlag kring denna typ av
investeringsprojekt inom ramen f6r kommunens nya styrsystem.

o Sikerstill att ett gemensamt upphandlingsstdd anvénds i kommunen och
att dverviganden dven gors kring behovet av att forstdrka den centrala
upphandlingsfunktionen med entreprenadkunnig upphandlingskompetens.

s Overvig ett system for 1opande seriositetskontroll, via kreditupplysnings-
foretag, for att ddrigenom f& en mer heltéckande kontroll av ramavialsleve-

rantérer inom teknisk sektor.

s Kvalitetssikra rutinerna kring projektdokumentation for att uppfylla kravet
pé en siker lagring och sparbarhet.



[ detta sammanhang kan &ven ndmnas att en extern 6versyn pagar kring kommu-
nens samlade upphandlingsverksamhet, som bl a kommer att behandla {rigorna
kring enhetligt upphandlingsstéd och entreprenadkunnig upphandlingskompetens.

Avslutningsvis vill vi pdtala det positiva i att barn- och utbildningsndmnden
2011-02-23 har faststéllt en lokalstrategin, som ett led i att tillskapa en mer &nda-
mdlsenlig och kvalitetssikrad lokal{6rsorjningsprocess avseende forskola och
grundskola.

Revisorerna dversiander rapporten och énskar skriftligt fi del av kommunstyrel-
sens samt barn- och utbildningsndmndens yttrande dver de rekommendationer
som ldmnas ovan senast 2012-10-31. Yttrandet tillstélls revisorerna via Tyresd

kommuns kansli- och personalkontor.
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1 Sammanfattande bedomningar
och rekommendationer

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har vi granskat ombyggnaden av
Trollbackens bibliotek. Granskningen sker inom ramen for intern kontroll i revi-
sionsplan 2012, som dr kommunicerad och avstimd med kommunfullmaktiges

presidium.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfriga: Har ombyggnaden av Trollback-
ens bibliotek, till att &ven inrymma forskola, skett pa ett andamalsenligt satt?

Efter genomford granskning dr var sammanfattande bedémning att ombyggnaden
inte i alla delar skett pé ett andamélsenligt sdtt. De brister som uppmarksammats &ar
framst relaterade till ofullstindiga beslutsunderlag och —processer, som i sin tur
beror pa en alltfor 1ing tidsutdrikt mellan konstaterat platsbehov i volymprognos
och konkreta &tgiardsforslag frén verksamhetsdrivande nimnd och forvaltning.

Utifrén de formella forutsdttningar som fastighetsenheten givits for att genomfora
ombyggnationen far dock slutresultatet bedémas som tillfredsstéllande, bade ut-
ifrdn ekonomisk och verksamhetsmissig synpunkt. I detta sammanhang bor dock
framhéllas att det finns uppenbara risker att bedriva projekt av denna typ och stor-
lek utifran bristfilliga kalkylunderlag och pé lopande rikning via befintliga ramav-

talsleverantorer.
Utifrén granskningsresultatet limnas foljande rekommendationer:

* Utveckla behovsanalysen, i form av volymprognosen, samt vidta atgérder for
att korta tiden mellan konstaterat platsbehov och konkret férslag pa 1osning
av platsbehovet. Detta sker lampligtvis inom ramen for den lokalstrategi

som relativt nyligen faststallts.

= Kvalitetssikra ytterligare beslutsprocess och -underlag kring denna typ av
investeringsprojekt inom ramen fér kommunens nya styrsystem.

»  Sikerstill att ett gemensamt upphandlingsstod anvands i kommunen och
att dverviiganden dven gors kring behovet av att forstirka den centrala upp-
handlingsfunktionen med entreprenadkunnig upphandlingskompetens.

= (vervig ett system for 16pande seriositetskontroll, via kreditupplysnings-
foretag, for att ddrigenom fa en mer heltickande kontroll av ramavtalsleve-

rantorer inom teknisk sektor.

= Kvalitetssikra rutinerna kring projektdokumentation for att uppfylla kravet
pé en siker lagring och spérbarhet.

I detta sammanhang kan dven ndmnas att en extern oversyn pagar kring kommu-
nens samlade upphandlingsverksamhet, som bl a kommer att behandla frégorna
kring enhetligt upphandlingsstdd och entreprenadkunnig upphandlingskompetens.

Avslutningsvis vill vi patala det positiva i att barn- och utbildningsndmnden
2011-02-23 har faststillt en lokalstrategin, som ett led i att tillskapa en mer dnda-
malsenlig och kvalitetssikrad lokalfdrsérjningsprocess avseende férskola och

grundskola.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har vi granskat ombyggnaden av
Trollbéckens bibliotek, till att &ven inrymma forskola. Granskningen har skett inom
ramen for intern kontroll i revisionsplan 2012, som ar kommunicerad och avstdmd

med kommunfullméktiges presidium.

Kommunfullmiktige fattade 2011-03-24 beslut kring ombyggnaden av biblioteks-
lokalerna samt en anpassning till bittre yteffektivitet som &ven innebar att en for-
skola med tre avdelningar #ven skulle inrymas inom fastigheten. Beslutet innebar
vidare att dé géllande investeringsprogram utékades med 9,0 mnkr. Slutkostnaden
for projektet blev 12,5 mnkr, vilket ger ett budgetoverskridande pé 3,5 mnkr

(38,9 %).

Mot ovanstiiende bakgrund, och utifrin en bedomning av visentlighet och risk, har
ovanstéende granskning genomforts.

2.2 Revisionsfrdaga och avgrdansning
Granskningen ska besvara foljande revisionsfraga:

» Har ombyggnaden av Trollbickens bibliotek, till att dven inrymma forskola,
skett pa ett andamaélsenligt satt?

Utifran revisionsfrdgan har kontrollmal formulerats inom nedanstdende omréden:

Planeringsforutsattningar

Beslutsprocess och -underlag

Ekonomiskt och verksamhetsméssigt utfall
Upphandling

Seriositetskontroll

Lopande uppfoljning
Projektdokumentation

Granskningsobjekt dr kommunstyrelsen samt barn- och utbildningsndmnden.
Nirmare avgriansning sker utifrdn den revisionsfrdga och de kontrollmélsomraden

som redovisats ovan.

2.3 Metod och redovisning

Granskningsmetod ir dokumentstudier samt genomgéng av ekonomisk redovis-
ning. Detta har kompletterats via intervjuer med fastighetscheft, projektledare och

tidigare handlaggare av volymprognos.

Granskningsresultatet, per kontrollmal, redovisas i ett sammanhllet avsnitt med
vidhéingande kommentarer. Vidare finns ett avsnitt med sammanfattande bed5m-
ningar och rekommendationer, som &terfinns forst i revisionsrapporten.

1 Numera avdelningschef i den nya organisationen 2012-01-01 for fastighets- och kontorsservice.
Bendmningen fastighetschef och fastighetsenhet anvéinds genomgdende i rapporten eftersom gransk-

ningen avser 2010 och 2011.
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3 Granskningsresultat

3.1 Planeringsforutsdtiningar

Kontrollmal: Tillforlitliga planeringsforutsiattningar och formégan att
omsitta dessa i konkreta forslag till utokning av antalet platser inom
forskoleverksamheten

Verifiering har skett via genomgéng av planeringsforutséttningar i form av volym-
prognoser. Detta material har kompletterats via intervjuer.

Kommentarer

Barn- och utbildningsforvaltningen gor &rligen en volymprognos pa fem &r avseen-
de forskola och grundskola, som omfattar kommunens alla tre geografiska del-
omraden?. Arbetet med prognosen sker i tre steg, sisom kommunens befolknings-
prognos, forvaltningens volymantaganden samt den faktiska tillgdngen pa platser.

Volymprognosen for 2011 till 2015 behandlades av barn- och utbildningsndmnden
2010-06-02. I detta sammanhang beslutade ndmnden att notera prognosen samt
att ge forvaltningen i uppdrag att ta fram en fordjupad och utdkad prognos for tiden
2011 till 2020 med forslag till Gtgdrder for Trollbdcken och Centrum. Vidare note-
rades i beslutet att forvaltning ska limna denna redovisning till nimnden under

hosten 2011.

Forvaltningens fordjupade och utékade volymprognos avseende Trollbdcken férdes
upp till politisk behandling till barn- och utbildningsndmnden forst 2011-12-15, och
i detta beslutsunderlag fanns inga konkreta atgdrdsforslag for att komma tillritta
med platsbristen. Nimnden beslutade att notera den utékade volymprognosen for
Trollbacken samt gav férvaltningen dnyo i uppdrag att vidta dtgdrder for att éka
antalet platser inom forskoleverksamheten. Nar det giller det senare var forvalt-
ningens beslutsforslag att nimnden enbart skulle notera att férvaltningen planerar
tgirder med anledning av den férdjupade analysen.

Barn- och utbildningsnimnden beslutade 2011-02-23 om en plan for okning av
antalet forskoleplatser i Trollbidcken, vilket var tre veckor efter det att kommun-
styrelsen redan fattat beslut om den ombyggnad som omfattas av planen. Barn- och
utbildningsforvaltningens tjinsteskrivelse i drendet &r daterad 2011-02-08 och har
formellt behandlats av bdde kommunstyrelsen samt barn- och utbildningsndmn-

den, men i fel ordning.

Av ovanstiende plan framgér bl a att en 6kad tillstromning av barn frén Haninge
kommun som séker plats i Trollbéckens forskolor har uppmérksammats under béde
2009 och 2010. Kommunen #r skyldig att ta emot barn frin annan kommun om
sirskilda skl finns, och enligt skollagens forklaringstexter dr boende nira kom-
mungrins att  betrakta som sérskilt skél. Vidare framgdr av planen att ansokningar
om att starta fristiende forskoleverksamhet kan inkomma nér som helst, och ansva-
rig ndimnd har ingen laglig méjlighet att ta hansyn till platsbehov i bedémningen om

2 Trollbicken, Centrum och Ostra Tyresd.
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en ansokan ska godkénnas. Likasd kan befintlig friststdende verksamhet néar som
helst minska eller avsluta sin verksamhet, och kommunen blir d& ansvarig for att
barnen bereds férskoleplats. Utifrén detta konstateras i planen att fordndringar
utover de planerade kan bli n6dvéndiga med kort varsel.

Var kommentar till ovanstdende &r att detta visar pa behovet av en vil fungerande
tillsyn av fristdende forskoleverksamhet, for att darigenom tillskapa en bittre hand-
lingsberedskap for eventuella fordndringar. Detta omrade har varit eftersatt, men
har dock utvecklats under 2011 i och med att barn- och utbildningsnimnden tagit
nya och mer omfattande regler kring tillsyn av fristdende forskoleverksamhet.

Barn- och utbildningsndmndens ordférande har under 2010 gett forvaltningen i
uppdrag att utarbeta en strategi for om- och tillbyggnad av lokaler for skola och
forskola. Strategin, som utarbetats i dialog med fastighetsenheten, ar tankt att
fungera dels som en kravbild infor inventering, dels som en beskrivning av roller
och ansvarsfordelning mellan inblandade aktorer. Barn- och utbildningsnamnden
faststillde 2011-02-23 lokalstrategin, som utgar fran de strategiska utvecklingsom-
rddena god ekonomisk hushallning, god boendemilj6 och livskvalitet samt kvalitet
och service. Under det forstndimnda omradet lyfts foljande delar fram:

Genomténkt process for behovsanalys och lokalutvecklig

Hallbart byggande
Flexibla lokaler som innehéller flera parallella verksamheter

Flexibel lokalanviandning nér behoven vixer

Under rubriken, genomténkt process for behovsanalys och lokalutveckling, finns
foljande skrivning:

"Lokalutveckling dar ett langsiktigt arbete dir mdnga kompetenser krdvs. Vi vill
att experter inom prognos, verksamhet, teknik och ekonomi samverkar for att na

ett genomtdnkt resultat som hdller dver tid”.

Vi ser positivt pd den utarbetade lokalstrategin, som ar ett led i att tillskapa en mer
andamaélsenlig och kvalitetssikrad lokalférsorjningsprocess nar det géller lokaler

for grundskola och forskola.

Vi bedémer att arbetet kring volymprognoserna behover utvecklas.
Vidare bedomer vi att i detta konkreta fall har det gatt alldeles for lang
till mellan att behovet av nya forskoleplatser i Trollbicken identifie-
rades (juni 2010) till att ett konkret forslag utarbetades och delgavs
verksamhetsansvarig ndmnd och kommunstyrelse (februari 2012).
Detta bedoms vidare vara huvudorsaken till flertalet formella brister
som karaktariserat granskat ombyggnadsprojekt.

Vi rekommenderar att behovsanalysen, i form av volymprognosen,
utvecklas samt att atgdarder vidtas for att korta tiden mellan konstate-
rat platsbehov och konkret forslag pa losning av platsbehovet. Detta
sker lampligtvis inom ramen for den lokalstrategi som nyligen fast-

stallts av barn- och utbildningsnimnden.

PwC




3.2 Beslutsprocess och -underlag

,T(ontrollmﬁl: Andamélsenlig beslutsprocess och -underlag

Verifiering har skett via genomgang av planerings- och beslutsunderlag. Detta
material har kompletterats via intervjuer,

Kommentarer

Kommunfullméktige beslutade 2011-03-24, i enlighet med kommunstyrelsens for-
slag 2011-03-01, att bygga om Trollbickens bibliotek. Ombyggnaden av lokalerna
samt anpassning till bittre yteffektivitet innebar att en forskola med tre avdelningar
dven skulle inrymmas inom fastigheten. Beslutet innebar vidare att géllande
investeringsprogram utokades med 9,0 mnkr.

Beslutsunderlaget bestod av en tjinsteskrivelse 2011-02-08 frén fastighetsenheten
samt en tjansteskrivelse frin utvecklingsforvaltningen. Den senare tjansteskrivelsen
var inte utsind utan delades ut p& kommunstyrelsens sammantride. Till fastighets-
enhetens tjinsteskrivelse finns bifogat tjansteskrivelse 2011-02-08 fran barn- och
utbildningsforvaltningen, stélld till barn- och utbildningsndmnden, om plan fér
utdkning av antalet férskoleplatser i Trollbacken. Vidare finns bifogat en princip-
ritning 6ver ombyggnaden, som uppréttats av Tengboms arkitekter AB.

Vi kan konstatera att ovanstiende plan for utokning av antal forskoleplatser fast-
stilldes forst 2011-02-23 av barn- och utbildningsnamnden, dvs tre veckor efter det
att kommunstyrelsen redan fattat beslut om den ombyggnad som omfattas av
planen. Barn- och utbildningsnimnden gav dock 2010-12-15 i uppdrag till forvalt-
ningen att vidta tgérder for att 6ka antalet platser inom forskoleverksamheten.
Detta skedde inom ramen for behandlingen av &drendet om utékad volymprognos

avseende Trollbiacken.

Vidare kan vi konstatera att kultur- och fritidsnimnden, som ar verksamhets-
ansvarig nimnd for biblioteksverksamheten, fick en muntlig information frén for-
valtningschefen kring ombyggnadsplanerna. Inget formellt beslut har dock tagits i
kultur- och fritidsnimnden kring ombyggnaden av biblioteket.

I och med en pressad tidplan for projektet har inte heller kommunens administra-
tiva rutinerna for denna typ av investeringar kunnat tillimpas i alla delar.

I fastighetsenhetens tjinsteutldtande framgar att i den berdknade utgiften pé totalt
7 mnkr ingdr byggnation samt nodvéndiga teknikanpassningar samt anléggning av
nya gangbanor och lekmiljé fér forskolan. Biblioteket yta uppges vara 661 kvm och
efter att de nya biblioteksytorna byggts om flyttas verksamheten Gver i ungefar
halva ytan eller drygt 300 kvm. Darefter startar ombyggnationen av forskolan,
med malet att forskolan ska sti klar i augusti 2011. Utifran detta limnades foljande

beslutforslag i tjansteutldtandet:

"Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att i gdllande investeringspro-
gram ta upp en ny post p& 7 miljoner kronor for att effektivisera fastigheten till

bibliotek och forskola for ca 50 barn”.

Kommunstyrelse och sedermera fullméktige beslutade att i gillande investerings-
program ta upp en ny post pa 9 mnkr, dvs 2 mnkr hogre én beslutsforslaget.
Orsaken till denna utékade investeringsram finns inte dokumenterad vare sig i
beslut eller beslutsunderlag (insyn pd kommunens webbplats).
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Av fastighetsenhetens tjinsteutldtandet framgar vidare att efter beslut i kommun-
styrelsen startar ombyggnationen enligt principskissen. Vir kommentar till detta ar
att ombyggnationen formellt inte kan starta, innan fullméktige som dr kommunens
hogsta beslutande organ, tagit beslut i frigan. Enligt uppgift ar bestallningsskrivel-
sen till ramavtalsleverantoren for byggnationsdelen daterad 2011-03-25, dvs dagen
efter kommunfullméktiges beslut. Denna dag hélls dven det forsta formella bygg-
métet. Nagon ndrmare granskning av projektdokumentationen har dock inte kun-
nat goras, vilket kommenteras i delavsnitt 3.6.

Vi bedémer att beslutsprocess och -underlag i detta fall inte varit dn-
damaélsenliga. Detta eftersom tidplanen inte medgivit formella beslut

i respektive facknimnd innan kommunstyrelsens stillningstagande
samt att en beloppsmiissigt annan investeringsram dn beslutsforslaget
faststiills, utan att nagon dokumentation kring orsaken till detta finns.

Vidare bedomer vi att beslutsunderlagen i princip utarbetades paral-
lellt med den politiska beslutsprocessen, varfor delar av beslutsunder-
laget tvingades liggas pa kommunstyrelsens bord. De ekonomiska
kalkylerna ir dven bristfilliga, eftersom det tagits fram under stark
tidspress, vilket i sin tur beror pa en alltfor lang handliaggningstid
mellan konstaterat platsbehov i volymprognos och konkreta dtgdrds-
forslag frén verksamhetsdrivande nimnd och Sforvalining (delavsnitt

3.1).

Vi rekommenderar att beslutsprocess och -underlag kring denna typ
av investeringsprojekt ytterligare kvalitetssikras inom ramen Jor

kommunens nya styrsystem.

3.2 Ekonomiskt och verksamhetsmdssigt uifall

Kontrollmal: Tillfredstillande ekonomiskt och verksamhetsmiissigt
utfall

Verifiering har skett via genomgéng ekonomiskt och verksamhetsméssigt utfall.
Detta har kompletterats via intervjuer.

Kommentarer

I nedanst&ende tabell redovisas det ekonomiska resultatet for ombyggnadsprojektet
(belopp i tkr) samt vilka leverantdrer som avvants.

Leverantor Belopp | Kommentarer

Svenska Servicegruppen i Sverige AB 6 700 | Ramavtalsleverantor Bygg

PS Elektriska AB 1736 | Ramavtalsleverantdr El
Tengbom Arkitekter AB 798 | Ramavtalsleverantdr Arkitekter
KE Pump & VVS AB 749 | Ramavtalsleverantdr Ror/VVS
Projektengagemang Installation AB 737 | Ramavtalsleverantor Projektstod
YIT Sverige AB 719 | Ramavtalsleverantor Ventilation
K-konsult Allmiljo AB 226 | Ramavtalsleverantor El/Tele/Data
Méleri & Golvservice i Tyreso AB 214 | Ramavtalsleverantor Malning
Ovriga leverantérer (ca 10 st) 647 '

Summa 12 526 | Budget 9 000
Budgetavvikelse 3 526 | Budgetoverskridande 39,2 %
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Slutkostnaden for projektet blev 12,5 mnkr, dvs ett budgetoverskridande pé 3,5
mnkr (39,2 %). Orsaken till budgetoverskridandet beror framst pd omfattande

fuktskador i bide golv och tak. I och med detta fick bade tak och takstolar bytas
ut, vilket dven géllde sylar och ytterviggar p& grund av mogel under tegelfasad.

Kostnaden fér ombyggnationen stannade vid ca 19 tkr per kvm. Vid en nybyggna-
tion av motsvarande storlek far man, enligt uppgift, rikna med en kostnad p upp
till ca 30 tkr per kvm.

Verksamhetsmissigt uppges den nya lésningen fungerar bra, vilket innebér att om-
byggnad och renovering av biblioteket i syfte att bedriva forskoleverksamhet i del av
lokalerna har slagit vl ut. Dels har kostnaden blivit avsevirt lagre &n vad nybygg-
nad av en motsvarande forskola skulle bli, dels #r laget intill Kumla skola battre
dmnat for forskoleverksamhet én biblioteksverksamhet. Vidare kan konstateras att
biblioteket har fatt upprustade och till ytan mer &ndamélsenliga lokaler.

Vi bedémer att det ekonomiska utfallet utifiran gjorda kostnads-
kalkyler och annat beslutsunderlag inte dr tillfredsstdllande. Jamfort
med alternativet med en nybyggnation innebdr dock det ekonomiska
utfallet att projektet blev en billigare lésning for kommunen, trots det
stora procentuella budgetoverskridandet.

Utifrén ovanstéende perspelktiv kan man hivda att det ekonomiska
utfallet ir tillfredsstillande. I detta sammanhang bor dock framhdllas
att det finns uppenbara risker att bedriva projekt av denna typ och
storleksordning utifi-én bristfilliga kalkylunderlag och pa lopande
rikning via befintliga ramavtalsleverantorer.

Det verksamhetsmdssiga utfallet av projektet bedoms som fullt ut till-
fredsstdllande.

3.4 Upphandling
| Kontrollmél: Andamaélsenligt upphandlingsférfarande

Verifiering har skett via genomgang upphandlingsforfarandet. Detta har komplette-
rats via intervjuer.

Kommentarer

Enligt uppgift fran fastighetsenheten upphandlas projekt av denna typ och storleks-
ordning normalt separat, i form av generalentreprenad eller delad entreprenad.

Utifr&n projektets pressade tidsplan fanns inga méjligheter att upphandla detta som
t ex en generalentreprenad med fast pris. Det fanns heller ingen mgjlighet att géra
négon forprojektering. I stillet bestélldes projektets olika delar (bygg, el, VVS m m)
frn ndgra av kommunens ramavtalsleverantorer “pd lopande rakning”.

Antalet leverantorer i projektet som anlitats for mer dn 200 tks ér étta, varav samt-
liga dessa ir leverantorer som kommunen har géllande ramavtal med (jmf tabell i
delavsnitt 3.3). En av de ursprungliga ramavtalsleverantorerna Olli & Dunge Arki-
tekter AB har dock under avtalsperioden blivit uppképta av Tengbom Arkitekter AB.

Detta skedde under hosten 2010.

3 Enligt gillande upphandlingslagstiftning (LOU) uppgér grénsen for direktupphandling till 238 tkr.
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Kommunens centrala upphandlingsfunktion anviinder systemstddet E-avrop for
upphandlingar, medan fastighetsenheten anvinder systemstddet Tensign. Orsaken
till detta 4r att fastighetsenheten upplever att E-avrop inte fungerar pa ett tillfreds-
stdllande satt utifréin deras behov.

I revisionsrapport kring intern kontroll i byggprocessen, daterad i mars 2011,
rekommenderade vi att dverviiganden gors kring att forstirka den centrala upp-
handlingsfunktion med entreprenadkunnig upphandlingskompetens. Genom att ta
ett helhetsgrepp p& kommunens samlade upphandlingsverksamhet okar aven
transparensen inom omradet samt férutsittningarna for kvalitetssakring. Revi-
sionsrapporten har dverlimnats fér besvarande till kommunstyrelsen och svaret pa
rapporten har formellt behandlats av de fortroendevalda revisorerna.

Vi bedémer att upphandlingsforfarandet inte i alla delar varit dnda-
mélsenligt, vilket beror pa en pressad tidsplan som inte majliggjorde
att forprojektera och sedan upphandla detta separat. I stillet bestill-
des projektets olika delar (bygg, el, VVS m m) fran nagra av kommu-
nens ramavtalsleverantérer ”pa lépande rikning”. I delavsnitt 3.3
lyfte vi fram att det finns uppenbara risker att bedriva projekt av
denna typ och storleksordning utifrén bristfilliga kalkylunderlag
och pa lopande rikning via befintliga ramavtalsleverantirer.

Vi rekommenderar att ett gemensamt upphandlingsstod anvinds i
kommunen och att 6verviganden dven gors kring behovet av att for-
stéiirka den centrala upphandlingsfunktionen med entreprenadkunnig

upphandlingskompetens.

I detta sammanhang kan némnas att en extern éversyn pagar kring
kommunens samlade upphandlingsverksamhet, som bl a kommer att
behandla fragorna kring enhetligt upphandlingsstéd och entrepre-
nadkunnig upphandlingskompetens.

3.5 Seriositetskontroll

| Kontrollmal: Andamélsenliga former for seriositetskontroll

Verifiering har skett via genomgéng av former for seriositetskontroll. Detta har
kompletterats via intervjuer.

Kommentarer

Ramavtalsleverantéren pa byggdelen av detta projekt, Svenska Servicegruppen i
Sverige AB (fortsittningsvis benimnd SSS AB), forsattes i konkurs vid Sodertérns
tingsritt 2012-01-03. Mot den bakgrunden har vi granskat hur seriositetskontroll
gérs bade vid upphandlingstillfallet och 16pande under avtalstiden.

Fastighetsenheten kontrollerar seriositeten pa aktuella leverantGrer vid upphand-
lingstillfillet. I detta fall slot fastighetsenheten ett ramavtal med SSS AB fér perio-
den 2010-01-01 till 2011-12-31 inkl férlingningsklausul. Vi kan konstatera att vid
detta tillfille hade bolaget inga skatteskulder och/eller betalningsanmérkningar.

Kommunen har ett avtal med Skattemyndigheten om fortur och dérigenom en
snabb behandling nér det giller uppgifter enligt blankett RSV 48204, som fastig-

4 Kompletterande rutin till den kontroll som dven kan genomforas online.
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hetsenheten anviinder avseende leverantérskontroll vid entreprenadupphandling,
ramavtalupphandling och férlingning av avtal. Nagot system med lopande kontroll
av ramavtalsleverantorer finns inte inom fastighetsenheten, t ex via samarbete med
nagot kreditupplysningsforetag. Kommunens centrala upphandlingsfunktion till-

lampar dock ett sddant system.

Vi kan konstatera att ansckningar om betalningsféreligganden borjade lamnas in
mot SSS AB 2011-03-30, dvs ungefir en vecka efter att byggnadsarbetena bestéllts
av fastighetsenheten. I borjan atertogs dock dessa ansokningar efter en kortare tid,
eftersom skulden reglerades. Antalet betalningsanmérkningar och andra noteringar
4r 17 under perioden 2011-04-03 till 2012-02-06. Skatte- och leverantérsskulderna

under perioden uppgér till totalt 3,5 mnkr.

Enligt uppgift frén fastighetsenheten har kommunen inte lidigt ndgon ekonomisk
skada pé grund av SSS AB:s konkurs, eftersom ombyggnadsprojektet var avslutat
vid denna tidpunkt samt att foretaget inte hade nigra andra pagéende arbeten for

kommunen.

Vi bedomer att det finns fungerande rutiner for seriositetskontroll av
leverantérer vid entreprenadupphandling, ramavtalsupphandling och
forlingning av avtal. Diremot sker ingen lépande seriositetskontroll
under avtalsperioden.

Vi rekommenderar att system for lopande seriositetskontroll, via kre-
ditupplysningsforetag, éverviigs for att dirigenom f& en mer heltdick-
ande kontroll av ramavtalsleverantérer inom den tekniska sektorn.

3.6 Lopande uppfoljining

Kontrollmal: Tillfredsstiillande 16pande uppféljning i miljé- och
sambhiillsbyggnadsutskottet

Verifiering har skett via genomgéng av kommunstyrelsens system for l6pande
uppf6ljning, via miljé- och samhéllsbyggnadsutskottet, och hur den faktiska upp-
f5ljningen skett avseende granskat projekt. Detta har kompletterats via intervjuer
och genomgang av utskottsprotokoll for 2011.

Kommentarer

Fastighetsenheten har en l6pande uppfoljning av pigéende investeringsprojekt,
bade utifran ekonomisk och verksamhetsmassig synvinkel.

Milj6- och samhillsbyggnadsutskottet for 16pande rapporter om pagaende och
kommande upphandlingar samt rapporter och information om pagdende projekt.
Under 2011 har information limnats kring ombyggnad av Trollbackens bibliotek vid
flera tillfdllen. I den senaste rapporten som lémnades pé utskottets sammantréde
2011-10-12, finns foljande skrivning kring ombyggnadsprojektet:

“Under ménaden har forskoleverksamheten flyttat in och i borjan pa oktober
kommer biblioteket att ppna pd nytt. Slutbesiktningar av gjorda arbeten dr

inbokade”.

Ekonomisk uppfoljning av investeringar till ansvariga politiska organ sker inom
ramen for de formella tertialrapporterna.
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Vi bedémer att kommunstyrelsen, via miljé- och samhiillsbyggnadsut-
skottet, har haft en tillricklig uppfolining av granskat ombyggnads-
projekt.

3.7 Projektdokumentation

Kontrollmal: Tillfredsstillande projektdokumentation, utifran omfatt-
ning och standard

Verifiering har skett via genomgéng av dokumentationen i granskat projekt. Detta
material har kompletterats via intervjuer.

Kommentarer

Fastighetsenheten ldgger upp en mapp for varje projekt pd enhetens del av kommu-
nens intranit, dir enbart enhetens personal har behérighet. I mappen samlas sedan
dokumenten digitalts per investeringsprojekt istéllet for som tidigare da allt mate-

rial sparades i pappersform.

Vid granskningstillfillet saknades mappen for ombyggnad av Tyreso bibliotek, trots
att den enligt projektledaren var upplagd. I och med detta gick det inte att bilda sig
en uppfattning om vilken dokumentation som finns samt statusen pa denna.

Efter vart mote skulle kontakt tas med kommunens IT-funktion kring mojlighet att
kunna Aterskapa mappen via deras sikerhetskopiering av servern.

Vi kan inte bedéma projektdokumentationens omfattning och stan-
dard, eftersom den inte fanns tillginglig vid granskningstillfdllet.

Vi rekommenderar att rutinerna kring projektdokumentation kvali-
tetssiikras for att uppfylla kravet pa en silker lagring och sparbarhet.

2012-05-30

Jan Nilsson
Projektledare/uppdragsansvarig

5 Filer t ex i word- eller exelformat samt material som skannas in (pdf-format).
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