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Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialndmnden hénvisar till tjinsteutlatandet som svar pa remissen.
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Gillis Hammar Tina Heinsoo
Forvaltningschef t.f. avdelningschef
Sammanfattning

Regeringen gav i september 2009 en sérskild utredare 1 uppdrag att gora en
oversyn av vilken betydelse samhillets ekonomiska stod till barnfamiljer har for
samarbetet mellan sidrlevande forildrar.

Bakgrunden till utredningens uppdrag dr bl.a. att antalet barn som vixer upp med
vaxelvis boende har okat kraftigt och att de familjeekonomiska ersittningarna inte
har anpassats till denna forandring av barns boendeforhéllanden. Utredningen
anser att diskussioner mellan fordldrar kring ekonomin i sig kan vara en orsak till
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konflikter som drabbar barnen. Utredningen konstaterar att barn som bor véxelvis
hos sina fordldrar eller med béada sina fordldrar generellt mar battre och har en
bittre livssituation &dn barn som vixer upp med huvudsakligen en forélder.

Forvaltningen instimmer i utredningens forslag kring ekonomiska erséttningar och
underhéllsstod.

Utredningen foreslar en forsoksverksamhet med tvarprofessionella
’separationsteam”. Enligt forvaltningen dr behovet av stod till forandrade
arbetssétt och samverkan mellan myndigheter inom det familjerdttsliga omradet
stort och behover utvecklas. Forvaltningen ser positivt pa en forsoksverksamhet,
men anser att utredningens forslag behdver konkretiseras.

Forvaltningen stiller sig tveksam till utredningens forslag om kommunernas
utokade ansvar att ta upp ekonomiska fragor vid samarbetsamtal. Utredningen
foreslar ocksa att det gors en storre Oversyn av fordldrabalkens regler om
underhdll. I en sddan dversyn bor enligt forvaltningen samtliga fragor om
ekonomi hanteras.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialforvaltningen och stadsledningskontoret for
yttrande Overlimnat remiss av betdnkandet ” Fortsatt fordldrar - om ansvar,
ekonomi och samarbete for barnets skull” (SOU 2011:51). Remisstiden stracker
sig till den 30 september 2011.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom strategiska enheten, avdelningen for stadsdvergripande
sociala fragor.

Arendet
Utredningen foreslar foljande forédndringar:

- Vid gemensam vardnad ska béada fordldrarna som grundregel vara
mottagare av barnbidraget

- Vid gemensam védrdnad om ett barn fordelas de 390 dagar med
fordldrapenning som ar beroende av fordlders inkomstniva (dvs.
sjukpenningnivé eller grundnivd) med hélften till vardera foridldern.
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Detsamma giller for de 90 dagarna pa ldgstaniva som ldmnas med samma
belopp till alla fordldrar oavsett inkomst.

- Sérlevande foréldrar ska efter ansokan ges mdjlighet att dela pa
vardbidraget till barn med funktionsnedsittning utifrdn barnets totala
vérdbehov

- En ny bidragsform, vaxelvisbidrag, inférs inom bostadsbidraget
- Underhallsstdd vid véxelvis boende avskaffas

- Umgingesavdrag avskaffas

- Tidsbegrinsat underhallsstdd infors

- Kommunernas skyldighet att erbjuda samarbetssamtal utdkas till att
omfatta dven fragor om barnets forsdrjning

- Utredningen foreslér att regeringen 1 sirskild ordning utreder behovet av
fordndringar av fordldrabalkens regler om underhall och dvriga fragor som
ror underhall av barn

Utredningen har haft i uppdrag att underséka hur samarbetet i1 frdgor om ekonomi
fungerar mellan sérlevande fordldrar, belysa hur omsorgs- och
forsorjningsansvaret for barnet faktiskt fordelas mellan sérlevande fordldrar samt
hur de familjeekonomiska regelverken péverkar foréldrarnas 6vervigande nar det
ror barnets boende och ekonomi

Enligt utredningens berdkningar har ungefér en fjirdedel av alla barn 1 Sverige
fordldrar som inte lever tillsammans. Det vixelvisa boendet for barn har kat
kraftigt sedan 1980-talet och idag bor mellan 30 och 40 procent av alla barn till
sdrlevande fordldrar védxelvis hos fordldrarna. Cirka 60 procent av barnen bor hela
eller merparten av tiden hos sina modrar medan ungefar 10 procent bor merparten
hos sina fader. Samarbetssvarigheter forekommer enligt utredningen inom alla
boendeformer, men utredningen konstaterar att barn som véxer upp med en

boforilder och en umgangesfordlder verkar vara mer utsatta for fordldrars
konflikter.

De familjeekonomiska ersittningarna ar inte anpassade till det alltmer vanliga
véxelvisa boendet for barn. Enligt utredningen innebér det dels att de ekonomiska
bidragen i sig kan vara konfliktdrivande, dels att de inte understodjer ett jamstallt
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fordldraskap. De familjeekonomiska erséttningarna utgar i de allra flesta fall till
den forilder som barnet dr folkbokfort hos. Eftersom ett barn bara kan vara
folkbokfort pa en adress, jamstills inte fordldrar som barnet bor véxelvis hos.
Utredningen har undersokt hur sirlevande fordldrar, ddr barn bor véxelvis,
samarbetar kring ekonomin. Det vanligaste &r att fordldrarna bar kostnaderna for
barnet ndr barnet bor hos dem. Ju mer tid ett barn spenderar hos sin fordlder desto
storre ansvar tar denna for barnets forsorjning.

Utredningen konstaterar att det finns tva parallella system for att faststélla
underhallsbidrag, genom ett civilrdttsligt avtal (da parterna kommer 6verens om
ett underhallsbidrag som faststills av domstol) eller genom att Forsakringskassan
beslutar om underhallsstod. Genom avtal berdknas underhéllsskyldigheten utifrdn
den underhallsskyldiges inkomst och forsérjningsbdrda. Underhéallsstodet utgors
av ett fast belopp, f.n. 1273 kr/manad, vilket bildar norm for vad som betraktas
som en rimlig niva. Ett barn (och dennes boforilder) vars umgéngesforilder har
storre betalningsformaga missgynnas pa detta sitt. Utredningen anser att det finns
ett stort behov av stddjande insatser fran samhilles sida i fragor som ror underhall
till barn och foreslar att det inréttas en sarskild instans for dessa fragor. Enligt
utredningen talar flera faktorer for att Forsékringskassan skulle fa ett sddant
ansvar.

Ett ytterligare forslag i1 utredningen &r att prova en forsoksverksamhet med
’separationsteam” i nagra kommuner. Forslaget innebar att flera myndigheter
samverkar med syftet att forebygga eller mildra konflikt mellan fordldrar och
frimja ett fungerade fordldrasamarbetet kring barnet.

Utredningen foreslar att kommunernas skyldighet att erbjuda samarbetssamtal ska
utokas till ekonomiska fragor som ror barnet utdver fragor som géller vardnad,
boende och umgiinge. Aven en utdkad informationsskyldighet for tingsritterna om
mojlighet till samarbetssamtal vid skilsméssa foreslas.

Férvaltningens synpunkter och férslag

I de frigor som ror ekonomiska ersdttningar till familjer dédr bidragen 1 dagslaget
oftast utgdr frdn barnets folkbokforing instdimmer férvaltningen med utredningens
forslag. Dessa syftar till att stodja ett jamstéllt fordldraskap och kan vara
bidragande till undanrdja en hel del konfliktdrivande faktorer.

Forvaltningen delar utredningens uppfattning att det utifran ett barnperspektiv ér
avgorande att samhéllets stod till fordldrar vid en separation &r av god kvalitet.
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Forvaltningen instimmer med utredningen i synpunkterna som géller
underhéllsstodet och forsidkringskassans roll. De parallella systemen som finns for
barns forsorjning efter en separation stimmer daligt verens med principen om
fordldrars priméra ansvar for barns forsorjning. Det dr sannolikt att ménga barn
skulle gynnas av att fordldrarna avtalade om underhall.

Utredningen foreslar att kommunerna ska fa i uppgift att inom ramen for
samarbetssamtal dven diskutera ekonomiska fragor. Denna uppgift kan bli
omfattande och skulle krdva resurser och kompetensutveckling for kommunerna.
Det ar forvaltningens mening att samtal om ekonomi bor sdrskiljas frdn samtal om
relationer.

Utredningen foreslar en forsoksverksamhet med tvarprofessionella
”separationsteam”. Behovet av stdd till fordndrade arbetssitt och samverkan
mellan myndigheter inom det familjerattsliga omrédet ar stort och behdver
utvecklas. Forvaltningen ser positivt pa en forsoksverksamhet, men anser att
utredningens forslag behover konkretiseras.

Bilaga:
1. Sammanfattning “Fortsatt fordldrar — om ansvar, ekonomi och samarbete for
barnets skull” (SOU 2011:51)
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