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Sammanfattning

Varje & dr cirka 50 000 barn med om en f5rildraseparation. En del
barn har ocks forildrar som aldrig har levt thop. Sammantaget har
nira en halv miljon barn i 8ldern 0-17 4r sirlevande f8rildrar, vitket
motsvarar en fjirdedel av alla barn 1 Sverige.

Barn har bide behov av och riit till en nira cch god kontake
med b3da sina forildrar. Denna rittighet slds fast i sivil barnkon-
ventionen som férildrabalken. Ur barnets perspekuv 4r det centrale
att forildrarna, oavsett om de lever tillsammans eller inte, kan sam-
arbeta 1 frigor som rér barnet. En grundliggande utgdngspunke i
forildrars ansvar for sina barn 4r att barnets bista ska std 1 centrum
vid bestut om till exempel virdnad, boende, umgiinge och férsér-
ning av barnet.

I utredningens uppdrag ingdr att belysa hur omsorgs- och fér-
sérjningsansvaret f6r barnet faktiskt férdelas mellan sirlevande
forldrar och i vilken utstrickning de familjeekonomiska regelver-
ken piverkar forildrarnas &vervigandern rérande barnets boende
och ekonomi. Utredningen ska beskriva barns behov i olika 8ldrar,
liksom kostnader f&r att tillgodose behoven. Vidare ingdr att redo-
gora f6r hur samarbetet 1 frigor som rér ekonomi och omsorg om
barnet fungerar mellan f8rildrarna och i vilken utstrickning barnet
drabbas av konflikter 1 dessa frigor. Utredningen har ocksé 1 upp-
drag att belysa vilka mojligheter och hinder fér samarbete som
finns 1 regelverken f6r de familjeekonomiska stéden samt forildrars
behov av hjilp- och stddinsatser. Slutligen ska férildrars uppfatt-
ning om férutsittningarna {6r balans melian arbete och omsorg om
barnet kartliggas och analyseras.

En avgrinsning i uppdraget ir att utredningen inte ska féresld
indringar 1 férildrabalkens reglering om virdnad, boende, um-
ginge, underhillsskyldighet eller férmynderskap.

Utredningen vill ocksi framhilla att det inte ingdr i uppdraget
att se &ver fordelningsekonomiska konsekvenser av gillande regler.
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Det betyder att utredningen 1 sin 8versyn av konflikifaktorer inom
de familjeckonomiska regelverken har fokuserat pd vem av forild-
rarna som kan ha ritt till en viss f6rmdn utifrdn faktisk eller anta-
gen forsorjningsbérda fér barnet, snarare 4n nivdn med vilken for-
minen ldmnas, eller borde ldmnas.

For att belysa och {3 kunskap om hur férildrar férdelar kostna-
der for barnet mellan sig och hur fdrildrasamarbetet fungerar 1
olika avseenden har utredningen genomfért egna undersékningar
och tagit del av, analyserat, och till viss del bearbetat andra under-
sékningar — sdvil kvalitativa som kvantitativa. Synpunkter frin en-
skilda forildrar och barn, organisationer, myndigheter och forskare
har frimst inhimtats genom hearingar, studiebessk och den egna
webbplatsen.

Sérlevande fordldrar och deras barn
Sérlevandebushdllen ser olika ut

Med sirlevande forildrar avses personer som har barn tillsammans
men som inte lever ihop. Sirlevandehushdllen i Sverige ser mycket
olika ut bide vad avser familjesammansittning och ekonomiska
férutsittningar. Hushillens sammansitining varierar ocksd &ver
tid, De ire storsta hushdlistyperna bland sirlevandehushalien ir
ensamstiende mammor med barn (31 procent) f&ljt av ombildade
familjer (26 procent) och ensamboende’ pappor (21 procent),

I vilken grad férildrar i dessa hushdli har faktisk omsorg om
barnet varierar, Den ena forildern kan ha barnet boende hos sig
hela tiden eller stérsta delen av tiden (boférilder), medan den
andra férildern enbart har barnet boende hos sig ingen eller liten
tid (umgangesforatder). Barnet kan ocksa vara varaktigt boende hos
bida forildrarna, dvs. bo vixelvis, vilket i praktiken innebir at
barnet bor ungefir lika mycket hos bida férildrarna,

Aven om ett barn bor vixelvis hos {orildrarna kan det bara vara
folkbokfért hos en av dem. Statistiken i allménhet definierar enbart
hush3ll dir barnet ir folkbok{trt som hushéll med barn. 1 viss stati-
stik riknas, undantagsvis, dven alla hushdll ddr barn bor vixelvis
hos forildrarna som hushall med barn. Utredningens analyser visar
att folkbokfsringen stimmer Sverens med var barnet faktiskt bor

' Med ensamboende menas att denne inte har nigor barn foikbokfért hos sig samt inte bor
ihop med ndgon ny partner.
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f6r endast cirka 60 procent av alla barn tll sirlevande forildrar,
Den vanligaste anledningen till att folkbokféringen inte Sverens-
stimmer med boendet 4r att barnet bor vixelvis hos férildrarna.

Aven om det inte finns barn folkbokférda i est hushall, kan det
allesd 4ndd finnas minst en férilder 1 hushillet som har barn som
denne dr férsérjningsansvarig for, och som har att samarbeta med
en annan forilder i frigor som rdr barnet. Utredningens analyser
visar att det finns cirka 175 000 hushall i den situationen.

Kraftig skning av barns vixelvisa boende

Sedan mitten av 1980-talet har det vixelvisa boendet f6r barn Skat
kraftigt, och utvecklingen under den senaste femtondrsperioden
har varit sirskilt markant. I dag bor dryge 30 procent (enligt vissa
undersdkningar cirka 40 procent) av barn till sirlevande forildrar
vixelvis hos dem bida. Cirka 60 procent av barn med sérlevande
forildrar bor antingen hela eller merparten av tiden med sin
marmma. Motsvarande andel {&r barn boende hos pappa ér tio pro-
cent.

Det finns flera tinkbara orsaker till den kraftiga 6kningen av
barns vixelvisa boende. Kvinnors 6kade arbetskraftsdeltagande och
ett allemer jimstillt {6rildraskap har sannolikt haft stor betydelse
for atr det gemensamma omsorgsansvaret och viljan att defa den
vardagliga omsorgen om barnen har 6kat. De flesta {6rildrar fort-
sdtter att ha gemensam virdnad om barnet dven efter en separation.
Detta kan ocksd ha betydelse fér att det numera finns en Skad
medvetenhet om barnets behov av bida sina f8rildrar, Det viixel-
visa boendet erbjuder goda méjligheter att bide dela och uppleva
vardagen med barnet och att utveckla en personlig relation till bar-
net.

En annan faktor som kan ha betydelse 4r att ingen av f6rildrarna
kan 3liggas att betala underhdlisbidrag f6r barnet vid vixelvis bo-
ende, och vissa familjeekonomiska stéd kan sokas av bida foril-
darrna, eller fordelas mellan dem vid vixelvis boende f6r barnet. Ext
dkat fokus pd barns rittigheter och en 8kad medvetenhet om barns
behov, och en uppfattning om att denna boendeform édr bist for
barnet, kan ocksd ha inverkat pd férildrarnas val.

Sammantaget tyder utvecklingen pd att det viixelvisa boendet {6r
barn kan komma att bli alltmer normative for sirlevande férildrar 1
framtiden.
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Fordldrar med barn som bor vixelvis samarbetar bést

Hur férildrarna fordelar den faktiska {6rsérjningen av barnet mel-
lan sig hinger ndra samman med hos vem av férildrarna barnet bor.
Ju mer tid barnet fordelar mellan sina férildrar desto mer tycks
fordldrarna dela pi engagemang och kostnader f6r barnet, och
desto bittre tycks de ocksd samarbeta i frigor som rér barnet.
Samarbetet fungerar timligen vil for de flesta forildrar med barn
som bor vixelvis, medan en stor andel boférildrar och umginges-
forildrar uppger att de har eit mindre vilfungerande samarbete.
Bland alla grupper av férildrar finns det de som uppger att sam-
arbetet fungerar daligt eller mycket diligt. Den friga som forildrar
i alla grupper samarbetar bdst om ir barnets boende, medan sam-
arbetet om ekonomt rérande barnet fungerar simst.

Samarbetet mellan forildrarna ir i hog grad personberoende och
varierar utifrin personliga, sociala och ekonomiska {érutsitiningar,
Samarbetet tenderar att forsimras &ver tid och ju dldre barnen 4r.,
Detta giller sirskilt samarbetet mellan boférildrar och forildrar
dir barnet inte bor,

Regelbunden kontakt med bidda forildrarna bar betydelse for barns

vilbefinnande

Barn som bor ihop med bida férildrarna i en sk, kirnfamilj och
barn som bor vixelvis hos forildrarna, har vid frigor om sin livs-
situation och site vilbefinnande ofta gett likartade svar som tyder
pd att dessa barn mir bittre, har mer fritidsaktiviteter och bittre
relation till bida sina forildrar. Utredningens undersdkningar visar
att f6r barn som bor enbart eller stérre delen av tiden med en fér-
ilder verkar utsattheten oka, s3vil ekonomisk: som kinslomissigt.
Barn som har tillging dll fler vuxna har stérre utrymme £6r materi-
ella tillgdngar, de uppfattar att det finns mer tid fér dem och de
verkar generellt md bitere.

Utredningen kan inte uttala sig om det 4r si att vissa boende-
former ger bittre férutsittningar for barnets vilmiende, eller om
det &r s4 att en viss boendeform viljs med anledning av att forild-
rarna har ett gott samarbete. Det ir formodligen vanligare att for-
ildrar som #r engagerade i barnet viljer ett vixelvist boende #n nir
endast den ena fdrildern 4r engagerad i barnet. Det gir alltsd inte
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att dra nigra sikra slutsatser om att det 4r boendeformen i sig som
skapar en viss livssituation {6r barnet.

Ekonomi som ett samarbetshinder

Utredningen kan konstatera att sirskilt nir kommunikationen och
fortroendet mellan forildrarna inte fungerar, kan ekonomiska fr3-
gor om barnet vara en konfliktdrivande faktor som himmar eller
forsvarar samarbete, Sirskile 1 de fall bida férildrarna har en lag
inkomst eller om det rider ojimlika inkomstférhillanden mellan
dem kan ritten till familjeekonomiska f&rméner bli en konfliktdri-
vande faktor som pdverkar [&rildrasamarbetet och ytterst barnet,
Barnet kan uppfattas som birare av olika ekonomiska férminer,
och anvindas som ett slagtril i {8rildrarnas konflikt om ekonomi
och andra frigor som rér barnet. Detta kan sirskilt vara fallet d4
bida férildrarna tar del i kostnader for barnet men dir endast den
ena férildern har méjlighet att tppbira en familjeekonomisk f8rman.

Behov av ett anpassat och moderniserat familjeekonomiskt regelverk

Det finns inga tecken pd att de senaste drens utveckling av barns
vixelvisa boende kommer att avstanna. Enligt utredningen tyder
utvecklingen snarare pd att alltfler {&rildrar vill ta ett gemensamt
ansvar for sitt barn, dven i de fall férildrarna viljer att inte leva till-
samrnans.

Antalet vixelvis boende barn var betydligt firre d3 de flesta av
de nuvarande familjeekonomiska stéden inférdes. De ekonomiska
familjestdden 4r dirfdr anpassade efter om en férilder har barnet
folkbokfért hos sig, eftersom detta har ansetts vara likstillt med
barnets varaktiga bosdttning. At alltfler sirlevande férildrar genom
vixelvis boende barn tar ett gemensamt ansvar f6r barnet innebir
att den ena forildern inte lingre kan betraktas som exklusiv bofér-
ilder.

Utredningen kan dock konstatera att flera av de nuvarande
familjeckonomiska stoden dr konfliktdrivande i den meningen att
de inte férdelas mellan sirlevande fordldrar utifrin den {8rsérj-
ningshérda som en forilder kan antas ha med anledning av att ett
barn bor eller vistas tidvis i hushallet. Att 1 en stdrre utstriickning ta
hinsyn till detta skulle sannolike 8ka sirlevande forildrars férut-
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. sittningar att komma &verens, och att ta ett fortsatt gemensamt
ekonomiskt ansvar fér barnet efter en separation, Detsamma torde
gilla i de fall férildrarna aldrig har bott tillsammans,

En férdelning av familjeekonomiska st8d som pd et bitire site
in i dag beaktar den f6rsérjningsbérda en f6rilder kan ha f6r barn 1
hushillet torde uppfattas som mer riittvis av forildrarna, Det torde
generellt sett ocks3 vara i stérre grad Sverensstimmande med den
kostnadsférdelning som férildrarna enas om som sirlevande, Ut-
redningens undersékningar tyder pd att en majoritet av de [Srildrar
vilkas barn bor vixelvis, ansvarar fér de kostnader som uppstir nér
barnet bor hos férildern.

Lagstifiningen bér inte ge uttryck for att en boendesituation dr
att féredra framfér nigon annan, utan bor striiva efter att vara si
neutral som méjligt 1 f6rhllande till férildrarnas beslut om ett bo-
ende som enligt dem kan vara férenligt med vad som #r det bista
fér barnet. Regelverken for de familjeekonomiska stdden bor dér-
for anpassas i forhillande till dagens familjebildning och barns bo-
endemdnster.

Mal och syfte med utredningens forslag

Milet £6r utredningens arbete ir act tydliggdra forildrarnas gemen-
samma ansvar [6r barnets omsorg och férsérjning dven nir de inte
lever tillsammans, Ett annat m3l 4r att undanrdja samarbetshinder
och underlitta for sirlevande forildrar att komma &verens och
samarbeta i sivil ekonomiska som andra nirliggande frigor som
rér barnet. Utredningens [6rslag syftar dirfor till att:

- bittre anpassa regelverken fér de familjeekonomiska stéden will
forindrade familjemdnster och boendeformer f6r barnet. Detta
dr sirskilt pdkallat pga. den kraftiga utvecklingen av vixelvis bo-
ende fér barn och bedéms ka méjligheterna till f6rdelning av
olika familjeekonomiska stéd utifrdn respektive férilders antagna
forsdrjningsborda {6r barner,

- tydliggdra f6rildrarnas primira och gemensamma {6rsérjnings-
ansvar for barnet genom att dka incitamenten for att de sjilva
ska komma &verens om ett underhillsbidrag fér barnet,

- oka forildrarnas valfrihet i frigor som rér barnets boende och
férsérjning genom att minska betydelsen av barnets folkbok-
féring och dirmed minska de incitament som kan paverka for-
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sldrarnas verviganden om barnets boende och vistelse 1 respek-
tive forildralushall, samt

- &ka utbudet av informations- och stddinsatser for act forild-
rarna ska kunna géra vilinformerade vali frigor som rér barnets
boende, umgiinge och férsérjning,

Forslag till dtgdrder for att undanrdja konfliktdrivande faktorer
i regelverken och anpassa regelverken till barns boendemdonster

Utredningen limnar ett ancal {6rslag som syfrar till att undanrdja
konfliktdrivande faktorer i de familjeekonomiska regelverken. Det
handlar bLa. om at pd bittre sitt 4n | dag ta hinsyn ull att det kan
finnas barn i ett hushdll, iven om barnet inte 4r folkbokfért 1 hus-
hillet, samt 8ka hinsynen till {6rildrarnas antagna f6rsérjnings-
borda for barnet.

Utskade mijligheter for bdda févildrar att vara mottagare av
allménna barnbidrag '

Dagens familjebildning och den kraftiga utvecklingen av barns vixel-
visa boende liksom ett allsmer jimstillt férildraskap, visar ats f6r-
dldrar i en allt stérre utstrickning tar ett gemensamt ansvar for
barnets omsorg och férsérjning. De flesta forildrar har dessutom
gemensam virdnad om barnet dven eflter en separation. Den Skade
gemensamma omsorgen om barnet dterspeglas dock inte willricklige
1 bestimmelserna om barnbidrag. Utredningen anser att forildrarna
sjilva ska ha valfrihet att bestimma om en av dem eller bida ska
vara mottagare av barnbidraget. Utredningen f6resldr dérfér amt
fordldrarna gemensamt ska kunna anmila om en av dem eller bida
ska vara mottagare av det allmiénna barnbidraget. Om inte ndgon
anmilan om bidragsmottagare gdrs i samband med att ritten till
barnbidrag intrider, eller om férildrarnas anmiélan inte 4r sam-
stimmig, foreslds bdda forildrarna vara bidragsmottagare. Barn-
bidraget ska di Mmnas med hilfeen till vardera forildern. Aee bida
forildrarna 1 dessa fall blir mottagare av barnbidraget skickar en
tydlig signal om att bdda férdldrarna 4r lika viktiga {or barnet och
att de har ett gemensamt ansvar fér barnet. Detta ir en omstindig-
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het som har framhillits som vikilg av férildrar som deltagit 1
utredningens undersdkningar. _

En forilder som tar Lika del 1 férsérjningsansvaret for ett barn
ska inte vara beroende av att den férilder som ir bidragsmotragare
medger en delning av barnbidraget. Utredningen féresldr dirfér att
nir barnet bor vixelvis hos férildrarna ska barnbidraget, under
vissa i lagen angivna férutsdttningar, kunna limnas med hilften wll
vardera forildern efter anmilan av endast en av dem.

Utskade mojligheter till vdrdbidrag

Endast en forilder kan i dag beviljas vdrdbidrag for arbetsinsatser
eller merkostnader f6r ett barn med sjukdom eller funktionsned-
sittning. Detta giller 4ven om den andra férildern tar lika del 1 vird
och tillsyn av barnet, och kan sirskilt 1 de fall f6rildrarna inte lever
tillsammans {6rsvira méjligheten {6r denne forilder att ta hand om
barnet, Utredningen féresldr ddrfdr att sirlevande forildrar som i
respektive hushdll virdar eller har merkostnader {6r ett barn med
funktionsnedsitening eller sjukdom, ska kunna ha ritt till vird-
bidrag var och en for sig. Ritten till virdbidrag ska bedémas utifrin
det totala behov av sirskild tillsyn och vdrd som barnet har nir det
bor eller vistas i respektive hushail,
For ate {6rbitira helhetssynen pd barnets behov i forhéllande till
" bida forildrarnas insatser, féresldr utredningen ocksd att nir tvd
sammanlevande f6rildrar virdar eller har merkostnader f6r ett barn
i ett gemensamt hushall, ska ansékan som huvudregel vara gemensam.

Bostadsbidrag vid vixelvis boende

Nuvarande bestimmelser om bostadsbidrag tar inte hinsyn tiil om
barnet bor vixelvis hos sina {&rildrar. Hinsyn tas dirmed heller
inte till hur férildrarna sinsemellan férdelar kostnader {ér barnet.
Det 4r endast den f{6rilder som har barnet folkbokiért hos sig som
kan i det sirskilda bidraget fér hemmavarande barn. Den andra
foraldern, som barnet bor ungefir lika mycket hos, kan {3 ett um-
gingesbidrag som ir p4 en Higre nivd, Det finns didrfor en skevhet 1
hur bostadsbidraget {5rdelas mellan olika sirlevandehushill som
beror pd hos vem av forildrarna barnet ir folkbokfért. Detta inne-
bir siledes att tvd sirlevande forildrar med likvirdiga ekonomiska
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forutsittningar blir olika kompenserade nér barnet bor vixelvis hos
dem,

Detta innebdr ocksd att vissa férildrar som 1 bostadsbidragets
mening anses som boforildrar, och som dirmed {8rutsdes ha bar-
net boende hos sig merparten eller hela tiden, i realiteten ir s.k.
vixelvisforildrar, Det innebir 1 sin tur att de genom att uppbira det
sirskilda bidraget f6r hemmavarande barn blir dverkompenserade 1
forhillande till den f8rsérjningsbérda de kan antas ha for barnet,
eftersom barnet vistas halva tiden hos dem samridige som de upp-
bir sttd som baseras pd att de har barnet boende hos sig hela uden.

Utredningens analyser av bostadsbidrag och underhdllsstod vid
vixelvis boende har dessutom visat att de bdda bidragen samman-
taget ger upphov till en rad negativa och icke dnskvirda effekrer.
Exempelvis fir forildrar med 1ga inkomster vars barn bor vixelvis,
mer i sammanlagt bidrag dn vad forildrar fir vilkas barn bor hela
tiden i hushéllet.

Urredningen fdreslar ddrfér att en ny bidragsform, vixelvis-
bidrag, inférs inom ramen {6r bostadsbidragets bestimmelser for
hushdll som har barn som bor vixelvis. Vixelvisbidraget ska pd
motsvarande site som bostadsbidragets sirskilda bidrag for hem-
mavarande barn respektive umgingesbidrag, limnas for att barn i
olika utstrickning bor eller vistas i hushdllet. Ersittningsnivierna
for bostadsbidragets vixelvisbidrag foreslds vara 1100 kronor fér
ett barn, 1250 kronor f6r tvd barn och 1 700 kronor fér tre eller
fler barn.

1 samband med inférandet av ete vixelvisbidrag féreslds dev sir-
skilda bidraget f5r hemmavarande barn héjas med 150 kronor. Till-
sammans med den hdjning som regeringen har aviserat 1 budget-
propositionen fér 2011 kommer det sirskilda bidraget att fr.o.m.
2012 Eimnas med totalt 1 450 kronor per ménad till hushill med et
barn, 1 900 kronor per minad till hushdll med tvd barn och 2 500
kronor per minad till hushill med tre eller flera barn.

Férslaget limnar umgingesbidraget oférindrat.

Avskaffat underbdllssisd vid vixelvis boende

I konsekvens med att utredningen féreslar ett vixelvisbidrag inom
bostadsbidraget, féreslir utredningen att underhdllsstsd vid viixel-
vis boende avskaffas. For atr begrinsa de negativa ekonomiska kon-
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sekvenser som forslagee kan innebira fér vissa hushdll presenterar
utredningen en méjlig Svergdngslésning.

Férdelning och avstdende av forildrapenning

Fér att bida forildrarna ska ha lika méjligheter att ta ut f6rildra-
penning pd bide s.k. sjukpenningnivd och ligstanivi foresldr utred-
ningen att respektive férildrapenningdagar pd dessa nivier fordelas
med hilften till vardera férildern. En férilder ska efter anmilan
fortsatt kunna avstd sin ritt till férildrapenning tifl {6rmin f6r den
andra forildern, med undantag [8r de sextio sjukpenninggrundade
dagarna som ir reserverade f6r vardera férildern.

Maxtaxa inom f6rskola och fritidshem — avgifisuttag enligt
platsinnebav

For atc utjimna skillnader i avgiftshinseende mellan olika typer av
foraldrahushdll, och for att bidrd ull att undanréja en konfliktfak-
tor mellan sirlevande f6rildrar {6resldr wtredningen att avgift f6r
plats 1 férskola och fritidshem inom ramen {6r systemet med max-
taxa, ska bersknas f6r det hushall ddr f8rilder innehar en plats f6r
barnet, dvs. utifrin ett platsinnehav. Nir tvd hushéil nyttjar en och
samma plats inom tex. férskola eller fritidshem, ska avgifterna
siledes enligt utredningens férslag berdknas separat for respektive
hushill. Avgifterna fir dock inte tillsammans 6verstiga avgiften for
en plats. Om sd ir fallet {Sreslis avgiften fordelas efter hushdllens
inkomster.

Atgirder for att betona forildrars forsdriningsansvar for barnet
m.m.

Forildrarnas samarbetsférméga kan ytterst prévas nir de ska enas
om ett underhill f6r barnet. Frigan om underh3ll fér barnet torde
minga ginger innefatta flera konfliktdrivande aspekter mellan sir-
levande forildrar.

Varje férilder dr underhdilsskyldig f6r sitt barn enligt bestim-
melser i {6rildrabalken och skyldigheten giller oavsett om foril-
dern bor tillsammans med barnet och cavsett om denne har vird-
nad om barnet. Férildrarna ska svara for underhill 4t barnet efter
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vad som ir skilige med hinsyn till barnets behov och férildrarnas
samlade ekonomiska férméga.

Nir ett barn bor varaktigt hos endast en av férildrarna, ska den
andra forildern betala wnderbdllsbidrag for barnet. Underhélls-
bidraget kan faststillas mellan férildrarna genom avtal eller dom.
Om forildrarna av olika anledningar inte sjilva reglerar underhallet
for barnet kan barnet ha ritt till underbdlisstod frin Forsikringskas-
san, Det 4r et offentligt stdd som utgdr till barn med sirlevande
forildrar med syfte att garantera barnet en férsérjning upp ull en
viss nivd pga. uteblivet underhdlisbidrag.

Utredningen anser att det finns ett flertal problem férknippade
med att det finns tvd parallella system f&r att reglera underhall for
barnet. Ett sidant problem dr att staten skickar dubbla budskap «ill
forildrarna nir det finns tvi olika regelverk rorande forildrars
underhéllsskyldighet. Dec blir dirfér inte tillricklige tydlige ate det
4r forildrarna som primirt har huvudansvaret for sina barns for-
sérjning, och att statens roll dr att sekundirt garanitera barnets for-
sérjning genom att férskottera et uteblivet underhdll. Det stills i
dag heller inga krav pd att f6rildrarna méste f6rséka komma Gver-
ens eller samarbeta om barnets underhill innan ett underhdllsstéd
kan komma ifriga.

Ett annat problem 4r asr det finns stora kunskapsbrister hos
minga sirlevande férildrar om de bida systemen for ati reglera
underhdll ¢ill barn, Bestimmelserna kan ocksd ofta uppfattas som
kringliga och tidsédande, och minga férildrar har pga. av regelver-
kens komplexitet svirt att &verblicka konsekvenserna av aut vilja
det ena underhdllssystemet framfér det andra. Vidare har mdnga
forildrar svirt att enas om vad som utgdr barnets behov och vad
dessa forutsites kosta. Utredningens beddmning ir att underhalls-
stddets maximala belopp, 1273 kronor per mdnad och barn, har
kommit att bli normbildande f6r vad som kan anses utgdra et
maximalt belopp f6r ett barns underhdll. Detta kan ekonomiskt
drabba barnet och boférildern, di beloppet i vissa situationer kan
vara ligre 4n det underhillsbidrag som barnet skulle ha haft rjee ill.
Detta drabbar frimst de barn som lever i de ekonomiskt sett mest
svaga grupperna. Utredningens berikningar visar awr drygt 41
procent av de barn (vilket motsvarar nistan 50 000 barn) som det i
dag Himnas fullt underhiilsstdd for, skulle {2 mer i underhdllsbidrag
4n underhilisstddets belopp, De barn bland dessa som har en bo-
forilder som tillhdr den ldgsta inkomstklassen skulle 1 genomsnitt
f3 cirka 1000 kronor mer per mdnad i underhllsbidrag jamfére
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med underhdllsstéd, och bland barn som har en boférilder | de tre
lagsta inkomstklasserna beriknas tver 90 procent fi ett storre
underhdllsbidrag 4n 1 273 kronor per ménad.

Dessutom indikerar utredningens analyser att det finns en
grupp barn som inte mottar ndgot underhdll alls {6r sin férsérining
trots att de dr berittigade till det. For vissa av dem ir det dock tro-
ligt att underhdilsskyldigheten fullgérs pd annat sder dn genom att
betala ewt faststillt underhillsbidrag eller att det utges underhills-
stdd.

Ett grundliggande problem ir att det saknas en huvudman for
vigledning och stdd i drenden om underhdllsbidrag. Detra kan
ménga ginger leda till att férildrarna vinder sig till Forsikringskas-
san och ansttker om underh3llsstidd f6r barnet, trots att f&rutsitt-
ningar egentligen torde finnas fér att f5rildrarna sjilva skulle kunna
enas om ett underhdllsbidrag.

Mot denna bakgrund ifrdgasdtter utredningen om nuvarande
underhillsregler fungerar tillfredsstillande och om de dr tillricklige
dndamdlsenliga. Utredningen ser dirfér ett stort behov av att dndra
grundférutsitiningarna f6r hur underhsil regleras i dag. Aven om
utredningen ir férhindrad att limna férslag som rér de civilritisliga
aspekterna av underhiil till barn, anser utredningen att flera dugir-
der behover vidtas fér att forildrar i skad utstrickning ska komma
&verens om ett underhdllsbidrag for barnet.

En ansvarig instans jor underbdllsbidrag och dkade incitament fér att
reglera underbdll utanfor underhdllsstidet

Det finns ett stort behov av stédjande insatser frin samhillets sida 1
frigor som rér underhdll il barn. Utredningen anser att det bor
inrittas en instans som bistdr férildrar med rdd och stsd f6r att 1
stérre utstrickning komma &verens om avial om underhdllsbidrag i
stillet £6r att reglera underhall via underhgilsstdd. Regeringen har
tidigare uttalat sin avsikt att tillsitta en utredning i denna friga.
Utredningen anser att det finns flera faktorer som talar {8r att For-
sikringskassan skulle f4 ett sidant ansvar,

Utredningen anser vidare att det behdvs tydliga incitament for
de sirlevande fdrildrar som har forutsittningar att avtala om et
underhilisbidrag att inte 1 f8rsta hand vinda sig «ill Forsikringskas-
san {&r underhallsstdd. Ett sidant incitament kan 1 vissa situatoner
vara en expeditionsavgift for att Forsikringskassan ska prova en
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ansdkan om underhdllsstod. Utredningen anser dock att framtida
incitament fér underhillsbidrag hellre bér utgd frin att ett gotr
samarbete premieras och viljer dirfor att inte férorda en avgift,

Utredningen anser ocksd att nuvarande utformning av under:
hallsstédssystemet bor forindras och 1 stillet ersittas med ett for-
skottsbidrag som baseras pi forildrarnas civilritesliga avial om
underhillsbidrag. $4 linge det finns tvd olika siitt att reglera under-
hill pd och som baseras pd olika berikningsgrunder, kommer det
att finns incitament for f&rildrar att vilja vilja det ena sittet fram-
for det andra — en situation som i sig ir konfliktdrivande. Reger-
ingen bor dirfor i sirskild ordning utreda utformningen av ett nytt
statligt forskottsbidrag som 1 stillet baseras pd f6rildrarnas civil-
rittsliga dverenskommelser om underhillsbidrag.

Atgirder som ror underh3lisstddet

I avvaktan pd en stdrre dversyn av underhdllsregleringen finns det
dock enligt utredningen behov av att det befintliga underhalls-
stodssystemet fungerar bittre och verkar mindre konfliktdrivande
4n 1 dag. Utredningen féresldr dirfér ndgra justeringar som syfiar
till att komma till ritta med vissa brister inom underhdlisstédet.

Tidsbegrinsade underbdllsstéd

I dag kan underhillsstdd i princip betalas ut kontinuerligt dnda
fram till dess att et barn fyller 18 3r utan att det sker nigon kon-
troll av om det finns férutsitiningar f6r férildrarna awr Gverens-
komma om ett underhillsbidrag fér barnet. Det bidrar dirfér inte
till att 6ka incitamenten {6r {6rildrar att sjilva komma &verens om
ett underhdlisbidrag, Uiredningen {6resldr dirfor att forménstiden
for underhillsstéd tidsbegrinsas och limnas efter beslut for en
period om maximalt tre dr. Direfter ska efter ansékan en f6rnyad
prévning av riee till underhillssedd ske. Tidsbegrinsningen ska inte
gilla nir underhdllsstdd limnas i form av utfyllnadsbidrag och inte
heller i drenden om underhillsstéd dir det finns beslut om anstind
£8r oberalda dterbetalningsbelopp. ‘
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- Avskaffade umgdangesavdrag

Nuvarande majlighet till avdrag pd dterbetalningsbeloppet f6r lim-
nat underhillsstdd med anledning av umginge, s.k. umginges-
avdrag, #r enligt uiredningen konfliktdrivande mellan forildrarna
och 8kar risken for att barnet ses som en birare av en ekonomisk
formdn. Avdragen avser dessutom férhillandevis liga belopp sett
¢ill den administration de medfér. Utredningen féresldr dirfsr ate
umgingesavdraget avskaffas. Inom reglerna for underhdilsstod
finns allyjamt méjligheten att beakta kostnader for umginge genom
s.k. netzoberikning av underhllsstddets och 4terbetalningsskyldig-
hetens storlek.

Ovwriga fragor som ror underbdll till barn

Barns behov varierar i olika &ldrar, Det finns dirfér enligt utred-
ningen skil 61 att dldersdifferentiera storleken pd underhdllsstodets
belopp {6r att bittre svara mot de kostnader som finns fér att till-
godose barns varierande behov. Behovet av att inféra ett dldersdif-
ferentierar underhillsstéd bér dock éverviigas férst nidr frigan om
hjalp och stad till férildrar aet triffa aveal om underhdllsbidrag har
setts Over.

Vidare anser utredningen at: det bdr tydliggbras vad som dr
rimliga kostnader for barns bebov, inte minst f6r att f&rbitira férild-
rars kunskap om vad som utgdr normalkostnaden f6r barns behov i
olika dldrar. Konsumentverkets befintliga uppdrag att kontinuerlige
f6lja, redovisa och publicera vad flickor och pojkar i olika 8lders-
grupper kostar bor kompletteras med uppdrager att félja hur
underhilisstodets belopp forhiller sig till prisutvecklingen i landet.
P34 s4 site kan det etableras ett verkiyg som kan anvindas vid even-
tuella justeringar av sdvil underhélisstédets belopp som vid berik-
ning av underhillsbidrag,

Utredningen anser vidare att det finns anledning att sdrskilt
kartligga och analysera situationen {6r skuldtyngda bz'dmgsskyldiga
forildrar. De kan ménga ginger ha en srskile ekonomiskt och pd
andra sitt utsatt situation genom att de dr lingvarigt skuldeyngda,
och féremdl fér utmétning hos Kronofogdemyndigheten pga. obe-
talda underhdllsstadsskulder. Aven om utredningen kan redovisa
att minga bidragsskyldiga forildrar 4r skuldsatta rider forsatt okun-
skap om i vilken utstrickning detta beror pd regler om underhill.
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Dirmed saknas ocksd tillricklig kunskap om pd vilket sitt
situationen limpligen kan dtgirdas. Utredningen foreslar darfor att
Forsikringskassan och Kronofogdemyndigheten fir i uppdrag att i
samverkan kartligga och analysera dessa fordldrars skuldsituation
och vilka konsekvenser den fir f6r den enskilde, dennes familj och
andra berdrda. Med utgdngspunkt i kartliggningen bor iven
behovet av férindringar av nuvarande regler analyseras.

For att forbivira majligheterna f6r ett barn aet ha kontakt med
bida sina forildrar anser utredningen att en wmgdngesforilder vid
utmitning av 16n ska {3 forbebdilla sig kostnader for barnets uppehélle.

Utredningen férordar dessutom att Folkbokféringsutredning-
ens forslag om att Skatteverkets beslut om ett barns folkbokforing
vid flytining ska gilla retroaktive bér leda till lagstiftning. Detra
skulie méjliggora for en férilder att i stdrre utstrickning 4n i dag
kunna [ bidrag till barnets fdrsérjning genom att Forsikringskas-
san 1 ett pagiende irende om underhdllsstod eller bostadsbidrag
kan innehilla ersittningen till dess att beslut om barnets folkbok-
foring har fattats,

Atgirder £6r bittre information och stod till sirlevande
forildrar for att underlitea samarbete

Barnet har ritt till en nira och god relation till bdda sina fériidrar,
sdvida det inte stdr 1 strid med barnets bista. Ur barnets perspektiv
dr det viktigt att {6rildrarna gdr sitt bista for att s3 lingt majligt
forstka mildra de negativa konsekvenser som en separation kan
innebira f&r barnet, sirskilt om férildrarna befinner sig i en kon-
flikefylld sicuation. Ibland kan det dock vara svirt for forildrarna
att se konsekvenser av separationen ur barnets perspektiv. Det 4r
ddrfor vikuige att eventuella konflikter 58 ngt méjligt kan diimpas
eller undvikas, genom att sdvil férdldrar som barn i et tidigt skede
av separationen kan erbjudas stéd och hjilp i frigor som kan pi-
verka barnets situation och vardag.

Minga sirlevande {orildrar saknar sdvil information och kun-
skap, som stéd och hjilp 1 frigor som rér ekonomi och barns for-
sdrjning. Bristen p3 kunskap och st8d i dessa frigor kan bide bidra
till ate forsvira f6rildrarnas samarbete i frdgor som r&r barnet, fér-
stirka andra redan pdgiende konflikter mellan {6rildrarna och dven
bidra till att barn inte far tillrickligt underhdll for sin f6rsérjning,
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Utredningen lmnar dirfér férslag som tar sikee pd dtgirder for
forbittrat stéd och information till frildrar {61 att f6rbdttra férut-
sittningarna for ett fungerande samarbete om barnets omsorg och
{6rsérjning.

Samarbetssamtal om ekonomiska frigor som rér barnet

For ate bidra till en bittre hethetssyn pi barnets sttuation och fér
att dven ekonomiska frigor ska diskuteras utifrdn vad som kan an-
ses vara bist fér barnet, {6reslds de samarbetssamtal om virdnad,
boende och umginge som oftast sker i familjerittens regi, dven be-
handla ekonomiska frigor om barnet. Samarbetssamtal bér erbju-
das gifta forildrar 1 samband med ansékan om #krenskapsskillnad.
Foér samboférildrar och fordldrar som aldrig har leve ihop bor
erbjudande om samarbetssamtal ske genom utékade informations-
insatser frin stat och kommun. Ett utbildningsmaterial bor tas
fram for kompetensutveckling av berérd personal.

Férsoksverksambet med separationsteam

Forskning visar att osimja, konflikter och dilig kommunikation
mellan férildrarna dr en stark riskfaktor fér ogynnsam social och
kinslomissig utveckling hos barn. Deuta giller oberoende av i vil-
ken omfattning barnet bor hos respektive {8rilder. Ur barnets per-
spektiv dr dirfor behovet av adekvata och individinriktade insatser
for att forebygga eller dimpa konflikter mellan separerade eller
sirlevande f6rildrar stort.

Utredningen foreslar dirfér att en forsdksverksamher med sepa-
rationsteam utvecklas och prévas i ett antal kommuner, Forsoks-
verksamheten innebir att flera olika huvudmin och professioner
samverkar under samma tak” f6r att gemensamt bistd fSrildrar
och barn med skriddarsydda insatser utifrin enskilda behov. Syftet
med verksamheten ska vara att férebygga, eller mildra, kentlikter
mellan frildrar och frimja ett fungerande férildrasamarbete i frd-
gor som ror forildraansvar och omsorg om barnet. Ett éver-
gripande ml bér vara att s& lingt majligt f6rséka minska de skade-
verkningar som férildrarnas konflikter kan f3 for barnet och bidra
till att barnet fir en god och trygg relation med bida férildrarna.
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Foréildraportal och barnbudget

Information och stéd till f6rildrar i olika situationer och skeden 1
livet beh&ver géras mer lattllginglig, éverskddlig och begriplig,
Utredningen foreslir att en webbaserad fdrildraportal etableras
med information och st6d till frildrar i frigor som ror forildra-
ansvar, barns ekonomi och f8rsérjning samt andra nirliggande fri-
gor. Vidare bor behovet av ett webbaserat verktyg for att dskdlig-
gdra ekonomiska frigor rérande barnet — en barnbudget — prévas
~ och utvecklas. Ftt sidant verktyg kan med {8rdel rymmas i {5rild-
raportalen.

Vissa statistikirdgor

De statistiska mitmetoderna har inte férindrats i takt med den
kraftiga utvecklingen av vixelvis boende, vilket leder till act stan-
stik avseende bl.a. ekonomisk standard fér sivil férildrar som barn
blir missvisande. Utredningen anser dirfér att samhillers kunskap
om de olika sirlevandehushdllens faktiska sammansittning och
situation behdver forbittras, och féreslar att i statistiken ska sér-
levande forildrar med vixelvis boende barn kunna sirredovisas i de
fall det kan anses relevant. I statistiken bér man i sd hog grad som
mojligt anvinda en enhetlig definition av vixelvis boende for ait
kunna félja utvecklingen &ver tid. Dessutom féresids Statistiska
centralbyrin fi i uppdrag att utveckla en metod att mita ekono-
misk standard dir hinsyn tas till barns vixelvisa boende, Mitning-
arna bér goras drligen och ingd som en naturlig del 1 den officiella
statistiken,

Atgirder for ett gemensamt féraldraansvar

Utredningens sammaniagna bedémning av férslagen dr att om bida
forildrarna i stdrre utstrickning kan kompenseras ustifrin sin
antagna forsdrjningsbérda f6r barnet, borde ndgra for forildrarna
bevydelsefulla konfliktdrivande faktorer i regelverken minska. Det
torde ocksd bidra il att minska de ekonomiska incitament som
kan paverka férildrarnas &verviganden om barnets boende eller
vistelse i respekiive férildrahushdil. Ur ett barnperspekiiv torde
ocksd betydelsen av att barnet kan uppfattas som birare av ekono-
miska férminer och dirmed bli ett slagtrd 1 forildrakonflikeer,
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minska. Detta tillsammans med ett f8rbitirat och mer uttalat stéd
till férildrar 1 frigor som rdr barnets omsorg och forsdrjning,
borde betydligt forbatira férutsittningarna {8r samarbete mellan
férildrarna och bidra dll att de fir bdttre férutsduningar ate ta et
gemensamt ansvar {6r barnet.
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