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Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialndmnden hénvisar till tjdnsteutlatandet som svar pa remissen.

2. Socialndmnden 6verldmnar drendet till kommunstyrelsen.

Gillis Hammar Leif Fransson
Forvaltningschef Administrativ chef
Sammanfattning

I motionen foreslas att kommunfullmiktige beslutar att Stockholms stad regelbun-
det ska genomfGra anonyma tester av forekomsten av krogdiskriminering i Stock-
holm.

Forvaltningen anser att frdgan om diskriminering &dr en frdga av stor vikt och att
det ar angelédget att staden kraftfullt fortséitter arbetet att motverka diskriminering
utifrdn lagstiftningen och stadens egna riktlinjer. Vad géller frdgan om diskrimine-
ringskontroller har den behandlats tidigare flera ganger av kommunfullmiktige
(KF) och forvaltningen kan konstatera att det framstar allt tydligare att inférandet
av sadana kontroller inte dr forenligt med géllande lagstiftning.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialnimnden f{or yttrande Overldmnat motion
(2011:50) av Stefan Nilsson (MP) om tester for att mita forekomsten av krogdis-
kriminering. Remisstiden gar ut 30 september 2011.

Arendet har dven remitterats till stadsledningskontoret och kommunstyrelsens
handikapprad.

Arendets beredning
Detta tjinsteutldtande har utarbetats inom administrativa avdelningen.

Motionen i sammanfattning

Stockholms krogar kan vara en mycket diskriminerande milj6. Méanga ménniskor
upplever sig varje vecka sirbehandlade och avvisade, pa grund av fel hudfirg eller
etnisk tillhorighet, funktionsnedséttning, kon, alder eller sexuell 1dggning.

Diskriminering pa krogen &r svér att bevisa. Problemet &dr osynligt for de flesta
som inte sjdlva drabbas. For att fa en tydlig bild av vilka som diskrimineras och
hur vanligt detta 4r bor regelbundna anonyma tester; s.k. “situation testing” goras.
Det gors idag anonyma tester av overservering for att f reda pd hur vanligt det &r
och hur det utvecklas over tid. Testerna har gjort det léttare att fora en dialog med
dgarna av restauranger och krogar om overserveringen for att minska denna. Nér
det giller krogdiskriminering skulle regelbundna anonyma tester fylla samma
funktion.

Kommunfullmiktige foreslas besluta foljande.

Stockholms stad ska genomfora regelbundna anonyma tester av forekomsten av
krogdiskriminering i Stockholm.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen instimmer i motiondrens uppfattning att det &r angeléget att hitta
metoder som foljer upp om diskriminering féorekommer och att atgirder 1 sa fall
sdtts in for att forebygga detta. Inom staden pagér ett aktivt arbete med denna in-
riktning. Stadens kvalitetsarbete bygger pa att uppfoljning sker och att ett standigt
forbattringsarbete dger rum inom stadens verksamheter. Staden har inom det integ-

Tester for att mata férekomsten av krogdiskriminering Remissvar pé
motion (2011:50) av Stefan Nilsson (MP)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 1.6-0374/2011

rerade ledningssystemet, ILS, skapat arbetssdtt for hur man i praktiken ska arbeta
med dessa fragor.

Det finns ett starkt skydd i lagstiftningen mot diskriminering. Alla ménniskors lika
vérde sls fast i grundlag, regeringsformen 1 kap 2 §. Regeringsformen innehaller
bestimmelser om grundldggande fri- och rittigheter. Diskriminering ar forbjudet
enligt ett flertal av FN:s konventioner om ménskliga rittigheter. EU bygger pa
principen om respekt for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande frihe-
terna. Fran regeringsformen, deklarationer och konventioner i internationell ritt
och EG-ritt har diskrimineringsforbuden 1 svensk ritt konkretiserats i diskrimine-
ringslagen.

Inom staden finns sedan tidigare beslut av kommunfullméktige att arbetet mot
diskriminering samt for jamstilldhet och méangfald ska integreras i stadens styr-
ning och omfatta stadens alla verksamheter. Att f6lja de politiska intentionerna i
staden och diskrimineringslagstiftningen ar viktigt ur demokrati-, kvalitets-, ar-
betsgivar- och servicegivarperspektiv. Nuvarande riktlinjer for nimnders och sty-
relsers jamstilldhets- och méangfaldsarbete géller frdn 1 januari 2009. I syfte att
ytterligare stirka stadens arbete mot kridnkande behandling och trakasserier har
riktlinjerna avseende jadmstdlldhets- och méangfaldsplanerna utdkats med rutiner
for att motverka krinkande behandling inkluderande trakasserier i olika former.
Det finns sdledes savil 1 lagstiftningen som 1 stadens riktlinjer ett tydligt regelverk
mot diskriminering.

Fragan om diskriminering pd stadens krogar och inom stadens egen verksamhet
har tidigare behandlats av kommunfullméktige (KF).

Vid KF:s behandling av tidigare drenden som tagit upp frdgan om att infora
diskrimineringskontroller av olika slag har bland annat framkommit att det fore-
ligger oklarheter om metoden “situation testing”, som foreslas inforas i forelig-
gande motion, har stdd i lagstiftningen. Vidare har framkommit att JO uttalat att
det dr oldmpligt att forvaltningar dgnar sig 4t dold myndighetsutovning vilket ano-
nyma diskrimineringskontroller kan anses vara.

De anonyma tester av dverservering motiondren hénvisar till dr sannolikt de ska-
despelarstudier som genomfors av STAD, Stockholm forebygger alkohol- och
drogproblem. STAD startade som projekt ar 1995 och finns sedan arsskiftet 2010
inom Centrum for psykiatriforskning som é&r inrdttat av Stockholms léns sjuk-
vardsomrade och Karolinska Institutet. Skadespelarstudierna gors som en del av
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STAD-samarbetet, men det dr en viktig podng att det inte dr staden som utdvande
myndighet som genomfor testerna. De dr en del av STADs forskning, och finansie-
ras med forskningsmedel.

Sammantaget anser forvaltningen att fradgan om diskriminering &r en fraga av stor
vikt och att det dr angeldget att staden kraftfullt fortsétter arbetet att motverka
diskriminering utifrdn lagstiftningen och stadens egna riktlinjer. Vad géller fridgan
om diskrimineringskontroller har den behandlats tidigare flera gdnger av KF och
forvaltningen kan konstatera att det framstar allt tydligare att inforandet av sddana
kontroller inte dr forenligt med gillande lagstiftning.

Bilaga
Motion (2011:50) av Stefan Nilsson (MP) om tester for att méta forekomsten av
krogdiskriminering
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