Sanktionsavgifter pa trygghetsomradet (SOU
2011:3)

Sammanfattning

Uppdraget
Utredningen har fétt i uppdrag att 6vervéga om det finns behov av
och dr lampligt att infora ett administrativt sanktionssystem i syfte
att motverka att sddana bidrag och erséttningar for personligt
dndamal som enligt lag eller férordning beslutas av Forsakringskassan,
Pensionsmyndigheten, Centrala studiestddsndmnden (CSN),
Migrationsverket, Arbetsformedlingen, kommunerna eller arbetsloshetskassorna
utbetalas pa felaktiga grunder eller med for hogt
belopp. Dirvid ska sérskilt 6vervdgas om det dr lampligt att vid
sidan av bidragsbrottslagen (2007:612) infora ett administrativt
sanktionssystem, som innebér att den som ldmnar oriktiga uppgifter
vilka kan leda till att en formén betalas ut felaktigt eller med
ett for hogt belopp kan bli skyldig att betala en avgift.
Om utredningen skulle finna att det finns behov av och ar
lampligt att infora ett administrativt sanktionssystem, ska utredningen
lamna forslag pa utformningen av ett sddant system. En
utgéngspunkt for uppdraget har varit att sdval avgifter som straffansvar
inte ska kunna komma i fraga for ett och samma fall av
oriktigt uppgiftslimnande. Ytterligare en utgangspunkt har varit att
en sanktionsavgift i forsta hand ska komma i fraga vid felaktigheter
som &r mindre allvarliga.
Om ett administrativt sanktionssystem foreslas ska utredningen
utforma de forutséttningar som ska vara uppfyllda for att en person
ska bli avgiftsskyldig, liksom grénsdragningen mellan de fall dér det
blir friga om en administrativ sanktion och de fall som blir féremal
for vidare utredning hos polismyndighet. Utredningen ska vidare
Overviga pa vilka grunder befrielse fran avgift ska medges samt om
det finns skal att undanta vissa forméner fran regleringens tillimpningsomrade.
Utredningen ska da dven 6verviga en reglering som
gor det mojligt att underlata att besluta om avgift vid sarskilt
ommande fall. Sarskilt ska dvervédgas om det &r lampligt att
arbetsloshetsforsdkringen, inklusive utvecklingsersittning och aktivitetsstod,
omfattas av regleringen.
Utredningen ska efterstriva ett sa enkelt, effektivt och forutsebart
system som mojligt.
Slutligen har det varit en utgangspunkt for uppdraget att de
statliga forvaltningsmyndigheter, kommuner eller arbetsloshetskassor
som beslutar om respektive forman ocksa ska fatta beslut
om sanktionsavgift.

Ett sanktionssystem bor inforas

Antalet polisanmélningar for bidragsbrott dr mycket litet i
forhéllande till det skattade antalet oriktiga uppgifter. Det hinger
bl.a. samman med att det straffrittsliga ansvaret forutsétter uppsat
eller grov oaktsamhet. I praktiken far dérfor bidragsbrottslagen ett
begriansat genomslag. Om f2 fall av oriktigt uppgiftslimnande leder
till sanktion utover aterkrav finns det en risk for att bendgenheten



att lamna oriktiga uppgifter 6kar. Samtidigt har utredningen
konstaterat att de kontroller som gors vid de handldggande organisationerna
inom trygghetssystemen inte fingar upp alla felaktigheter

och att det darfor ar av stor betydelse att enskilda ldamnar

korrekta uppgifter. Utredningen har mot den bakgrunden funnit

att det finns ett behov av ett system med sanktionsavgifter pa
trygghetssystemens omréade. Ett sddant system, som kan forvéntas
leda till att sannolikheten 0kar for att den enskilde drabbas av en
sanktion — utdver aterkrav — vid lamnande av oriktiga uppgifter

eller vid underlatenhet att fullgdra anmélningsplikt, visar att samhéllet
virnar om trygghetssystemen. Den upplevda risken for att

drabbas av en sanktionsavgift kan forvéantas forma enskilda att

lamna korrekta uppgifter och bli mer noggranna betréffande de
uppgifter de lamnar.

De sanktionsavgifter som finns i dag dr i manga fall konstruerade
utan nagot krav pa uppsét eller oaktsamhet. Utredningen gor
beddmningen att en stor del av de felaktiga utbetalningarna beror
pa ett agerande fran den enskilde som kan bedémas som i vart fall
oaktsamt. Detta talar for att sanktionsavgift bor kunna paforas
utan krav pa uppsét eller oaktsamhet. Det finns dessutom flera
fordelar med en séddan 16sning, som innebér att det i praktiken
rader en presumtion for avgift om en oriktig uppgift ldmnats eller
om anmalningsplikt dsidosatts. En sddan ordning bidrar till att géra
systemet mer effektivt eftersom den handldggande statliga
forvaltningsmyndigheten, kommunen eller arbetsldshetskassan i
utgéngsliget kan begrinsa sin utredning till att undersdka om en
uppgift som ldmnats &r riktig eller inte, eller om anmélningsplikt
asidosatts. Hartill kommer att ju farre fragestéllningar som ska
beddmas under handlédggningen av ett drende desto ldttare har ett
sadant system att leva upp till kraven pa likformighet och réttvisa
mellan de enskilda. Det blir ocksa enklare for den enskilde att
forutse konsekvenserna av sitt handlande om regelverket utformas
sa att det rdcker med en enda forutsittning — att en oriktig uppgift
lamnats eller att en anmélningsplikt inte foljts — for att
avgiftsskyldighet ska intrdda. Det blir med andra ord tydligt for
den enskilde vad han eller hon ska ritta sig efter for att undga
avgiftsskyldighet. Sammantaget har utredningen funnit att en
sanktionsavgift inom trygghetsomradet lampligen bor konstrueras
sé att den inte forutsitter vare sig uppsat eller oaktsamhet. En
sadan ordning &r ocksa forenlig med Europakonventionens
oskuldspresumtion.

Utredningen har funnit att ett sanktionssystem skulle innebéra
flera fordelar, bl.a. att samhiéllets reaktion kommer snabbare dn vad
som é&r fallet i dag. For att motverka felaktiga utbetalningar bor
enligt utredningens mening ett sidant system inforas.

Narmare om regleringen

Samtliga de ekonomiska formaner som i dag omfattas av bidragsbrottslagen
— saledes sddana bidrag, erséttningar, pensioner och lan

for personligt &ndaméal som enligt lag eller férordning beslutas av
Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, CSN, Migrationsverket,
Arbetsformedlingen, kommunerna eller arbetsloshetskassorna —

bor omfattas av sanktionssystemet. Sanktionssystemet bor utformas

som ett generellt system for samtliga dessa forméner. Utredningen

foreslér att bestimmelser om sanktionsavgift tas in i en



sérskild lag.

Sanktionssystemet bor omfatta i princip samtliga fall av oriktigt
uppgiftslimnande eller underlatenhet att fullgéra anméalningsplikt.
Savil straff som sanktionsavgift ska dock inte paforas for samma
oriktighet. For ringa bidragsbrott och vérdslosa bidragsbrott foreslas
sanktionsavgift vara huvudregeln. For bidragsbrott av den s.k.
normalgraden och for grova bidragsbrott ddremot, bor sanktionsavgift
inte komma i fraga.

Genom reglering i savil den foreslagna lagen om sanktionsavgift

som 1 bidragsbrottslagen, sékerstélls att bade ett straffrittsligt forfarande
och en sanktionsavgift inte kan komma i frdga fér samma
oriktiga uppgift eller samma underlatenhet att fullgéra anmélningsplikt
vid dndrade forhallanden. En inskrankning foreslas i de
forménshandléggande organisationernas nuvarande anmélningsskyldighet
enligt bidragsbrottslagen.

For att en sanktionsavgift ska kunna péforas ska en oriktig
uppgift ha lamnats till ledning for ett beslut om en formén. Med
oriktig uppgift ska i stort sett jamstillas att anmélningsplikt vid
dndrade forhallanden har &sidosatts. Avgift ska dock inte kunna
paforas om det inte aterstar nagon utbetalning efter det att anmélningsplikten
uppkommit. Endast &sidoséttande av sddan anmélningsplikt
som foljer av lag eller forordning ska kunna leda till
sanktionsavgift. Befrielse fran sanktionsavgift ska kunna ges om
den enskildes handlande framstér som urséktligt eller det annars
skulle vara oskdligt att ta ut sanktionsavgiften. Beftrielse ska kunna
ges helt eller delvis.

Endast den som sjélv lamnar en oriktig uppgift eller underléter
att folja en anmailningsplikt ska kunna paforas en sanktionsavgift.
Exempelvis ska alltsé inte en underarig kunna paforas en sanktionsavgift
for en uppgift som formyndaren har 1amnat. Vardnadshavare
och férmyndare ska kunna paforas avgift. Sarskilt forordnad vardnadshavare
enligt 6 kap. fordldrabalken, sérskilt forordnad formyndare
enligt 10 kap. fordldrabalken, god man enligt 11 kap. fordldrabalken
och forvaltare enligt 11 kap. fordldrabalken ska inte kunna
paforas sanktionsavgift. Inte heller ska juridiska personer eller
arbetsgivare kunna paforas sanktionsavgift.

Sanktionsavgiften ska bestimmas till 20 procent av det belopp
som har eller kunde ha betalats ut felaktigt. Regeringen far faststélla
ett minsta belopp for varje beslut om sanktionsavgift. Det
beloppet bor i dagens penningvérde vara 500 kronor. En enskild
ska for felaktigheter som dgt rum under ett kalenderér fa paforas
maximalt ett halvt prisbasbelopp i sanktionsavgift av varje statlig
forvaltningsmyndighet, kommun eller arbetsloshetskassa.

Sanktionsavgift ska inte tas ut da en felaktighet upptécks vid
kontroll som regelméssigt utfors fore utbetalning. Sanktionsavgift
ska inte heller tas ut vid rena skriv- eller raknefel, da frivillig
rittelse skett, om ndgon annan fullgjort en anmélningsplikt, eller
om det belopp som riskerat att betalas ut felaktigt ar obetydligt.

Ett beslut om sanktionsavgift ska fa verkstillas forst nér det har
vunnit laga kraft.

Sanktionsavgift ska tillfalla staten men inbetalning ska goras till
den beslutande statliga forvaltningsmyndigheten, kommunen eller
arbetsloshetskassan. Betalning av en sanktionsavgift ska inte kunna
ske genom avrikning mot en forman som den enskilde &r berittigad
till.



Beslutande organisation och forfarandet

Den statliga forvaltningsmyndighet, kommun eller arbetsloshetskassa
som beslutar om respektive forman ska fatta beslut om
sanktionsavgift. Forvaltningslagen ska tillimpas pa forfarandet.

Beslutet far 6verklagas till allméin forvaltningsdomstol.

Om den som anspraket riktas mot inte har getts tillfélle att yttra
sig inom tre ar frén det att forutsittningarna for att besluta om
avgift har uppfyllts, fir avgift inte &léggas.

De beslutande organisationerna far sjélva avgora om fragan om
sanktionsavgift ska handlaggas gemensamt med fragan om formanen
eller aterkrav. Det krévs inte att klagotiden for ett formansbeslut
ska ha Iopt ut eller ett 6verklagande provats innan en
sanktionsavgift far beslutas.



