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Till statsradet Ulf Kristersson

Regeringen beslutade den 8 oktober 2009 att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att ta fram ett {6rslag om att arbetsgivare med
flera ska limna uppgift om l6n och skatteavdrag p4 arbetstagarnivd
varje minad (manadsuppgift) till den myndighet som utredaren
finner limplig. Samma dag férordnades generaldirektdren Mats
Sj6strand som sirskild utredare.

Som experter forordnades frén och med den 21 januari 2010
kanslirdet Nils-Fredrik Carlsson, departementsridet
Anders Ekholm, kansliridet Lotta Karle, verksamhetsutvecklaren
Elisabet Engstrém, departementssekreteraren Sofie Lagersteds,
administrativa chefen Johan Nordkvist, departementssekreteraren
Marie Nordmarc, kanslirddet Linda Norman Torvang, imnes-
sakkunnige Mats Odenstad, dmnesrddet Per Tillander, departe-
mentssekreteraren Esbjérn Akesson och stabschefen Per Akesson.

Som sekreterare anstilldes frin och med den 1 januari 2010
kanslirddet Tom Nilstierna och kammarrittsassessorn
Maria Killberg.

Utredningen har antagit namnet Minadsuppgiftsutredningen.

Utredningen &verlimnar betinkandet Minadsuppgifter — snabbt
och enkelt (SOU 2011:40).

Uppdraget ir hirmed slutfért.

Stockholm 1 april 2011
Mats Sjostrand

/Tom Nilstierna
Maria Kéllberg
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Sammanfattning

Bakgrund

I kommittédirektiven Elektroniska inkomstuppgifter per individ och
médnad (dir. 2009:91) fick utredningen i uppdrag att ta fram ett
forslag om att arbetsgivare med flera ska limna uppgift om 16n och
skatteavdrag pd arbetstagarnivd varje minad (méinadsuppgift) till
den myndighet som utredaren finner limplig. Enligt direktiven ska
utredningen beakta férslagen i betinkandet frin Delegationen mot
felaktiga utbetalningar (SOU 2008:74), Skatteverkets férslag i
rapporten Manadsuppgift och skattedeklaration' samt Bolagsverkets
rapport Forslag till minskat uppgiftslimnande for foretag®.

Obligatoriska system fé6r minadsuppgifter om 16n per individ
har under senare ir inférts 1 Danmark, Nederlinderna, Tyskland,
Ungern och Estland. Norge hiller p4 att inféra ett sidant system.

De uppgifter om inkomstférhillanden myndigheterna inom
vilfirdsomradet i dag har tillging till 4r bristfilliga. Genom att de
ofta dr for gamla leder det till tidsédande handliggning och ibland
till att felaktiga belopp betalas ut frén vilfirdssystemen.

Syftet med f6rslaget om ménadsuppgifter ir att arbetsgivarnas
uppgiftslimnande till olika myndigheter ska effektiviseras genom
att uppgiftslimnandet samordnas, att servicen till enskilda utékas,
att myndigheternas kontrollméjligheter férbattras och att korrekta
inkomstrelaterade ersittningar limnas frin vilfirdssystemen.

Nedan redogérs 1 korthet fér utredningens &verviganden,
forslag och konsekvensanalyser.

! Dnr Fi2008/4235/SKA/S3.
2 Dar N2009/4509/MK.
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Mainadsuppgiften

Enligt nuvarande regler limnas kontrolluppgift om intike i
inkomstslaget tjinst en ging per ir. Enligt huvudregeln ska loner,
arvoden, pensioner, forminer, sjukpenning, férildrapenning och
andra inkomster som erhélls p& grund av tjinst tas upp som intikt.
For fysiska personer ska, med vissa begrinsade undantag, kontroll-
uppgift limnas av den som har gett ut ersittningen eller f6rménen.
Det innebir att registrerade arbetsgivare med verksamhet 1 Sverige,
Forsikringskassan, arbetslgshetskassorna, férsikringsforetag och
andra som betalar ut ersittningar som utgdr inkomst av tjinst
méiste limna kontrolluppgift om utbetald ersittning.

Nya regler om ménadsuppgift foreslds. Bestimmelserna innebir
att uppgift om utgiven ersittning och férman som utgdr intdke 1
inkomstslaget tjinst ska limnas varje ménad. Den &rliga kontroll-
uppgiften for intikt 1 inkomstslaget tjanst tas bort. Kontrolluppgift
om inkomster 1 inkomstslagen niringsverksamhet och kapital ska
dven 1 fortsittningen limnas en ging per &r.

Elektroniskt uppgiftslimnande

Minadsuppgiften ska limnas elektroniskt. Dispens for tvd 4r i taget
frin det elektroniska uppgiftslimnandet kan beslutas av Skatte-
verket om sirskilda skil f6religger. Med sirskilda skil avses bla. att
en uppgiftslimnare saknar Internetanslutning.

Mé&nadsuppgift ska limnas i en e-tjinst med hjilp av e-
legitimation. De uppgiftslimnare som har 16nesystem kan limna
minadsuppgift 1 samband med l6nekérning. De uppgiftslimnare
som saknar |6nesystem eller som har l6nesystem som inte fungerar
fér automatisk &verféring av mdanadsuppgifter kan registrera
ménadsuppgiften via ett elektroniskt formulir pd Skatteverkets
webb. Uppgiftslimnarna ska kunna vilja nir de vill limna méinads-
uppgift fram till den dag skattedeklarationen ges in. Arbetsgivare
som betalar ut 16n vid flera tillfillen under en minad kan limna
uppgifter till Skatteverket i samband med varje l6neutbetalning. De
limnade uppgifterna kommer sedan att summeras av Skatteverket
for en viss anstilld och en viss kalendermanad.
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Nya uppgifter som ska limnas i manadsuppgiften

Innehéllet 1 den &rliga kontrolluppgiften fér intdkt i inkomstslaget
tjinst 4r enligt nuvarande regler, med nigot undantag, utformat fér
Skatteverkets behov.

Ménadsuppgiften ska innehilla samma uppgifter som de som
enligt nu gillande regler limnas i den &rliga kontrolluppgiften fér
intikt 1 inkomstslaget tjinst. Minadsuppgiften ska dessutom
innehdlla uppgift om det 1 den utgivna ersittningen ingér sjuklén
eller kompletterande ersittningar 1 samband med sjukdom eller
férildraledighet. Om ersittningen avser annan tid 4n den aktuella
minaden ska uppgiftslimnaren ange detta samt vilken period
ersittningen avser.

Anledningen ull att nya uppgifter ska limnas 4r att Férsikrings-
kassan beh6ver dessa i sin drendehantering.

Mainadsuppgiftens samband med skattedeklarationen

Skattedeklaration ska enligt gillande regler limnas av den som ir
skyldig att géra skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter (enligt
lagridsremiss om skatteférfarandet som beslutades den 13 januari
2011 bendmnd arbetsgivardeklaration). Skattedeklaration ska
limnas varje redovisningsperiod vilket 1 normalfallet omfattar en
kalenderménad. I skattedeklarationen redovisas den sammanlagda
ersittningen frin vilken utbetalaren ir skyldig att géra skatteavdrag
och sammanlagt avdraget belopp.

De uppgifter som limnats av en uppgiftslimnare under en
minad kommer att ligga till grund fér skattedeklarationen. Vid det
elektroniska deklarationsférfarandet ska Skatteverkets e-tjinst
summera de uppgifter som limnats av en viss arbetsgivare/upp-
giftslimnare. Summan av dessa uppgifter ska anges i den
elektroniska skattedeklarationen. Skatteverket &verfér sedan
underlaget till skattedeklarationen till uppgiftslimnaren som ska
skriva under deklarationen. P4 detta sitt férsvinner en del av
uppgiftslimnarnas arbete med att fylla 1 skattedeklarationerna.
Detta giller for dem som viljer att deklarera elektroniskt. Risken
for felaktigt deklarerade belopp till f8ljd av summerings- och
berikningsfel minskar ocksd. Detta kommer att innebira minskade
kostnader for sdvil arbetsgivare som Skatteverket.
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Rittelse av limnade uppgifter

Genom inférandet av ett system med mainadsuppgifter ges en
méjlighet att ritta limnade uppgifter. En limnad uppgift ska kunna
dndras eller rittas fram till den tidpunkt d3 skattedeklaration fér
ménaden har kommit in till Skatteverket. Det ir de senast limnade
uppgifterna som kommer att utgbra uppgifter 1 skattedeklara-
tionen.

Inkomsttagarnas mojlighet att ta del av limnade uppgifter

Arbetstagare och andra som har erhllit skattepliktig ersittning ska
med e-legitimation via en tjinst pd Skatteverkets hemsida kunna
kontrollera vilka uppgifter som arbetsgivare och andra uppgifts-
limnare har limnat. Redan manaden efter [8neutbetalningen ska
det vara méjligt att kontrollera vilka uppgifter som har redovisats
ull Skatteverket. Genom att kunna kontrollera uppgifterna &kar
tryggheten f6r arbetstagare och andra inkomsttagare om artt
skatteavdrag har redovisats.

Periodiseringsunderlag

De uppgifter som limnas som minadsuppgifter kommer i normal-
fallet att avse 16n eller annan ersittning {6r féregdende minad. Om
ersittningen inte avser den aktuella perioden ska uppgiftslimnaren
ange det samt vilken period ersittningen avser. Det blir aktuellt om
den ersittning som redovisas i ménadsuppgiften paverkats av en
engingsbetalning, t.ex. en bonus, en retroaktiv 16n, ett avgings-
vederlag eller liknande som gor att redovisningen avviker frén vad
som ir normalt. Syftet med markeringen ir att de myndigheter som
sedan ska anvinda méinadsuppgiften i sin drendehantering ska
kunna se avvikelser fr8n det normala.

Frivilligt f6rhojt skatteavdrag

Arbetsgivare ir enligt nuvarande regler skyldiga att géra extra
skatteavdrag om en anstilld begir det. Férhdjt skatteavdrag kan
vara ett sitt att undvika kvarstdende skatt som arbetstagaren 1 annat
fall kan f4 till f6ljd av extrainkomster.

18




SOU 2011:40 Sammanfattning

Utredningen foresldr att huvudarbetsgivarens skyldighet att
gora ett f6rhdjt skatteavdrag tas bort. Mojligheten ska dock finnas
kvar. Alternativet ir att den som tar emot ersittning gdr egna
inbetalningar till sitt skattekonto under inkomstéret.

Uppgifter om frinvaro och arbetad tid

Utredningen avstdr ifrdn att ligga f6rslag om att inkludera uppgift
om frinvaro 1 ménadsuppgiften. Utredningens bedémning ir att en
viss nytta av uppgiften inte viger dver de kostnader ett sidant
uppgiftslimnande skulle innebira f6r arbetsgivarna.

Nir det giller uppgift om arbetad tid konstaterar utredningen
att uppgiften kan vara till viss nytta 1 handliggning och kontroll
inom den nuvarande arbetsldshets- och socialférsikringen.

Uppgift om arbetad tid i mdinadsuppgiften skulle vara till
betydande nytta inom statistikproduktionen. Det handlar t.ex. om
mojligheten att g 6ver frin urvalsbaserade undersékningar till
registerbaserade sddana. Det handlar ocks8 om méjligheten att hoja
kvaliteten 1 nationalrikenskapernas (NR) produktivitetsmatt.

Fér mindre féretag utan l6nesystem kan dock kravet att ocks3
limna uppgifter om arbetad tid betyda visentliga kostnader.

Den nu arbetande parlamentariska socialférsikringsutredningen
(Kommittén om hillbara férsikringar vid sjukdom och
arbetsldshet, 52010:04) kommer att ligga f6rslag om framtidens
socialférsikringar. I det sammanhanget torde man &verviga om
uppgift om arbetad tid behévs.

Utredningen finner dirfor inte skil att nu féresld att uppgift om
arbetad tid ska ing8 1 minadsuppgiften.

Skulle man finna att arbetad tid bér ingd 1 ménadsuppgiften bér
en enkel definition som har ett brett anvindningsomrade viljas. En
definition kan vara dels en uppgift om kontraktstid, dels en uppgift
om tjinstgdringsgrad.

Mottagande myndighet

I utredningens uppdrag har ingitt att ta stillning ull vilken
myndighet som ska vara mottagare av ménadsuppgifter.
Utredningen har kommit fram till att Skatteverket ska ha denna
uppgift. Detta med hinsyn till att Skatteverket ir mottagare av de
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drliga kontrolluppgifterna vilket innebir en hantering av uppgifter
pd individnivd. Skatteverket dr ocksd den myndighet som i dag tar
emot skattedeklarationer och fattar beslut i dessa drenden. Det
innebir att Skatteverket har den kunskap och till viss del de system
som krivs f6r att kunna ta emot och hantera minadsuppgifter.

Anvindare av manadsuppgift

Enligt utredningsdirektiven ska utredningen &verviga om ett
informationsutbyte behdvs mellan mottagande myndighet och
andra myndigheter samt om ett sddant utbyte gir att férena med
kraven pi skydd mot oacceptabla intring 1 den personliga
integriteten.

Flera myndigheter kommer 1 sin verksamhet att ha nytta av
ménadsuppgifterna. Det dr for alla de myndigheter som
utredningen har vervigt ska {3 del av ménadsuppgifterna mycket
mer virdefullt att f8 detaljerad information méinaden efter den
minad inkomsten avser #n att l&ngt senare f8 en summerad
information som avser ett helt ir. Mnadsuppgifterna kan anvindas
pd ett helt annat sitt 4n de uppgifter som finns att tillgd idag.
Handlidggningen hos myndigheterna kommer att bli effektivare och
servicen till medborgarna forbittras. Arenden om terkrav kommer
att minska. Dessutom minskar uppgiftslimnarbérdan fér fretagen
eftersom de mottagande myndigheterna i de flesta fall inte beh&ver
frdga arbetsgivare och andra utbetalare om den enskildes
inkomster. Efterkontrollen av gjorda utbetalningar kan dessutom
forbittras. Alla dessa faktorer ©kar legitimiteten fér vilfirds-
systemen.

Forsikringskassan

Forsikringskassan behover 1 samband med bestimmande av
sjukpenninggrundande inkomst och vid prévning av ansdkan om
bostadsbidrag uppgift om den férsikrades inkomst. Om SGI inte
har faststillts tidigare méste den som begir ersittning sjilv ldmna
uppgift om inkomst i ansékan. Om den enskilde limnar en ny
inkomstuppgift som skiljer sig fr&n en udigare limnad méste
Forsikringskassan utreda skillnaderna. I vissa fall kontrolleras d&
uppgifterna med den férsikrade och dennes arbetsgivare. Nir det
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giller ersittning f6r sjuklénekostnader enligt férordningen
(2010:425) om ersittning fo6r kostnader fér sjuklén miste
Forsikringskassan begira in en uppgift frin den arbetsgivare som
ans6ker om ersittning om hur mycket som han eller hon har betalt
ut 1 sjuklén.

For Forsikringskassans del kommer ménadsuppgifter att vara
tll stor nytta 1 drendehanteringen av sjukpenninggrundande
inkomst, SGI, bostadsbidrag och ersittning f&r sjuklénekostnader.
Handliggningen kommer att bli effektivare och servicen till den
enskilde kommer att forbittras. Genom att redan infér beslut om
en ersittning i en aktuell och ullférlitlig uppgift om 16n kan
antalet dterkrav pd grund av felaktigt utbetald ersittning minska.
Forsdkringskassan behdver inte annat #n 1 mycket speciella fall
friga arbetsgivare om anstilldas inkomster. Efterkontrollen av
gjorda utbetalningar kan dessutom férbittras genom tillgdngen till
minadsuppgifter.

Kronofogdemyndigheten

Vid l6neutmitning ska Kronofogdemyndigheten bla. utreda
gildenirens anstillnings- och inkomstférhillanden och behover d&
uppgift om arbetsgivare och .om utbetald ersitining. Vissa
gildenirer byter arbetsgivare for att pd si sitt undvika
verkstillighet genom léneutmitning. Det #r mycket svirt for
Kronofogdemyndigheten att fi besked om vilken arbetsgivare
gildeniren ir anstilld hos om gildeniren inte samarbetar.

Genom att fi ullgdng ull mdinadsuppgiften kommer till-
forlitligheten 1 Kronofogdemyndighetens undersdkningar att 6ka
och handliggningen i samband med l6neutmitning kommer att bli
betydligt mer effektiv. De férfrigningar som Kronofogde-
myndigheten i dag skickar ut till arbetsgivare kan minska betydligt.
Dessutom innebir en aktuell uppgift om inkomst att Kronofogde-
myndigheten kan agera mycket snabbare in idag och 3 till stind
en l6neutmitning.
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Socialnimnderna

Socialnimnderna behéver 1 handliggningen av ansékan om
ekonomiskt bistdnd uppgift om stkandens inkomster. Nir nigon
anséker om ekonomiskt bistdnd gors en utredning fér att bedéma
om sdkanden har ritt till bistdind. De uppgifter som limnas av
stkanden kontrolleras efter medgivande av honom eller henne med
vissa myndigheter.

Ménadsuppgiften ir till betydligt stdrre nytta fér socialnimn-
derna in de uppgifter om taxerad inkomst som socialnimnderna
i dag kan f3 del av. Uppgift om taxerad inkomst 4r i de flesta fall en
alltfér gammal uppgift och ir dirfér inte anvindbar. Med tillging
till minadsuppgifter blir handliggningen av ekonomiskt bistdnd
effektivare. Troligen kommer 4ven #irendeantalet och antalet 4ter-
krav att minska genom att kontrollen av limnade uppgifter blir mer
ullférlitlig. Det skulle ocks3 innebira att legitimiteten f6r systemet
med ekonomsikt bistind skulle ka.

Migrationsverket

En asylsdkande har i vissa fall ritt till ekonomiskt bistdnd, s.k.
dagersittning. Infér beslut om dagersittning har Migrationsverket
behov av uppgifter om sékandens inkomster. Den som anséker om
dagersittning ska gora en skriftlig ansékan och dir limna uppgift
om eventuell inkomst. Dessa uppgifter utgdér Migrationsverkets
underlag f6r beslut.

Genom tillgdngen till m&nadsuppgifter fir Migrationsverket en
aktuell uppgift om stkanden har ndgon intikt i inkomstslaget
tjanst. Den uppgift som Migrationsverket 1 dag kan {3 tillgdng till 4r
uppgift om taxerad inkomst. Minadsuppgiften bidrar ull att
handliggningen hos myndigheten blir mer effektv och den
enskilde kan {8 en bittre service. Legitimiteten {or systemet med
dagersittning Skar.

Arbetsloshetskassorna

Arbetsléshetskassorna administrerar arbetsléshetsférsikringen och
har 1 denna handliggning behov av inkomstuppgifter. Till ansékan
om ersittning ska bifogas ett arbetsgivarintyg som bl.a. innehller
uppgift om sékandens inkomster. Om nigon som fitt ersittning
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frin en arbetsldshetskassa senare fitt 16n eller ekonomiske skade-
stind som motsvarar 16n ska utbetald ersittning frin arbets-
lsshetskassan dterbetalas.

For arbetslshetskassornas del innebir tillging till manads-
uppgift att kassorna fir aktuell information om sdkandenas
l6neinkomster. Arbetsléshetskassornas kontrollméjligheter &kar
dirigenom och gér det mdjligt att uppticka felaktiga utbetalningar.
Antalet drenden om 4terbetalning av utbetald ersittning kommer
dven att minska.

Arbetsféormedlingen

Reglerna om etableringsinsatser fér vissa nyanlinda invandrare
tridde 1 kraft den 1 december 2010. Reglerna syftar till att under-
litta och pdskynda nyanlinda invandrares etablering i arbets- och
samhillslivet. En nyanlind invandrare har 1 vissa fall rdee il
etableringsersittning. Vid handliggning av ansékan om etablerings-
ersittning behdver Arbetsférmedlingen uppgift om sokandens
inkomster. Om s6kanden har inkomster av férvirvsarbete 6ver ett
visst belopp ska etableringsersittningen minskas.

Genom tillging till minadsuppgifter kommer handliggningen
av etableringsersittning effektiviseras och servicen till sékanden
forbdttras. Antalet dterkrav minskar ocksi genom att kontrollen
blir mer ullférlitlig. Legitimiteten for systemet med etablerings-
ersittning kommer att dka.

Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten behéver uppgift om inkomst i samband med
beslut om dagsboter. Dagsboten bestims utifrin den enskildes
beriknade rsinkomst vid tidpunkten f6r dagsboten bestimmande.
I allminhet godtas den enskildes egna uppgifter. Det har bla. i en
rapport frin Aklagarmyndigheten® framkommit att den inkomst-
uppgift som dagsbotens storlek baseras pd ofta ir felaktig.

Genom tillging till ménadsuppgifter fir Aklagarmyndigheten en
aktuell och ullférlitlig uppgift om vilken inkomst av tjinst den
misstinkte har. Felaktigheterna nir det giller dagsbotens storlek

3 Rapport sver granskning av strafféreligganden, Aklagarmyndigheten, Utvecklingscentrum i
Stockholm, augusti 2010.
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kommer dirigenom att minska och fortroendet hos allminheten
for systemet att &ka.

Sekretess och integritetsfrigor

Utredningen har noga 6vervigt om ett utékat informationsutbyte
gir att férena med kraven pd skydd mot oacceptabla intring i den
enskildes personliga integritet. M&nadsuppgifterna ir timligen
kinsliga uppgifter. Absolut sekretess giller hos Skatteverket for
kontrolluppgifter. Utredningen har gjort en noggrann avvigning
mellan nyttan av att uppgifterna limnas vidare och risken for
intring 1 den enskildes personliga integritet.

Utredningen har kommit fram ull att ett informationsutbyte
mellan Skatteverket och andra myndigheter bér genomfdras.
Forsikringskassan, Kronofogdemyndigheten, Migrationsverkert,
Arbetsformedlingen  och  Aklagarmyndigheten  ska  enligt
utredningens férslag fi ta del av manadsuppgifterna genom s.k.
direktdtkomst. Med direktdtkomst menas att information ir
tillginglig f6r en anvindare f6r att pd egen hand stka i den och 2
svar pd frigor utan att kunna paverka innehéllet.

Arbetsloshetskassorna, som inte 4r myndigheter wutan
féreningar, ska fi ta del av manadsuppgifter genom 6verféring pa
medium f6r automatisk databehandling. Socialndmnderna ska, om
den som anstker om ekonomiskt bistdnd medger det, kunna ta del
av uppgifterna. Att arbetsléshetskassorna inte fir direktitkomst
och att socialndmnderna endast fir dtkomst om den enskilde har
medgett att médnadsuppgift himtas in frin Skatteverket, beror pd
att utredningen har bedémt att risken {6r oacceptabla intring i den
enskildes personliga integritet i dessa fall 4r stdrre 4n nir det giller
de &vriga myndigheterna.

Sekretessen hos de myndigheterna som ska fi &tkomst till
minadsuppgifter dr 1 de flesta fall svagare dn den sekretess som
giller for uppgifterna hos Skatteverket. Vid direktdtkomst giller
dock samma sekretess som hos Skatteverket si linge uppgifterna
finns kvar 1 databasen. Nir uppgiften tas ut ur databasen och
anvinds av den mottagande myndigheten giller den mottagande
myndighetens sekretess {6r uppgiften.

Utredningen har 1 samtliga fall foreslagit att sekretessen fér
uppgifterna ska stirkas si att absolut sekretess giller fér
uppgifterna dven ndr de tagits ut ur databasen.
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Statistikinhdmtning och statistikproduktion

Utredningens forslag f6érindrar f{6rutsittningarna fér t.ex.
Statistiska centralbyrdns statistikinhdmtning och statistikproduk-
tion. Forutsittningarna f6rindras i tre avseenden.

For det forsta ger utredningens forslag méjligheter ull
forindrad och, i vissa fall, mindre kostsam insamling av statistik.

For det andra kan statistikens kvalitet bli hogre.

For det tredje ger utredningens férslag upphov till méjligheter
att skapa ny kortperiodisk och till lokal nivd nedbruten statistik
med kort tidsefterslipning.

Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvensberikninar som har gjorts ir av flera
slag och har olika syften. Hur de olika aktdrerna, t.ex. arbetsgivare
och myndigheter, pdverkas har beriknats. En samhillsekonomisk
bedémning har gjorts. Bedémningar av hur mycket felen i skatte-
och transfereringssystemen kan minska har genomférts. Budget-
berikningar for staten och kommunsektorn har genomférts.
Berikningarna har gjorts for tidsperioden 2012-2021.

Arbetsgivarna far sinkta administrativa kostnader

En berikning har gjorts utifrin ett aktdrsperspektiv. Uppgifts-
laimnare, t.ex. arbetsgivare, kommer att fi sinkta administrativa
kostnader om utredningens férslag forverkligas.

Minadsuppgiften som sddan medfér 6kade kostnader p.g.a. den
okade periodiciteten i forhillande till den avskaffade &rliga
kontrolluppgiften.

Arbetsgivarnas kostnader fér att limna in skattedeklarationen
kommer att sinkas pitagligt di ménadsuppgifterna och Skatte-
verkets e-tjinst 1 visentlig grad kommer att underlitta den
administrationen.

Den administrativa bérdan pd grund av frigor frin myndigheter
som Forsikringskassan, Kronofogdemyndigheten och social-
nimnderna kommer att minska. Dessa myndigheter fir tillging till
méanadsuppgifter och beh&ver dirfér i visentligt ligre utstrickning
in 1 dagsliget vinda sig till arbetsgivarna f6r aktuell information
om l&ne- och inkomstférhallanden.
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Forutsittningarna for insamlingen av statistiska uppgifter om
inkomster forindras om méinadsuppgifter inférs enligt utredning-
ens foérslag. Delar av den sirskilda insamling av sdana uppgifter
som berér arbetsgivarna 1 nuliget kan tas bort. Det minskar
arbetsgivarnas administrativa bérda.

Sammantaget minskar de administrativa kostnaderna fér arbets-
givarna om ménadsuppgifter inférs enligt utredningens férslag. '

Sambillsekonomiska vinster

Utredningens f6rslag dr samhillsekonomiskt 16nsamma fér de bida
scenarier {61 vilka berikningar har gjorts.

Utredningen har gjort berikningar fér en situation med
overging till pd historiska inkomster baserad sjukpenning-
grundande inkomster frin mitten av 2010-talet och framit. Dessa
berikningar leder till en nigot hégre samhillsekonomisk vinst 4n
scenariot med oférindrade regler 1 socialférsikringen.

De sambhillsekonomiska berikningarna enligt det férsta
scenariot leder till en beddémd avkastning pi 10,2 procent.
Berikningarna enligt det andra scenariot leder till en bedémd
samhillsekonomisk avkastning p4 8,9 procent.

Minskade fel

Utredningen har gjort vissa beddmningar av hur férekomsten av fel
1 skatte- och transfereringssystemen kan piverkas av utredningens
torslag.

For dagersittningar inom socialférsikringen och kommunernas
ekonomiska bistdnd har det funnits tillging till beddmningar av
felens storlek som gjort det meningsfullt att géra berikningar av
hur mycket felen kan minska.

I ett forsta steg, med nuvarande regler, kan felen inom social-
forsikringen minska med drygt 200 miljoner kronor per 4r. I ett
andra steg kan felen inom socialférsikringen minska med 2,6
miljarder kronor per 4r.

Vi har bedémt att felen inom det ekonomiska bistindet kan
minska med 300 miljoner kronor.

Minskade fel inom andra omréden 4r ocksd mycket troliga.
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Budgeteffekter

De inledande iren under tiodrsperioden innebir budgetférsvag-
ningar frimst fér staten. De forsta &ren innebir en férsvagning av
den statliga budgeten med drygt 30 miljoner kronor. Beroende pd
scenario fir staten vid slutet av tiodrsperioden en 4rlig nominell
budgetfsrstirkning vad giller férvaltningskostnader med drygt
200 miljoner kronor respektive cirka 150 miljoner kronor. Om
bedémda minskade fel inkluderas blir budgetférstirkning 4n stérre.

. Budgetutvecklingen {6r kommunsektorn dr oklar beroende bl.a.
p scenario och vilken del av tidsperioden som avses.

Vid scenariot utan férindrade regler i socialférsikringen och
ocksi de inledande 4ren av tiodrsperioden fir kommunerna en
budgetférstirkning med cirka 275 miljoner kronor. Landstings-
kommunerna fir en marginell budgetférsvagning.

Vid scenariot med férindrade regler i socialférsikringen och
den snare delen av tiodrsperioden fir kommunerna en budget-
férsvagning med drygt 100 miljoner kronor. Landstings-
kommunerna fir en budgetférsvagning med drygt 200 miljoner
kronor.

Sirskilt vid scenariot med dndrade regler under den senare delen
av tiodrsperioden beror budgetférsvagningarna pi de minskade
skatteintikter som bedémts bli féljden av minskade fel i
socialférsikringen. Det har vid den berikningen inte gjorts nigra
bedémningar av pi vilket sitt de som férlorar ersittningar anpassar
sig. I en del fall kan arbetsinkomsterna &ka. Den slutliga
budgeteffekten ir ytterst svirbeddmd.

Ovriga konsekvenser av utredningens forslag

Utredningens forslag om obligatoriskt elektroniskt uppgifts-
limnande av manadsuppgifter kan ha effekter for de smi f6retagen.
Det ror sig dd om fdretag som idag inte har tllgéng till limplig
informationsteknik. Investeringar i sidan teknik, som inte &r
kostsam, kan d2 bli nédvindiga. Fér ett litet antal féretag f6religger
méjligheten att i vissa fall f& dispens frin elektroniskt uppgifts-
limnande.

Utredningens férslag 6kar samhillets mojligheter att bekimpa
brottslighet i form av ”svartarbete”.
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Ikrafttridande och genomférande

De forfattningsindringar som giller mnadsuppgiften (de forslag
utredningen limnar i férhallande till f6rslaget till Skatteférfarande-
lag) foresls trida i kraft den 1 januari 2013. Aldre bestimmelser
ska fortfarande gilla i friga om kalenderir som gitt till inda fére
ikrafteridandet. De 6vriga f6reslagna bestimmelserna féreslas trida
i kraft den 1 juli 2013.
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