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Férstudie angéende inrattande av sociala
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Foérslag till beslut

Socialndmnden beslutar ge socialforvaltningen i1 uppdrag att genomfora en
forstudie om forutsdttningarna for forsoksverksamhet med sociala insatsgrupper i
Visterort 1 Stockholms stad.

Gillis Hammar

Forvaltningschef
Fredrik Jurdell
Avdelningschef

Sammanfattning

En arbetsgrupp under ledning av ldnspolisméstare Carin Gotblad har genomfort en
utredning med syfte att limna konkreta forslag till atgérder for att forhindra
kriminella grupperingars etablering i samhéllet. Utredningen presenterade sitt
betinkande Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och underldtta
avhopp (SOU 2010:15) i mars 2010. Ett av de viktigaste forslagen i betdnkandet
var att sociala insatsgrupper med socialtjinst, polis och skola bildas pé lokal niva.
Betinkandets argument for sddana grupper var bland annat att det behdvs en lokal
samarbetsform dér insatser for unga i risksituationer kan koordineras pé
individniva. Mélgruppen &r unga personer som inte har fyllt 21 ar. Socialtjédnsten
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ska ha huvudansvaret i grupperna. Ett av de omraden dér verksamheten forslagsvis
ska inledas 1 ett forsta skede omfattar tre stadsdelsomrdden 1 Visterort 1
Stockholms stad. Forvaltningen foreslér att innan arbetet med sjélva
insatsgrupperna inleds skall en forstudie genomforas gillande vilka forutsittningar
finns for en sddan verksambhet i de aktuella stadsdelsomrddena.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom utvecklingsenheten, avdelningen for stadsdvergripande
sociala fragor.

Bakgrund

I februari 2009 beslutade regeringen att férordna ldnspolisméstaren i Stockholms
lan, Carin Gotblad till sdrskild utredare for att leda en utredning med syfte att
lamna konkreta forslag till dtgirder for att forhindra kriminella grupperingars
etablering 1 samhdillet. Utredningen blev fardig i mars 2010 med sitt betdnkande
Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och underldtta avhopp (SOU
2010:15). Socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden yttrade sig i ett remissvar
géllande betdnkandets forslag i maj samma ér (Tjénsteutlatande 1.6-0165/2010).

Betinkandets slutsats var att kriminella grupperingar — fran 16st sammansatta
nétverk till tydligt strukturerade organisationer — har allt mer kommit att framstd
som ett allvarligt samhéllsproblem och att for att effektivt kunna motverka
kriminella ndtverk maste nyrekrytering till dessa nédtverk forhindras. Vidare méste
personer som vill Idmna grupperingarna fi hjilp och stod med att bryta sin
kriminella livsstil.

Betrdffande problematiken med nyrekrytering var betidnkandets slutsatser foljande:

e Unga som gar med i kriminella nédtverk har ofta problem i skolan och de
har ménga ganger dldre syskon som ocksé ar kriminellt belastade.
Ungdomar som riskerar att utveckla en kriminell livsstil kommer 1 hog
utstrickning fran de socialt mest utsatta bostadsomradena i storstdderna.

e Betinkandet gor beddmningen att omkring 5 000 unga, varav 1200 i
Storstockholm, under 21 ar riskerar att rekryteras till kriminella nétverk.
Rekryteringsbasen utgdrs av de mest brottsbelastade ungdomarna.
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e For att nd framgang 1 arbetet med att forhindra rekrytering till kriminella
nédtverk maste myndigheter och andra samarbeta langsiktigt och uthalligt
pé lokal niva.

Betidnkandet understrok att det brottsforebyggande arbetet berér hela samhéllet
och forutsatter ett aktivt deltagande fran manga olika myndigheter och
organisationer samt att samverkan mellan dessa behdver utvecklas. Skolan,
socialtjdnsten och polisen har ett sirskilt och stort ansvar nér det géller insatser
riktade mot unga personer.

Betinkandet utmynnade i ett stort antal konkreta forslag som beror flera
myndigheters ansvarsomraden. Ett av de viktigaste forslagen var att sociala
insatsgrupper med socialtjinst, polis och skola bildas pa lokal niva. Betdnkandets
argument for sadana grupper var bland annat att det behovs en lokal
samarbetsform dér insatser for unga i risksituationer kan koordineras pé
individniva. Insatsgrupperna ska inte ersétta de atgiarder som gors idag for den
absoluta majoriteten av unga lagovertradare. Syftet med insatsgrupperna dr att de
sarskilt ska fokusera pa den begrinsade grupp av unga som riskerar att dras in i
kriminella nédtverk. Socialtjdnsten ska ha huvudansvaret i grupperna.
Insatsgrupperna fOreslas att inte enbart arbeta pé individniva utan dven fa ansvara
for generella atgérder som ska motverka att kriminella géng etableras. En
insatsgrupp bor finnas i varje kommun. I socialt utsatta omraden eller stora
kommuner kan det behovas flera grupper. Malgruppen ar unga personer som inte
har fyllt 21 &r. Nagon ldgst aldersgrians anges inte 1 betdnkandet. En av gruppernas
viktigaste uppgifter ar att utarbeta individuella handlingsplaner med tydliga mal
for ungdomar som beddms vara 1 risksituationer om vad som behdver goras for att
den unge ska upphdra med brott. Den unge och fordldrarna ska delta vid
utformningen av handlingsplanen. I syfte att underlétta arbetet 1 insatsgrupperna
foreslog betidnkandet dven vissa littnader socialtjanstsekretessen.

Enligt betdnkandet kommer arbetet med sociala insatsgrupper inte medfora nigra
direkta kostnadsokningar for vare sig stat eller kommun. Utgingspunkten &r att
det arbete som olika myndigheter redan idag bedriver betriffande unga som
riskerar att dras in i allvarligare kriminalitet ska samordnas battre.

Enligt Lanspolismistarens foreslag ska sociala insatsgrupper, redan under ar 2011
inledas som forsoksverksamhet i Stockholms stad. Foreslagna niarpolisomraden ar
Villingby och Sodra Jérva.
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Férvaltningens synpunkter

Ett flertal tidigare utredningar och kartliggningar har visat att inom socialtjénsten
rader ett stort behov av att utveckla metoder att arbeta i ppenvéard med ungdomar
med komplexa och djupa sociala problem inom ett flertal omraden, boende i
ekonomiskt svaga bostadsomrdden och i ménga fall med en dalig forankring i det
svenska samhillet. Det gar inte att bortse ifrdn att det ofta &r ungdomar med denna
bakgrund som trots otaliga insatser fran samhéillets sida har flest aterfall i
kriminalitet och som 1 vuxen élder kan komma att tillhora den grupp som svarar
for en stor del av den totala grova kriminaliteten. Problematiken har en stark
koppling till vissa strukturella problem i dessa ungdomars levnadsférhallanden;
fordldrarnas misslyckade integration, utanférskap samt frustration 6ver
svérigheterna att lyckas pa legal vig. Det finns en anledning till oro idag nér det
géller situationen i vissa forortsomraden, bade i Stockholms stad och i andra
kommuner.

I remissvaret 2010 konstaterade forvaltningen att forslaget om sociala
insatsgrupper &r intressant pd manga satt. Att i ett tidigt skede kunna identifiera de
barn och ungdomar som behdver stod och hjilp, exempelvis pa grund av ett
kriminellt beteende, dr en av socialtjanstens viktigaste uppgifter. Att ha en
vilfungerande samverkan och kommunikation med polisen och rittsvisendet som
mojliggor ett snabbt ingripande ir en av forutsittningarna for att ha framgang med
detta uppdrag. Polisen och socialtjinsten har olika uppdrag, men malgruppen é&r i
ménga fall densamma. I det forebyggande arbetet dr en grundlidggande
forutséttning att myndigheterna har en gemensam problembild.

Enligt lanspolisméstarens forslag skall insatsgrupper i ett forsta skede bildas i
foljande omraden: Gotland, Sodertélje, Fittja (Botkyrka kommun) samt
narpolisomradena Sédra Jarva och Villingby inom Stockholms stad.

De foreslagna “insatsgrupperna” kan innebéra en betydande fordndring 1
samhdllets sitt att arbeta mot ungdomskriminalitet lokalt. Darfor anser
forvaltningen att det for Stockholms stads del &r nédvéndigt att snarast maojligt
genomfora en forstudie i syfte att undersdka vad forslaget konkret innebér for
socialtjanstens verksamhet framfor allt vid de berdrda stadsdelsforvaltningarna;
Hisselby-Villingby, Rinkeby-Kista och Spanga-Tensta. Forstudien bor ha ett
starkt klientperspektiv och belysa framfor allt hur insatsgrupper paverkar arbetet 1
socialtjdnstens ungdomsgrupper.
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Forstudien bor framfor allt belysa foljande faktorer:

e Hur manga personer och vilka adldergrupper som ingéar i den tilltdnkta
malgruppen finns i varje stadsdelsforvaltning

e Vilken bakgrundproblematik har dessa ungdomar

e Vilka insatser har de fatt tidigare; varfor har dessa inte lett till 6nskat
resultat

¢ Vilka tjinstemén skall ingd i gruppernas operativa verksamhet

e Behdvs extra resurser

e Vilka verksamheter utanfor stadsdelsforvaltningarnas egen finns i varje
omrade som skulle kunna delta 1 arbetet

e Hur skall uppf6ljning av resultaten genomforas

Forstudien bor framfor allt belysa hur insatsgrupper kan ténkas paverka arbetet
inom socialtjanstens ansvarsomrade men skall genomforas i samrdd med ansvariga
for polisens och skolans verksamheter i de aktuella omradena. Forvaltningen
foreslar att uppdraget att genomfora forstudie ges till utvecklingsenheten.

Arbetet med forstudien kan rdknas med att inledas i april och vara avslutat i
september 2011.
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