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Sammanfattning

Regeringen tillsatte i februari 2010 en utredning med uppdrag att se over
forutsittningarna for en upprittelseprocess for enskilda som utsatts for dvergrepp
och vanvérd i den sociala barn- och ungdomsvarden. En fraga som skulle besvaras
av utredningen var hur en uppréttelseprocess och erkidnnande till dem som utsatts
skulle kunna ges en lamplig ceremoniell form. Utredningen skulle ocksa foresla
eventuella ytterligare atgérder for upprittelse, hur rehabilitering for dem som
vanvérdats skulle kunna komma till stdnd och slutligen om en ekonomisk
ersittning bor ldmnas till dem som vanvérdats samt formerna for det.
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Utredningen foreslar att en ceremoni, som regeringen inbjuder till, snarast bor 4ga
rum. Utredningen menar att ett beslut om en ceremoni inte behdver invénta
remissforfarandet eftersom det dr angeldget att de som sedan
Vanviardsutredningens start 2006 har véntat pa ett offentligt erkédnnande far det sé
snart det dr mojligt.

Avseende ytterligare dtgirder for upprittelse foreslar utredningen att kommunerna
maste underlétta for dem som vérdats av samhéllet att ta del av sitt aktmaterial och
att detta bor vara kostnadsfritt for den enskilde. Utredningen foreslédr vidare att
kommunerna ska erbjuda ménniskor som befunnit sig i samhéllsvard att samtala
och beritta om sina erfarenheter. Utredningen menar ocksé att kunskaper om
samhdllsvard och de erfarenheter som de som vanvardats har ska spridas och
foreslar att regeringen ska ta initiativ till en utstdllning om detta. Dessutom
foreslas att Allmidnna Arvsfonden ska gora en sérskild satsning pa stod till barn
och unga som dr i samhaéllsvard eller har varit det ndgon del av sitt liv.

Niér det géller fraigan om ekonomisk ersittning till dem som har vanvérdats
foreslar utredningen att en sérskild lag stiftas och en myndighet skapas som under
en begransad tid ska utreda ansdkningar om erséttning och fatta beslut om dessa.
Utredningen foreslar att ett schablonbelopp om 250 000 ska utbetalas till dem som
kan visa att de har utsatts for 6vergrepp och/eller forsummelser av allvarlig art,
under perioden 1920 till 1980.

Forvaltningen instimmer 1 huvudsak 1 utredningens forslag. Utredningen foreslar
att staten ska vara huvudansvarig for uppréttelseprocessen for dem som tidigare
har vanvardats av samhéllet och att kommunerna och andra huvudmaén ska ta
ansvaret for dtgirder for att forhindra eller i vart fall begrénsa risken for vanvérd i
framtiden. Utredningen menar att socialtjdnstens uppfoljning av det placerade
barnets situation dr den allra viktigaste dtgidrden for att forhindra och upptécka
missforhallanden 1 ett tidigt skede. Forslaget innebdr att en sirskilt utsedd
socialsekreterare ska ansvara for kontakterna med barnet och att besok ska ske
utifrdn barnets behov, dock minst fyra ginger om aret. Forvaltningen anser att
forslagen ér rimliga och huvudsakligen i linje med de forédndringar av riktlinjer
och arbetssitt som foreslas inforas i Stockholms stad . Om samtliga forslag
genomfors kan det for kommunernas del innebédra vissa nya funktioner och
arbetsuppgifter, som ocksa kan innebédra nya kostnader. Forvaltningen anser att
konsekvenserna av detta behover utredas narmare.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har 6verldmnat remissen av betdnkandet Barnen som samhéllet
svek (SOU 2011:9) — atgarder med anledning av vergrepp och allvarliga
forsummelser 1 samhéllsvarden (Upprittelseutredningen) till socialndmnden,
Enskede-Arsta-Vantér, Rinkeby-Kista och Ostermalms stadsdelsnimnder,
utbildningsndmnden och stadsledningskontoret for yttrande senast den 20 mars
2011.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala frigor.

Arendet
Vanvardsutredningen (S 2006:05) lamnade 2010 en delrapport dar man redovisade
resultatet av 6ver 400 intervjuer med manniskor som berittade om allvarliga
overgrepp, forsummelser och vanvard bade i familjehem och vid institutioner. I
Vanvérdsutredningens uppdrag ingick inte att utreda fradgan om hur en
upprittelseprocess skulle kunna utformas och regeringen tillsatte darfor i februari
2010 en sérskild utredning for att svara pa den fragan. Utredningens
huvuduppdrag har varit att lamna forslag till hur en upprittelseprocess for enskilda
som utsatts for overgrepp och vanvard 1 samhéllets vard av barn och unga under
perioden 1920 — 1980 kan utformas.
Utredningen redovisar de vésentliga komponenterna i en uppréttelseprocess:

- Sanningssdkande och dokumentation
Erkdnnande och ursékt
Kompensation, ekonomisk eller av annat slag
Atgirder for att forhindra upprepning
Den forsta delen, sanningssdkande och dokumentation, kan enligt betinkandet
anses vara uppfylld genom Vanvardsutredningens arbete. De dvriga tre
komponenterna behandlas i foreliggande utredning.

Ansvaret for de handlingar som lett till vanvard och 6vergrepp vilar pd dem som
utfort handlingarna, men utredningen menar att d&ven andra, som vetat vad som
pagétt och inte anmélt detta, och de ansvariga tjinstemin som inte skyddat barnen
frén att skadas, har ett ansvar. Vare sig Vanvardsutredningen eller
Upprittelseutredningen har dock haft som uppdrag att driva réttsprocesser eller
ansvarskrdvande gentemot enskilda. Daremot vilar ansvaret for misslyckandet att
skydda barnen pa stat, kommun och landsting d& man brustit i det politiska och
professionella ansvaret for de verksamheter dér vanvarden forekommit.
Utredningen menar att det tyngsta ansvaret vilar dels pé staten i egenskap av
ansvarig for lagstiftning och tillsyn, dels pa kommunerna som har ansvaret for
uppfoljning och stod till det enskilda barnet. Det yttersta ansvaret menar
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utredningen ligger pa staten och den hogsta politiska makten som foretrddare och
symbol for samhéllskollektivet som helhet.

Utredningens férslag

Ceremoniell inramning

Utredningen foreslér att regeringen ska bjuda in till en ceremoni med syfte att
samhdllet 1 bred bemérkelse ska bekréfta och erkdnna att vanvard har férekommit.
For att de som har utsatts for vanvérd ska kunna gé vidare krivs enligt utredningen
en reservationslos ursdkt och ett erkdnnande av allas ansvar och skuld med
utgangspunkt i statens ansvar for manskliga réttigheter, for skydd av barn,
lagstiftning och tillsyn. Det ska ocksd vara mojligt att fa en skriftlig ursakt.
Utredningen foreslar att kommuner, kyrkor och frivilligorganisationer engageras
for att ha en beredskap att mota ménniskor som har behov av att beritta om sina
upplevelser.

Ekonomisk erséttning

Utredningen diskuterar skadestandsansvar och dverviganden som gjorts i andra
sammanhang, sdsom for dem som tvangssteriliserades, de som blev skadade av
neurosedyn eller de som smittats med HIV genom blodtransfusioner. Utredningen
viljer att foresla en modell som liknar den som beslutades efter
Steriliseringsutredningen (SOU 1999:2). Upprittelseutredningen menar att
samhdllet har ett séarskilt ansvar for dem som vardats av samhéllet d4 vanvarden
har tillatits ske utan att myndigheterna tagit sitt fulla ansvar for virden. De
vanvardade var dessutom barn som &r beréttigade till sirskilt skydd och haft smé
mojligheter att sjédlva paverka sin situation. Utredningen menar att det finns starka
skil for att de ska sdrbehandlas jamfort med andra skadelidande.

Lagbrott som har skett 1 detta sammanhang &r preskriberade och mgjligheter att
genom Europadomstolen driva ersittningsansprak mot staten dr inte heller mdjliga
1 manga av dessa fall d4 konventionerna om ménskliga rattigheter inte trétt i kraft
dé overgreppen skedde.

Utredningen for ett resonemang om vilken funktion ekonomisk erséttning har och
frdgar sig om ekonomisk erséttning kan kompensera for lidande. Andra
ersittningar kompenserar for den skada som har dsamkats individen men vid
kriankning dr det den egna upplevelsen som star i centrum. Utredningen menar att
det for lagstiftningens och statens legitimitet dr viktigt med en ekonomisk
erséttning, vilket ocksa har framforts som vasentligt fran vanvéardade sjilva.

Hur erséttningen ska utformas
Ersdttningen enligt den modell som utredningen f6reslar ska ldmnas som ett
erkdnnande av samhéllets svek mot den enskilde och vara en bekréftelse av det
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lidande som den enskilde fétt utsta. Ersdttningen ska inte ses som en kompensation
for den skada som uppstatt genom vanvérd. Utredningen har vervigt olika
modeller men foreslar en modell som utgar fran att det inte gar att méta den
enskildes kriankningar i pengar. Erséttningsbeloppet foreslds darfor bli enhetligt till
alla som beviljas ersdttning, oavsett arten eller varaktigheten. Ett schablonbelopp
om 250 000 kronor foreslds utga till alla som ansdker och nér upp till kraven for
ersdttning. Om nagon tidigare har fatt skadestand for krankning under tid som
samhéllsvarden pagatt ska schablonbeloppet minskas med detta.

Utredningen foreslar att ersdttning ska kunna beviljas for overgrepp och
forsummelse av allvarlig art. Fragan om overgreppet och forsummelsen varit av
allvarlig art ska bedomas utifrén ett barnperspektiv med hinsyn till samtliga
omstandigheter vid tidpunkten for hiandelsen. Det ska ha medfort en pataglig risk
for att barnets eller den unges hilsa och/eller utveckling allvarligt skadats. Vad
som utgor overgrepp eller forsummelse av allvarlig art far avgoras fran fall till fall
menar utredningen, med en virdering av samtliga omsténdigheter vid tidpunkten
for hiandelsen. Ett 6vergrepp eller forsummelse som i sig inte bedoms som
allvarlig kan genom att den upprepas innebéra en pataglig risk att allvarligt skada
barnets hélsa eller utveckling.

Ersittningen omfattar perioden 1920-1980. Den som ansoker ska kunna visa att
hon/han varit omhéndertagen for samhéllsvard under tidpunkten for 6vergreppen
och att det kan antas att 6vergrepp och forsummelser av allvarlig art har intriffat.
Journaler eller andra handlingar ska anvindas for att bevisa att personen varit i
samhdllets vard men att dvergreppen har dgt rum och inneburit en skada eller
pataglig risk kommer i méinga fall inte att kunna bevisas med stod av handlingar.
Utredningen menar att den enskildes beréttelse och upplevelse ska tillmétas storsta
vikt, men ocksé att det kan finnas annan stodbevisning i vissa fall som berittelser
fran anhoriga eller fostersyskon, ldrare och andra i barnets nérhet.

I bedémningen av hur stor ersittningen bor vara anser utredningen att den bor
stimma Overens med svensk rittspraxis. Utredningen har undersokt storleken av
ersittningar ur brottsskadefonden. Ersdttningarna varierar frdn 100 000 kronor till
500 000 kronor. Utredningens forslag bygger pa att det bara ér allvarlig art av
forsummelse och dvergrepp som ska erséttas samt att ersattningen ska utgoras av
ett enhetligt belopp. Erséttningen maste vara rimlig bdde for dem som precis nér
upp till gransen for vad som kan anses som allvarligt och dem som har utsatts for
de allra svaraste fallen av dvergrepp. Utifran dessa omsténdigheter anser
utredningen att en ersdttning om 250 000 kronor dr vl avvigd.

Ersittningen ska inte vara beskattningsbar och ersdttningen ska undantas frdn
berdkning av formdgenhet nér det giller vissa andra, sérskilt angivna formaner,
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bidrag och avgifter under resten av personens liv, oavsett om pengarna faktiskt
finns kvar eller inte. Ersdttningen ska inte vara mojlig att dverlata.

Utredningen foreslér att en sérskild lag stiftas for att under en begrénsad tid gora
det mgjligt att handldgga ersittningskraven. En ny myndighet for handlaggningen
och en nimnd, bestdende av minst en jurist med domarerfarenhet samt andra
sakkunniga och lekmaén, skapas for att fatta beslut om ersittning.

Utredningen foreslér att lagen ska tillimpas pa ansokningar som inkommit inom
tva ar fran det att lagen tréder i kraft. Det bor enligt utredningen finnas mojlighet
att begdra muntlig forhandling om det inte anses uppenbart obehovligt. Ett tilligg 1
offentlighets- och sekretesslagen (OSL 2009:400) behover goras. Bade handlingar
och det som framkommer vid muntlig férhandling samt ndmndens beslut ska
enligt forslaget skyddas av samma sekretess som finns inom socialtjénsten och
hélso- och sjukvérden.

Utredningen foreslar att Kammarkollegiet ska ansvara for den ekonomiska
hanteringen och utbetalning av erséttningen.

Andra &tgdrder i upprattelseprocessen

Utredningen anser att de médnniskor, som sa dnskar, bor fa hjilp av samhéllet att
rekonstruera sin barndom i samhéllets vard oavsett om man upplevt
samhéllsvérden positiv eller negativ. Kommunerna foreslés fa ett 6kat ansvar for
att underldtta for personer som varit placerade genom samhaillets forsorg att ta del
av sina personakter eller annan information. Utredningen anser dven att
kommunerna inte ska tillatas ta ut avgift for denna hantering, exempelvis
kopiering, da det kan rdra sig om omfattande material. Dessutom foreslés
kommunernas socialtjanst fa ett 6kat ansvar att erbjuda samtal och mojligheter att
berdtta om erfarenheter av samhéllsvérd. Utredningen menar att det ar naturligt att
kommunens socialtjdnst, som har bdde ansvar och kompetens, erbjuder denna typ
av samtal. Det maste vara létt for den enskilde att ta kontakt och informationen
maste vara lattillgénglig och tydlig for dem som berérs.

Utredningen foreslar att regeringen ska ta initiativ till en utstéllning for att sprida
kunskap om samhillsvirden i ett historiskt perspektiv och om den vanvard som
skett. Utredningen foreslar ocksé att Allmanna Arvsfonden, inom ramen for sina
stadgar, bor dvervéga en sérskild satsning pa stod till frivilligorganisationer som
vander sig till barn och ungdomar som &r eller har varit i samhéllsvérd.
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Atgarder fér att 8ka sakerheten i samhéllsvarden i framtiden

Utredningen foreslar flera atgérder for att 6ka sékerheten for barn som vérdas av
sambhéllet. En dversyn av lagstiftningen 1 syfte att stirka placerade barns och ungas
rattigheter under véardtiden bor overvégas.

Enligt utredningen &r socialtjanstens uppfoljning av det placerade barnets situation
den allra viktigaste dtgdrden for att forhindra och upptacka missforhallanden 1 ett
tidigt skede. Det foreslas att delar av barnskyddsutredningens forslag genomfors,
sasom att det ska finnas en sérskilt utsedd socialsekreterare som ansvarar for
kontakten med barnet och att barnet besoks 1 den omfattning som ar ldmplig
utifran barnets behov, dock minst fyra gdnger om aret. Utredningen foreslar vidare
att Socialstyrelsen ska fa 1 uppdrag att kontinuerligt och systematiskt folja
forekomsten av dvergrepp och vanvard i samhéllsvarden for att analysera och
sprida dessa erfarenheter.

Utredningen foreslar att utvecklingsarbetet inom familjehemsvarden ska fa
ekonomiskt och kunskapsmassigt stod genom det avtal som regeringen och SKL
har triffat' och att en langsiktig regional utveckling 4r nédvindig d4 ménga
kommuner ar for smé for att kunna bedriva ett eget utvecklingsarbete.

Ett annat omrdde som utredningen uppméarksammar &r rekrytering och utbildning
av familjehem. Utredningen foreslér att det ska utredas om det bor krivas sdrskilt
tillstdnd for att vdrda mer @n tvd barn som inte ar syskon och att det bor regleras
vad en utredning av ett jourhem eller familjehem ska omfatta. Utredningen anser
ocksé att utbildning av familjehem infor placering av ett barn ska vara ett krav.

Utredningen konstaterar att det har utvecklats en stor privat marknad nér det géller
konsulentstdd, forstarkt familjehemsvérd och att det ar oklart var ansvaret for en
placering ligger ndr kommunen anlitar en konsulentstodd verksamhet.
Socialndmnden Overlater i1 praktiken ansvaret for vdrden till en konsulentstodd
verksamhet. Sekretess, ansvarsfrdgor och avtal med verksamheterna ar en grazon
och fragan dr om barnet garanteras tillrdckligt skydd av samhéllet. Utredningen
anser darfor att det ska krévas tillstdnd for att bedriva konsulentstodd
familjehemsvérd bor genomforas.

Ekonomisk erséttning vid framtida fall av évergrepp och allvarliga
forsummelser

I utredningen foreslés att forutsdttningarna for att inféra en framtida skyldighet for
kommunen att betala skadestand till barn och unga som utsétts for dvergrepp eller
allvarlig forsummelse 1 samhéllsvarden utreds. I utredningen kan jamforelser
goras med etablerade ersiattningsmodeller inom skolan och sjukvérden.

! Overenskommelse om en Plattform for evidensbaserad praktik i socialtjansten (2009-2010)
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Konsekvenser av utredningens férslag
For att gora en berdkning av hur manga som kan komma att omfattas av rétten till
ekonomisk ersittning har utredningen gjort vissa antaganden:
- hur manga barn och unga som vardats av samhéllet under perioden 1920
till 1980,
- hur minga av dessa som utsattes for Gvergrepp och forsummelser av
allvarlig art,
- hur manga av dem som fortfarande &r i livet samt,
- hur manga som slutligen soker och beviljas ersittning.

Utredningen har gjort en berékning genom uppgifter fran offentlig statistik,
erfarenheter frin andra ldnder samt forskning. Berdkningen &r oséker dé registren
inte forts pa samma sétt under hela perioden och det dr omojligt att veta hur manga
som har vanvérdats och vill soka erséttning for detta. Utredningen kommer fram
till ett antal mellan 1 500 till 20 500 personer. Utredningen beddmer den lagre
nivan som mest realistisk. Med en schablonerséttning pa 250 000 kronor kommer
kostnaden att ligga pa mellan 500 mnkr och 1,25 mdkr totalt, Gver tre ars tid.
Kostnader for nimnden och handldggningen beridknar utredningen till mellan 8
och 21 miljoner kr under tre ar. Utredningen ser inga skél for en fordelning mellan
stat och kommun da det inte 4r mdjligt att urskilja enskilda kommuner. Dessutom
menar utredningen att det finns principiella skél for att staten 1 egenskap av
lagstiftare och ansvarig pa nationell nivé tar ansvaret for den finansiella
ersittningen. Kostnaderna for en ceremoni berdknas till mellan 2,5 och 3 mnkr.

For kommunerna innebér uppgiften att leta fram akter inte ndgon 6kad kostnad
menar utredningen dé det inte dr ndgon ny uppgift och att erbjuda samtal om
erfarenheter bor enligt utredningen endast medfora relativt marginella kostnader
for kommunerna. Ekonomiskt och kunskapsméssigt stdd till kommunerna foreslas
bli finansierade genom avtalet mellan regeringen och SKL som kallas for
”Plattformen for arbetet med att utveckla en evidensbaserad praktik inom
socialtjdnsten”.

Slutligen menar utredningen att en ldmplig ordning for uppréttelseprocessen ar att
staten tar ansvar for en ceremoni och den ekonomiska erséttningen och att
kommuner och andra huvudmén ansvarar for framtida insatser for att férhindra
upprepning. Utredningen anser att en allvarligt menad upprittelseprocess
forutsétter ett reservationslost engagemang fran ansvariga aktorer och att
finansiering av framtida forbéttringar &r ett sétt att ta ansvar for tidigare
forsummelser.
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Uppfslining

Enligt utredningens forslag ska regeringen folja upp att sjélva processen
genomfors inom utfast tid. Vanvardades uppfattning om processen bor enligt
utredningen undersdkas av oberoende forskare till en kostnad av ca 2 mnkr.
Utvecklingen av dvergrepp och forsummelser av samhéllsvardade barn bor enligt
forslaget foljas upp kontinuerligt av Socialstyrelsen.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Utredningen har gjort en rad avvigningar och utgangspunkten ar att de som utsatts
for vanvérd ska fa ett sdrskilt erkdnnande fran samhillets sida. Forvaltningen anser
att en ekonomisk erséttning ar ett trovardigt sétt for staten att ta ansvar for det
lidande som dessa personer har upplevt.

Utredningens forslag nér det giller att sdkerstilla att barn och ungdomar inte
fortséttningsvis far illa i samhéllsvarden dr omfattande och far konsekvenser for
staden nir det géller mojligheterna att tillgodose 6kade krav pd bemanning och
kompetens. Det 6kade ansvar som kommunerna foreslas fa for framtidens vard
stdller krav pd planering och utveckling av verksamheter.

Utredningens forslag om 6kad tillsyn och en socialsekretare for barnet finns med i
forslaget till nya riktlinjer for familjevérden i Stockholms stad. I riktlinjerna finns
ocksa foreslaget att alla familjehem ska vara utbildade.

Forvaltningen delar utredningens forslag angdende tillstdndsplikt for jour- och
familjehemsverksamheter, att konsulentstddda jour- och familjehemsverksamheter
bor vara tillstdndspliktiga samt att det ska krévas tillstdnd for ett jour- eller
familjehem att emot mer &n tva barn som inte ar syskon. Fragorna har bl.a.
uppmaérksammats i det familjevardsprojekt som pagér inom forvaltningen.

Forvaltningen anser dessutom att en ordning dér godkédnnandet av jourhem sker 1
den kommun dir jourhemmet ar beldget vore att foredra framfor den nu géllande,
dér varje kommun/stadsdelsforvaltning som avser att placera i jourhemmet ska
lamna sitt godkdnnande.

Utredningen foreslar att kommunerna ska bli ansvariga for att underlétta for
personer som upplevt vanvard att samtala om sina erfarenheter, enskilt eller 1
grupp. Forvaltningen delar denna uppfattning och anser det rimligt att
kommunerna ges ett sddant ansvar.

1. Sammanfattning av Barnen som samhdllet svek, SOU 2011:9
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