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Sverige
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Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialndmnden godkédnner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.

2. Socialndmnden Gverldmnar tjansteutlatandet till kommunstyrelsen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Gillis Hammar

Forvaltningschef
Fredrik Jurdell
Avdelningschef

Sammanfattning

Delegationen for manskliga réttigheter i Sverige ldmnar 1 slutbetinkandet forslag
med avseende pa rattsligt skydd for de ménskliga rittigheterna, inrdttandet av en
nationell institution for de méanskliga rattigheterna, styrning och tillsyn, utbildning
och kompetensutveckling, forskning och kunskapsutveckling samt det civila sam-
hillets och néringslivets roll. Syftet dr att dessa forslag tillsammans ska bilda en

106 64 Stockholm
Telefon 08-508 25 000
pia.modin@stockholm.se www.stockholm.se



TJANSTEUTLATANDE
DNR 1.6-0693/2010

ny struktur for skydd av ménskliga rittigheter, dir varje del forutsitter och stirker
utvecklingen inom de 6vriga delarna. Syftet dr ocksa att forslagen ska bidra till att
tydliggora de ménskliga rittigheternas roll som en gemensam internationell och
nationell viardegrund for samhallet.

Forvaltningen delar delegationens uppfattning om att manniskorattsperspektivet
ska lyftas fram i den offentliga verksamheten, att medvetenheten om den offent-
liga sektorns skyldigheter ska stirkas och att det ansvar som fortroendevalda och
tjdnstemin har for att respektera de minskliga réttigheterna ska fortydligas.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndmnden for yttrande dverldmnat remiss av be-
tankandet Ny struktur for skydd av ménskliga réttigheter, SOU 2010:70, {or ytt-
rande. Arendet har dven remitterats till utbildningsnimnden och stadslednings-

kontoret.

Arendet

Delegationen for minskliga réttigheter i Sverige ldmnar i slutbetdnkandet en redo-
visning av hur den genomf6rt de uppgifter av frimjande natur som ingétt 1 delega-
tionens uppdrag samt ldmnar forslag pd insatser inom olika omréden for att stirka
de ménskliga rittigheterna. Syftet dr att dessa forslag tillsammans ska bilda en ny
struktur for skydd av de méanskliga réittigheterna, dér varje del forutsétter och stér-
ker utvecklingen inom de 6vriga delarna. Syftet dr ocksé att forslagen ska bidra till
att tydliggora de ménskliga réttigheternas roll som en gemensam internationell och
nationell virdegrund for samhaéllet.

I betdnkandet framhalls att kommuner och landsting har en central roll for att de

ménskliga réttigheterna ska forverkligas for den enskilde. De méanskliga réttig-

heterna, sdisom de kommer till uttryck 1 internationella 6verenskommelser, &r

- bindande ataganden for hela den offentliga sektorn

- utgor den enskildes virn mot dvertradelser och dvergrepp fran det allménnas
sida

- utgor en virdegrund for samhaéllet i stort.

Delegationen foreslar insatser inom flera omraden, bland annat f6ljande.
- Att en utredning ska ges i uppdrag att utreda lampligheten av en inkorporering

av fler konventioner om ménskliga rittigheter 1 svensk rétt, t.ex. FN:s konven-
tion om barnets réttigheter.
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- Att bestimmelser som uttryckligen hinvisar till de 6verenskommelser om
mainskliga réttigheter som Sverige har atagit sig att folja ska foras in, i ett for-
tydligande syfte, i flera befintliga forfattningar.

- Att bestimmelser som hénvisar till de ménskliga réittigheterna ska foras in 1
forvaltningslagen och myndighetsférordningen for att fortydliga ménnisko-
rattsperspektivet 1 styrningen och tillsynen av offentlig verksamhet.

- Att kommunernas och landstingens ansvar for att respektera de ménskliga
rattigheterna fortydligas 1 kommunallagen.

- Att ansvaret for att de ménskliga réttigheterna respekteras ska foras in 1
instruktionerna eller motsvarande for ett urval myndigheter, 1 forsta hand de
som ansvarar for verksamheter inom de omraden som omfattas av forslagen
om fortydliganden 1 lag.

- Att en nationell institution — Kommissionen for manskliga rittigheter — ska
inréttas som en ny myndighet under riksdagen med utgangspunkt i Parisprin-
ciperna. Kommissionen bor ha en oberoende stdllning, sdsom rekommenderas
1 principerna, och ett brett mandat att frimja sékerstillandet av de méinskliga
rittigheterna 1 Sverige.

Kommissionen bor dock inte kunna prova klagomal om krankningar av de
manskliga réttigheterna i individuella fall.

- Attregeringen ger Kompetensradet for utveckling i staten (Krus) i uppdrag att
utarbeta en strategi for hur statsanstéllda langsiktigt och systematiskt
ska ges utbildning om de méanskliga réttigheterna.

- Regeringen bor bjuda in Sveriges Kommuner och Landsting till en aktiv dialog
om hur det kan sékerstéllas att anstéllda och fortroendevalda kommuner och
landsting systematiskt och langsiktigt erbjuds kompetensutveckling om de
ménskliga réttigheterna.

- Att ett 1angsiktigt forskningsprogram om ménskliga réittigheter inrittas 1
Sverige.

- Att det civila samhillet och néringslivet har viktiga funktioner att fylla for
skyddet och fraimjandet av de minskliga réttigheterna. Respekten
for de ménskliga rattigheterna, och kunskapen och medvetenheten
om dem, ir beroende av ett starkt och varierat civilsamhélle
dar olika organisationer, grupper och intressen kan komma till tals.

Beténkandets sammanfattning bifogas. Betinkandet i sin helhet aterfinns péa:
http://www.regeringen.se/content/1/c6/15/40/40/1661c6c4.pdf
http://www.regeringen.se/content/1/c6/15/40/40/13947910.pdf Bilaga 7-9
http://www.regeringen.se/content/1/c6/15/40/40/dc6al1870.pdf Bilaga 10-13

Arendets beredning
Detta tjénsteutldtande har utarbetats inom avdelningen for stadsovergripande soci-
ala fragor.
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Férvaltningens synpunkter och férslag

Delegationen for ménskliga rittigheter foreslar dndringar i ett flertal lagar som ror

ménniskor i utsatta situationer. I kommunallagen infors en ny paragraf, kap. 2 a§:
”Kommuner och landsting ska bedriva sin verksamhet med respekt
for den enskildes minskliga réttigheter enligt de internationella 6verenskom-
melser som Sverige har dtagit sig att folja.”

Forvaltningen granskar betdnkandet 1 forsta hand utifran socialtjdnstens perspektiv
och noterar att en likalydande text som ovan har inforts 1 lagen om vérd av miss-
brukare 1 vissa fall (LVM), lagen med sirskilda bestimmelser om vérd av unga
(LVU) samt socialtjanstlagen (SoL).

Forvaltningen foreslar att bestimmelser som tydliggdr ansvaret for att respektera
den enskildes ménskliga rattigheter enligt de internationella 6verenskommelser
som Sverige har dtagit sig att f6lja ska inforas dven i lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS). Sverige har ratificerat FN:s konvention om rattig-
heter for personer med funktionsnedsattning och detta bor synliggoras i LSS.
Delegationen har uppmérksammat personer med funktionsnedséttning, men endast
i relation till socialtjdnstlagen.

Huvudforslaget for delegationen &r att en nationell institution — Kommissionen for
manskliga réttigheter — ska inrdttas som en ny myndighet under riksdagen. Kom-
missionen bor ha en oberoende stillning och ett brett mandat att frimja sékerstil-
landet av de ménskliga réttigheterna 1 Sverige. Delegationen redovisar att 16 av
EU:s medlemsstater i december 2009 hade en sédan institution. I betankandet ar-
gumenteras mot att uppgifterna skulle ldggas pa ndgon annan myndighet som
nirmast ansetts kunna komma 1 fraga, d.v.s. Justitiekanslern (JK), Diskrimine-
ringsombudsmannen (DO), Barnombudsmannen (BO), Skolinspektionen eller
Forum fo6r levande historia.

Forvaltningen anser det viktigt att Sverige har en nationell institution, men kan
inte ta stéllning till om det behdvs en ny myndighet eller om det vore mdjligt att
kombinera DO:s uppdrag med ett utdkat uppdrag om ménskliga réttigheter.

Bilaga
1. Sammanfattning av slutbetdnkandet fran Delegationen for manskliga rattig-

heter 1 Sverige — Ny struktur for skydd av minskliga réttigheter
(SOU 2010:70)
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