SOCIALFORYA LTNI NGE N DT{\/IK\RN]ST()IE_(L)J;ITZE\_)T/A%I])S
AVDELNINGEN FOR STADSOVERGRIPANDE SOCIALA FRAGOR SO.N 2011-02-17
SID 1 (6)
2010-12-27
Handlidggare: Ann Gardestrom Till
Telefon: 08-50825411 Socialndmnden

Svar pa remiss av betankandet En ny
biobankslag (SOU 2010:81)

(1 bilaga)

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialndmnden hédnvisar till tjdnsteutlatandet som svar pa remissen.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.
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Forvaltningschef
Fredrik Jurdell
Avdelningschef

Sammanfattning

Utredningen ldmnar i betéinkandet ett forslag till en ny biobankslag, en lag som
reglerar insamling, bevarande och anvdndning av vivnadsprover inom hélso- och
sjukvédrden och annan verksamhet. Forslaget innebir ingen fordndring av lagens
syfte. Lagen ska reglera hur vivnadsprover ska samlas in, bevaras och anvéndas,
med respekt for den personliga integriteten. Utredningen foreslar vissa
forandringar av den nu gillande lagen frén 2002 (2002:297).

Forvaltningens tjdnsteutldtande beror endast de delar av forslaget som paverkar
stadens socialtjanstverksamhet. Utredningen foreslér vissa fordndringar nir det
giller utlimnandet av biologiskt material for faststidllandet av faderskap eller
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fordldraskap. Utredningens forslag avser att underlétta anvindandet av
vavnadsprover for att faststilla faderskap eller fordldraskap om personen ar
avliden eller varaktigt forsvunnen. Gillande lagstiftning har inte varit tydlig
avseende detta dndamal.

Forvaltningen instimmer i1 utredningens forslag avseende utlimnande av
vavnadsprover for utredning av faderskap.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndmnden och stadsledningskontoret for yttrande
overldmnat remiss av betdnkandet ”En ny biobankslag” (SOU 2010:81).
Remisstiden stricker sig till den 20 februari 2011.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala fragor.

Arendet

Under 1990-talet fordes en diskussion om hur bevarandet av vivnadsprover skulle
regleras bade i Sverige och i resten av vérlden. En méngd olika biobanker hade
uppstétt, badde inom hilso- och sjukvérden, for forskning och inom
lakemedelsindustrin. Madngder av biologiskt material fran manniskor sparades utan
att anvindandet och konsekvenserna for den personliga integriteten hade reglerats.
Debatten ledde fram till den nuvarande biobankslagen som triddde 1 kraft 2003.
Lagen kom att kritiseras redan i ett tidigt skede da den ansags leda till 6kad
administration och ddrmed 6kade kostnader inom hélso- och sjukvirden och
forskningen. Lagen ansags dven kranglig och oklar.

Aven kritik mot lagens skydd av den personliga integriteten uppstod da polis och
aklagare beslagtog vivnadsprover frdn en biobank under en uppmérksammad
mordutredning.

Utredningen tillsattes 2008. Utredningens direktiv har haft som utgangspunkt att
vivnadsprover ska vara tillgingliga for vird och behandling samt forskning
samtidigt som provgivarens identitet och sjilvbestimmande ska skyddas.

Utredningen beskriver att den grundlidggande konflikten utgors av behoven hos
vard och forskning av tillgang till vivnadsprover samtidigt som den enskilda
provgivarens identitet och rétt att bestimma dver anviandningen maste skyddas. En
enkel tillgang till vavnadsprover underléttar for vard och forskning men forsdmrar
skyddet for den enskildes integritet och den omvinda situationen forsvarar och
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skapar krangel och byrékrati inom varden och forskningen. Utredningen menar
vidare att det idag finns ett brett samforstand av virdet av en god och
framgangsrik forskning som samarbetar med och underlittar en god vird och
behandling. Som en konsekvens av detta menar utredningen att det finns goda skél
att utgd frén att provgivare i1 allménhet &r positivt instdllda till att l4ta proverna
anvéndas 1 vard, behandling och forskning men inte skél att tro att alla provgivare
har samma instéllning.

Enligt gillande lag krdvs samtycke for alla typer av insamling av vivnadsprover
men utredningen foreslér en differentiering nar det giller samtycket. Utredningen
foreslér att det inte ska krévas samtycke vid insamling av vivnadsprover for
provgivarens egen vard och behandling, sa lange provgivaren inte motsétter sig
det. Aven for kvalitetssikring och utvecklingsarbete, for utbildning samt for
senare anvandning for forskningsdndamal ska vivnadsprover fa samlas in och
sparas, enligt forslaget. Provgivaren ska ges information om rétten att bestimma
sjalv och om syftet med insamling av vidvnadsprover samt biobankers dndamal.

Om vévnadsprover diremot samlas in for forskningsdndamal och klinisk prévning
ska det enligt forslaget dven fortsittningsvis krivas ett uttryckligt samtycke. Hér
géller dven annan lagstiftning, etikprovningslagen (2003:460) respektive
lakemedelslagen 1992:859). Nar det géller barn ska vardnadshavaren ha ritt att ta
stdllning, till dess att barnet har uppnétt en sddan &lder och mognad att han eller
hon kan ta stillning sjilv. Utredningen foreslar att ett prov far samlas in och
bevaras trots att vardnadshavaren motsétter sig detta om det annars finns en
pataglig risk for barnets eller den unges hilsa att skadas, men dé bara i syfte att
bedriva den vard och behandling for barnet som kravs.

Utredningen foreslér att det nir som helst ska finnas en ovillkorlig ritt for den
enskilde provgivaren att bestimma att ett insamlat vivnadsprov ska forstoras eller
bara fa anvéindas for ett visst &ndmal.

Utredningen foreslér sdrskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter 1
biobankslagen.

Utredningen foreslar att det ska bli mojligt att efter domstolsbeslut anvinda
vavnadsprover fran en biobank for att utreda faderskap eller fordldraskap. Det ska
enligt forslaget endast vara mojligt om den vars vdavnadsprov ska ldamnas ut &r
avliden eller vistas pa okénd ort. Vdvnadsprover ska endast kunna ldmnas ut till
Réttsmedicinalverket.
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Utredningen foreslar dven att vivnadsprover frn en biobank ska f& ldmnas ut om
det ar nodvandigt for att identifiera ndgon som &r avliden, pa begéran av
Réttsmedicinalverket eller polismyndighet. Detta ska vara mdjligt bade vid en stor
katastrof och vid enstaka dodsfall. Utredningen foreslar att det inte ska vara tillatet
att lamna ut vdvnadsprover frén en biobank vid utredning av brott.

Faderskapsutredning och féraldraskapsutredning

Enligt 1 kap. 1 § fordldrabalken giller att den man som &r gift med barnets mor
ndr barnet fods anses vara far till barnet. Om modern inte ar gift maste fadern
skriftligen bekrifta faderskapet, samma sak géller om en annan man 4n den som
modern dr gift med &r far till barnet, under forutséttning att &ven den man hon ar
gift med godkénner bekréftelsen. Bekriftelsen ska godkdnnas av socialndmnden
och av modern. Om en bekriftelse inte sker kan faderskapsfragan istéllet provas
av domstol.

I en fordldraskapsutredning dr fragan om barnet tillkommit vid insemination eller
befruktning utanfor kroppen med samtycke av den kvinna som var moderns maka,
registrerade partner eller sambo. Den som har ldmnat samtycket ska anses vara
barnets fordlder enligt 1 kap. 9§ fordldrabalken och forédldraskapet faststélls
genom bekriftelse eller dom.

Socialndmnden har en skyldighet att utreda faderskapsfragor (enligt 2 kap
fordldrabalken) utom ndr moderns make anses vara far till barnet enligt 1 kap 1 §
fordldrabalken. Faderskapet ska bekriftas enligt ovan om faderskapet kan
beddmas med tillricklig sdkerhet. Socialndmnden kan begéra en blodundersékning
om den som uppges som far till barnet begéir det eller om det finns flera mojliga
fader. En domstol kan édldgga bade den utpekade mannen, modern och barnet att
lamna prov till en blodundersdkning med stod av blodundersokningslagen
(1958:642), 1 sista hand med bitrdde av polis. Idag gors 1 princip endast genetiska
undersokningar med hjilp av DNA-teknik som ocksa omfattas av
blodundersokningslagen.

Om den som antas vara far dr dod kan inte faderskapet faststéllas genom
bekréftelse och alternativet dr da en s.k. sléktutredning, som innebér att mannens
slaktingar ldmnar prover. Om en faderskapsutredning har pabdrjats innan mannen
avled kan prover tas fran den avlidne men annars krévs ett foreldggande fran
Réttsmedicinalverket. Enligt gdllande lagstiftning om biobanker ingar inte en
faderskapsutredning i de tillatna andmalen for biobanker.
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En utredning av mannens slédkt dr inte alltid mojlig att gora och det finns inte
lagliga mdjligheter att tvinga slédktingar att 1amna prover.

For att faderskapet ska kunna faststillas kan det darfor vara nodviandigt att
genomfora genetiska undersokningar dven ndr den utpekade mannen inte sjélv kan
lamna prov.

Utredningen foreslér inte att biobankernas &ndamal ska utvidgas, vdvnadsprover
ska alltsé inte f4 samlas in med syfte att kunna faststdlla faderskap i framtiden,
utan regeln ska endast gilla da det finns en utpekad man som antingen ar avliden
eller inte gér att hitta. Omfattande anstrdngningar for att hitta mannen maste goras
innan en begiran om att 1dmna ut vivnadsprov gors och endast efter
domstolsprovning enligt bestimmelserna i blodundersdkningslagen. Det ska
endast vara Réttsmedicinalverket som ska vara mottagare av proverna.

Utredningens forslag att mojliggora anvdandandet av vdavnadsprover vid
faststéllande av faderskap och fordldraskap grundar sig pé ritten och behovet att
kdnna till sitt ursprung. Denna réttighet har ett starkt skydd av samhillet bade
nationellt och internationellt, bl.a. genom artikel 7 i FN:s konvention om barnets
rattigheter, att barnet ska ha rittighet till vetskap om sina forédldrar. Barnets bésta
ska komma i forsta rummet vid alla dtgarder som ror barn enligt artikel 3
barnkonventionen. Rétten att kdnna till sitt ursprung kan enligt utredningen stéllas
emot rétten till personlig integritet och sjalvbestimmande. Dock é&r risken for
kridnkningar av den personliga integriteten mindre da det géller en avliden person
och vérdet av att bevara den och ansvaret for att sl vakt om denna faller frimst pa
de nirstdende. Utredningen menar att en annan aspekt av den personliga
integriteten dr de nérstdendes integritet och vilja att delta i en slidktutredning, vilket
ar det aterstadende alternativet till genetisk undersdkning. En slidktutredning kan
dels resultera i information som inte alls &r vilkommen och dels i sig vara en
krdnkning av den kroppsliga integriteten, vilket kan leda till att sléktingar tackar
nej till en sddan utredning och socialnimndens mdjligheter att utreda faderskapet
vidare stoppas. Darfor menar utredningen att behovet av att utreda
faderskapsfragor maste ges foretrade.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen instimmer 1 utredningens forslag nér det géller en reglering av
mojligheten att begéra utlimnande av vivnadsprover for att mdjliggora
faststdllande av faderskap nér det géller avlidna eller férsvunna personer som
utpekats som fiader. Behovet ér inte stort eller vanligt forekommande men da det
uppstar anser forvaltningen att barnets rétt till kunskap om sitt ursprung ska viga

Svar pé& remiss av beténkandet En ny biobankslag (SOU 2010:81)

SID 5 (6)



o gyt TJANSTEUTLATANDE
e @ z DNR 1.6:0715/2010
wn ) SID 6 (6)

tyngre dn skyddet av den personliga integriteten for en avliden eller forsvunnen
person. Forslagets regler om domstolsprovning torde vara tillracklig garanti for
den personliga integriteten.
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