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ARBETE MOT MANNISKOHANDEL OCH
PROSTITUTION.

Sammanfattning

Socialjouren fick projektmedel beviljade fran Lansstyrelsen for att under 2010
arbeta mot prostitution och manniskohandel. Under manga ar har drenden med
misstdnkt manniskohandel 1 ndgon form blivit aktuella p socialjouren. Alla
arenden har sett mycket olika ut och har dven foréndrats 6ver tid. Det fanns en
onskan till mer fordjupad kunskap och dven mer handfasta rutiner nir nigot
arende med ménniskohandelsproblematik blir aktuellt pa socialjouren.

Projektledaren har under detta ar genom omvérldsbevakning och genom att
utveckla nédtverk med polis och andra samverkanspartners fatt storre kunskap 1
dmnet minniskohandel. Denna kunskap har férmedlats till socialjourens personal
och handlingsplaner och rutiner har arbetats fram.

Niér drenden blir aktuella pd socialjouren ér de av akut karaktir och det priméra
malet &r att se till barn och ungdomars skydd. Det &r inte alltid helt l4tt att
identifiera att barnet/ungdomen é&r utsatt for méanniskohandel. Kunskapen och dven
de rutiner som ska ligga till grund f6r bedomningar och beslut ska vara en hjilp i
handldggningen.

Under detta projektir har det kommit fram olika forslag for att sdkerstélla
handléggningsrutiner mellan socialjouren, ordinarie socialtjénst, polis och andra
viktiga samverkanspartners. Dessa forslag gar inte att realisera utifrén de
ataganden som for ndrvarande finns. Socialjouren har inlemmat rutiner i sitt
ordinarie arbete, som ska se till att barn och ungdomar utsatta for manniskohandel
ska tas om hand pé ett rittssékert och tryggt sitt. I rapporten efterlyses dndrade
lagar och rutiner och gérna med vara nordiska ldnder som forebild i1 detta
avseende.
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Syftet med projektet

Att personer utsatta for ménniskohandel ska fa sina behov av skydd och
omvardnad tillgodosedda.

Socialjouren prioriterar barn och ungdom varfor detta projekt haft denna malgrupp
1 fokus

1. Méaluppfyllelse

Att fordjupa kunskaperna om ménniskohandel hos
socialjourens personal. - Mal 1

Mal 1 ar uppfyllt genom att socialjouren haft tvd utbildningsdagar som handlat om
ménniskohandel. En pé egen hand for socialjourens personal och en hel
utbildningsdag tillsammans med Stockholms ungdomsjour med foljande
foreldsare: Per Englund fran Rikskriminalpolisen, Kriminalunderrittelsetjinsten
(RKP Kut), Ingrid Akerman pa uppdrag av Unicef och Bengt Soderstrdom Barn-
och ungdomspsykiatrin, (BUP). Socialjouren har dven haft diskussioner i mindre
grupper pa handledningsdagar.

Socialjourens medarbetare har tagit del av aktuella rapporter, filmer och
handlingsplaner som berdr &mnet och har numera en beredskap och kunskap vid
handldggning i drenden som rér minniskohandel. Projektmedarbetare fran
socialjouren har deltagit i seminarier anordnade av Unicef, Lansstyrelsen och
Ostersjdstaternas rad samt varit pa studieresa till Oslo och London.

Att fordjupa kunskaperna i manniskohandelsfragan handlar for socialjourens del
om att vara medveten om problematiken vid moten med dessa barn och ungdomar,
och att se fragan i hela sin komplexitet. Detta i sin tur medfor att socialjouren blir
battre pa att identifiera eventuella offer for minniskohandel och ge dem det skydd
de har rétt till.

Att strukturera interna rutiner och samarbetsrutiner som
sakerstaller langsiktigt skydd och bistand till personer utsatta
for méanniskohandel. - Mal 2

Mal 2 ar delvis uppfyllt genom att ett rutindokument har tagits fram for
socialjourens rdakning som uppdateras kontinuerligt. Vid projektstarten fanns
endast kort information om ménniskohandel med minderariga i Stockholm stads
riktlinjer men dessa har uppdaterats under 2010 och dr numera mer omfattande.
Vad giller myndiga personer som misstinks vara utsatta for sexuell exploatering/
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manniskohandel finns idag ett vil fungerande system med en projektanstilld
socialarbetare fran prostitutionsgruppen som arbetar ndra kommissionen mot
minniskohandel (sexuella &ndamal) hos polisen. Granspolisen i Stockholm har
under 2010 borjat arbeta med att utreda all annan form av méinniskohandel.
Samarbetsrutinerna med grinspolisen, har etablerats under projekttidens gang och
socialjouren har numera upparbetade kanaler for att samarbeta pa ett effektivt sétt.
Socialjouren har under projektets gang haft en rad samverkansmoten med
ungdomsjouren samt en gemensam utbildningsdag diar man diskuterat hur
socialjouren ska samverka pé bésta sitt for att potentiella offer for
ménniskohandel ska fé det skydd och de insatser de har ritt till. Socialjouren har
haft ett ndra samarbete med Nordvéastjouren och utbyte av erfarenheter under
projekttiden.

Socialjouren har deltagit i samverkansmdten med migrationsverket dar man
diskuterat ménniskohandel med ensamkommande flyktingbarn och har upparbetat
rutiner. Det &r ett arbete som fortsdtter inom ordinarie verksamhet och
socialjouren har en rad moten inbokade under varen 2011.

Att genom grundlig dokumentation pavisa behovet av insatser
hos stadsdelarnas socialtjénst och andra berérda
myndigheter. - Méal 3

Mal 3 ar uppfyllt. Inom ramen for projektet har socialjouren gatt igenom drenden
dér socialjouren missténkt att barnet varit offer for ndgon form av utnyttjande

under perioden 2005-2010 och 1 arton av dessa har vi tagit beslut om omedelbart
omhéndertagande enligt § 6 LVU (Lagen om vard av unga).

2005: 3 drenden som ledde till att socialjouren gjorde omhéndertaganden enligt LVU § 6
2006:3 - ” -

2007:1 - » -
2008:2 - ” -
2009:5 - ” -
2010:4 - » -
Kommentar

Socialjouren har granskat dessa drenden genom att ga igenom journaler, och har
granskat drendehanteringen och samverkan frén aktualisering till avslut. Den
vanligast forekommande orsaken till att barnet/ungdomen forts till socialjouren &r
att de gripits av polis pd grund av stold, grov stold eller medverkat vid stold.
Andra orsaker ar tiggeri och/eller narkotikainnehav/narkotikabruk och
vagabonderande livsforing. Ett av drendena handlade om en ung kvinna som
utnyttjats i bordellverksamhet. Vanligt forekommande &r att barnet/'ungdomen
uppger en lagre alder dn de faktiskt har. Vid senare utredning har det visat sig
genom handledsrontgen och tandstatus att barnet/ungdomen har en hogre alder.
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Gemensamt for dessa drenden dr att dven dd det funnits ett LVU har ungdomarna
avvikit och att man inte samverkat med hemlandet i ndgon storre utstrackning. Vid
ett tillfélle finns tva vuxna med dokument som styrker att de ar foraldrar, samtidigt
vet man att vid ménniskohandel &r det vanligt med falska dokument varfor det ér
nodvindigt med polisexpertis som utreder dokumentens trovardighet. Samverkan
med polis finns omnédmnt 1 ndgra drenden men langt ifrén alla. Detta samarbete dr
ocksé en viktig komponent for Socialtjédnstens arbete dé det kan framkomma
uppgifter t ex via interpol att barnet tidigare varit offer for ménniskohandel 1 ett
annat land, fordldrarna har salt barnet till ett ndtverk, barnet har falsk identitet mm.
Uppgifter som kan komma att paverka socialtjdnstens bedomning och insatser i
arendet.

Att majoriteten av barnen avviker ger stod till teorin om att barn som misstanks
vara offer for mdnniskohandel bor placeras pa en institution eller i ett jourhem
som det dr svért att avvika ifrdn under utredningstiden for att sdkerstélla att barnet
inte forsvinner. Det dr mdjligt att motivera en sddan atgérd inom ramen for § 6
LVU med hanvisning till flyktfara och att barnet riskerar att anyo utsitta sig for
fara.

Vidare framkommer att det finns brister 1 handldggningen vad giller samverkan
med polismyndigheten i Sverige och med sociala myndigheter i hemlandet vad
giller utredning av hemmet, planering av dtervindande mm. Ofta har
socialsekreteraren endast varit 1 kontakt med vdrdnadshavare pa telefon och sedan
avslutat drendet 1 Sverige och skickat hem barnet utan att egentligen veta vilken
situation barnet befunnit sig 1 eller kommer hamna i. Utifran ett
ménniskohandelsperspektiv dr detta forfarande problematiskt eftersom foréldrarna
kan vara inblandade 1 handeln med barnet.

Det som dven framkom vid handldaggning av dessa drenden &r att stadsdelarna
upplever dem som komplicerade och tidskrdvande da handlaggningen skiljer sig
markant frin ordinarie arbete och nya frigestillningar stindigt dyker upp. Aven
Stockholm stads juridiska avdelning har svérigheter att guida i dessa drenden da
det saknas tydliga direktiv frdn Socialstyrelsen.

Inom ramen for projektet har en handldggningsmanual upprittats som ska skickas
med till berdrd stadsdelsforvaltning dir alla steg 1 handlaggningen finns med och
det framgar vad som &r viktigt att tinka pd i dessa drenden. Detta har efterfrigats
av de stadsdelar som har handlagt ménniskohandelsdarenden under manga ar dé det
ofta uppstar en stor forvirring kring hur man ska ga tillviga. Den hér typen av
drenden dr inte sa vanligt forekommande procentuellt sett av den totala miangden
drenden och eftersom de handldggs utspritt 6ver stadsdelarna finns liten mojlighet
att upparbeta en kompetens inom omradet. Manga socialsekreterare och chefer
som socialjouren varit i kontakt med har uttryckt 6nskemal om att
minniskohandelsdrenden ska handlidggas centralt, alternativt pa en eller tva
stadsdelar som pa sa vis upparbetar en “expertkompetens” inom omradet.
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Att genom forlangt samarbete med stadsdelsférvaltningarnas
socialtjanst i vissa arenden séakerstalla personkontinvitet i
handlaggningen. Mal 4

Mal 4 ar delvis uppfyllt. Det visade sig att, inom ramen for projektet, vara svart att
fungera som "medhandliggare” pa stadsdelarna i ménniskohandelsidrenden, vilket
var var ursprungliga idé. Projektledaren fungerade mer som en resurs for
socialsekreterarna. Sedan projektstarten har det varit nio ménniskohandelsdrenden
gillande barn som Socialjouren varit inblandad 1. I det forsta drendet (dér det var
fyra barn inblandade) fick vi erfarenheter som medforde att handldggningen i det
andra drendet gick smidigare och det var tydligare vad som skulle gbras och nir.

Att skapa en "kunskapsbank” till nytta fér staden som helhet.
- Mal 5

Mal 5 ar uppfyllt. Socialjouren har skapat en kunskapsbank och processen med att
formedla kunskaper och inhdmta information kommer att fortsitta inom ordinarie
verksamhet genom att socialjouren kontinuerligt uppdaterar sig inom omradet.

Projektet har lyckats 1 sitt syfte att sprida kunskap 1 frdgan och har flera
informationsbesok inbokade med olika aktdrer som Stadsdelsndmnderna och
polisen, ett arbete som kommer fortsédtta inom ramen for ordinarie verksamhet.

2. Effektmal

Att uppna ett strukturerat samverkansarbete med tydliga
rutiner mellan socialtjanst och andra myndigheter i
maéanniskohandelsarenden.

Under projekttiden har samverkan med ungdomsjouren, stadsdelarna,
polismyndigheten och migrationsverket varit intensiv och lett till att socialjouren
har hittat rutiner att samarbeta pa ett praktiskt plan. Att uppritta rutiner ar en sak
men att fa dem att fungera 1 praktiken &r en process som tar sin tid. Olika
myndigheters funktioner har tydliggjorts vilket bidragit till ett mer konstruktivt
samarbete. Detta arbete ska nu fortsitta inom ramen for ordinarie verksamhet.

3. Antal arenden gdallande misstankt
méanniskohandel 2010:

Socialjouren har varit inblandad 1 tio d&renden som rort misstinkt ménniskohandel
under 2010. I samtliga dessa drenden har en polisutredning inletts. I fyra av dessa
tog socialjouren beslut om LVU, i ett drende tog en stadsdelsndmnd beslut om
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LVU, i fyra drenden férsvann ungdomen innan utredning inletts och i ett fall
medverkade den unge i utredningen.

Socialjouren har tagit hjilp av, och i vissa fall hanvisat till NMT (Nationellt
metodstdd mot prostitution och ménniskohandel), da socialjouren blivit
kontaktade av kommuner ute i landet som haft fragor kring ménniskohandel.

4. Omvarldsbevakning/ Kunskapsinsamling

Projektet inleddes med att en inventering gjordes internt pa socialjouren avseende
vilken information socialjouren har 1 frigan, en omvérldsbevakning som handlade
om att ta in kunskap om hur andra socialjourer handlagger
manniskohandelsdrenden . Dessutom tittade socialjouren pa hur vara nordiska
grannlénder och andra europeiska lander gar tillvdga. Socialjouren tog del av deras
synpunkter och erfarenheter angaende vad de tycker dr vardefullt att tdnka pé vid
handléggning av minniskohandelsdarenden. Besok har gjorts hos olika
samarbetspartners; prostitutionsgruppen, ungdomsjouren, polis, frivilliga
organisationer, boenden mm for att skapa kontakter och underlitta infor framtida
kontakter.

Projektledaren har deltagit i ett mote med socialarbetare fran andra nordiska och
europeiska lander och tagit del av hur de arbetar med fragan. Seminariet;
“Children trafficked for the purpose of sexual exploitation - Information and
intelligence management* arrangerades av CBSS (Ostersjdstaternas rad).

Viéra grannldder Norge och Danmark har arbetat mer centraliserat med
ménniskohandelsfragan och har en vil utvecklad samverkansmodell mellan olika
myndigheter. Socialjouren har haft som mal att gora ett studiebesok hos dem for
att ta del av deras kunskaper om dmnet. Socialjouren har dven haft kontakt med
socialjourerna i Malmo och Géteborg.

Inom ramen for projektet reste socialjouren till Oslo for att traffa socialarbetare
som arbetade med méinniskohandelsdrenden. Socialjouren triffade representanter
for Legevakten, Barnevaernet (Socialtjianst i Norge for vuxna resp. barn),
traffickingkoordinatorn (TOT-koordinator) i Oslo och tvé socialarbetare som
utreder ensamkommande barn med ett starkt fokus pa att ta reda pd om barnet kan
tdnkas vara utsatt for ménniskohandel eller ej. Det var ett vildigt givande besok
och socialjouren fick med sig konkreta verktyg att anvidnda oss av i vért praktiska
arbete. Det som slog oss var att Norges strukturerade arbetssitt att ta sig an fragan
har medfort att de har kunnat skydda manga barn fran att bli fortsatt utnyttjade
inom ménniskohandel. Norge har en tydlig struktur och rollfordelning mellan de
olika myndigheterna. Organisationen har en kommunalt anstélld sa kallad TOT-
koordinator som det finns fem av i Norge, i1 varje region. De bistar utsatta,
socialtjanst, polis, allmdnhet med rddgivning i fragan. Utdver det finns en
overgripande verksamhet med en “hotline” som heter KOM-projektet och som ar
organiserad under polisen med tvd medarbetare som utbildar och for statistik.
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TOT-koordinatorn har i sin tur regelbundna méten med de stadsdelar som
handldgger méinniskohandelsdrenden och med boenden {f6r ensamkommande barn
samt med den socialtjdnst som dr kopplad till detta. I Norge, precis som 1 Sverige,
ar det sd att de flesta barn och ungdomar som missténks vara utsatta for
manniskohandel och omhéndertas av socialtjdnsten forsvinner. Troligen beror det
pé att dessa barn &r starkt bundna till de som utnyttjar dem och att barnen blivit
tillsagda att vara misstinksamma mot myndigheter. Darfor har man 1 Norge lagt
fram ett lagforslag dir det ska gd att placera en ungdom som missténks vara offer
for ménniskohandel pa 1ast institution under en kortare period for att socialtjansten
ska kunna utreda i1 &rendet. Man motiverar det med att den unge behover vara i en
trygg milj6 innan han/hon végar borja beritta om hur situationen ser ut.

Under ett studiebesok i London, anordnat och finansierat av allmdnna barnhuset,
fordjupades samarbetet med granspolisen di allmidnna barnhuset beslutade att
dven bjuda in tva poliser ur de grupper ungdomsjouren samarbetar med. Pa detta
studiebesok var dven samarbetspartners fran Radda barnen, ungdomsjouren i
Stockholm och Ostersjdstaternas rad med. Det som framkom vid besdket i London
var att socialtjansten (motsvarande Socialstyrelsen) tagit fram ett material som alla
socialtjénster ska anvinda sig av vid handldggning 1 denna typ av drenden. Detta
material var vildigt omfattande och inbegrep en rad aktorer som fyllde i olika
dokument som rérde barnet/ den unge och pa sa vis fick man en samlad bild av
arendet.

Inom ramen for projektet har samarbete med projektledaren for ensamkommande
flyktingbarn péborjats for att utveckla rutiner som syftar till att mer systematiskt
lokalisera barn som kan vara offer for minniskohandel.

5. Problemstéllningar vid handlaggning av
misstédnkt méanniskohandel och férslag till
forandringar.

Det ar vilként for de flesta som arbetar med méanniskohandel att
manniskohandlarna snabbt anpassar sig efter ny lagstiftning samt att de ar bra pa
att uppticka brister eller kryphal i lagar och forordningar. Detta gor det sérskilt
viktigt f6r myndigheter, som har till uppgift att skydda barns réttigheter, att vara
medvetna om vilka eventuella problemstéllningar som finns och komma med
konstruktiva forslag till fordndringar. Vid handldggningen av misstinkta fall av
ménniskohandel stoter man som handldggare initialt pd fem utmérkande
problemstillningar att ta stillning till.

1. Om en socialsekreterare far en misstanke om ménniskohandel, nir finns en
skyldighet att polisanméla?
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Det ar problematiskt att en enskild socialarbetare spekulerar 1 huruvida det
finns grund for anmilan dé det inte finns bevis. Ett barn kan 1 praktiken
vara brottsoffer samtidigt som barnet kan vara brottsmisstankt. Det &r
viktigt att inhdmta information frén polisen om tidigare kriminalitet och
om barnet &r efterlyst i andra lander. Det ar ocksé viktigt att kontakt tas
med ansvarig myndighet i hemlandet. Dér behdver utredande
socialsekreterare snabbt fi in information fran polismyndigheten om barnet
finns 1 polisregister sedan tidigare och d&ven om barnet finns aktuellt inom
europol/ interpol. Att fa fram information via polisregister har endast vissa
poliser delegation till da det rdder sekretess mellan olika polismyndigheter.
Socialjouren kan behdva denna information pé icke-kontorstid, vilket kan
vara problematiskt for polisen att {4 fram. Denna information kan vara
avgorande for den fortsatta handldggningen da det ar ytterst svart for
socialtjénsten att agera kraftfullt pa en isolerad héandelse, t.ex. en mindre
stold, men dér socialsekreteraren far en misstanke om att det kan handla
om ett barn utsatt for ménniskohandel. D4 blir socialtjdnsten beroende av
att utredande polis rubricerar drendet som méanniskohandel och det gor
polisen troligen inte forrén information inkommer som styrker det.

Slutsats: Onskemal om att polisen snabbt kan ta fram uppgifter om tidigare
kriminalitet, méilsdgare och forekomst i polisregister, alla tider pd dygnet.
Dessa 6nskemal har socialjouren framfort till chef for granspolisen i
Stockholm samt till Rikspolisstyrelsen.

2. Ska socialtjdnsten ta beslut om omedelbart omhindertagande (enligt § 6
LVU) eller inte? Vilken institution passar for ett barn dar misstanke finns
om méanniskohandel, ska det vara en lést eller 6ppen institution?

Den inventering av tidigare drenden som gjorts pa barn som blivit
omhéndertagna (pa grund av misstanke om att de ar offer for
ménniskohandel) och placerats pd 6ppen institution visar pa att de avvikit.
Dar kommer nésta dilemma, lagen om vérd av unga, ir inte anpassad till
den hir situationen och skulle behdva omformuleras for att innefatta att
aven denna grupp barn/ ungdomar kan placeras pa last institution initialt
for att skydda barnet och att socialtjénsten ska kunna utreda i drendet.
Detta resonemang har en inbyggd problematik 1 och med att man foreslar
att 1dsa in ett brottsoffer for att kunna ge skydd. Anledningen ar att det
finns en flyktfara och att barnet utsétter sig for risker med att atervéanda till
dem som utnyttjar barnet. Detta resonemang styrks av Kajsa Wahlberg,
Lotta Jagefjord, Rikspolisstyrelsen som skriver i Lagesrapport 11;
Mainniskohandel for sexuella andamal avseende 2009. "Dd barnen utgor
en betydelsefull investering for mdnniskohandlarna kan dessa ga mycket
ldngt for att dterta dem fran myndigheterna. Barnen isoleras ofta socialt
och dr kdnslomdssigt knutna till forévarna och dr ddrfor mycket
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rymningsbendgna ndr de placerats pa skyddade boenden. De saknar ocksd
ofta tilltro till myndigheter, sdrskilt till polisen, och ser sig heller inte som
offer for ett brott.”

I Norge foreslés en lagdndring i fragan dé det anses att ett barn som ar
offer for minniskohandel behdver skydd frin férdvarna och hindras frén
att rymma for att vdga borja prata om det som hént honom/henne. I
Storbritannien har man tagit beslut om att inte lasa in barn som dr utsatta
for mianniskohandel men placerar pé specialinstitutioner med inskrankt
frihet i form av internetforbud, telefonforbud samt en person som
overvakar den unges forehavanden dygnet runt, vilket i sig ar nog sa
integritetskrankande och kréaver en rad beslut for att kunna genomforas. 1
Storbritannien avviker, trots det, ofta dessa ungdomar frén placeringar.

Slutsats: Att majoriteten av barnen avviker ger stdd till teorin om att
ungdomar som misstinks vara offer for ménniskohandel bor placeras pa §
12-institutioner, SiS-institution (Statens institutionsstyrelse) under
utredningstiden for att sdkerstélla att barnet inte forsvinner. Det kan ga att
motivera en sddan atgérd inom ramen for § 6 LVU med hanvisning till
flyktfara och att barnet riskerar att utsitta sig for fara.

3. Tillhorighet, vem ansvarar for den brottsutsatte?

Socialjouren i Stockholm har tréffat pa flera unga pojkar som ér avskrivna
frdn Migrationsverket och ska da tillhora sin ankomstkommun, dér de inte
bor lédngre utan de flyttar runt mellan olika kommuner. De begér ett brott i
en kommun men tillhor ev. en sa kallad ankomstkommun. Brottet den unge
begétt dr inte sé allvarligt att det foranleder ett omhéndertagande s& den
unge sldpps ut och erbjuds frivillig placering men hinner ofta rymma innan
nagot verkstills. Kommunerna skjuter ofta ansvaret mellan sig och den
unge kan fortsitta begd brott/anvéindas inom ménniskohandel. D4 den unge
grips nésta gang utreds den stolden isolerat. Polisen tar inte alltid in
information om tidigare brott som begatts i landet eller Europa. Ingen
kommun har en samlad information om vad som pagéar i och med att den
unge flyttar runt och di man inte patriffar den unge gér det inte att utreda
vidare i drendet. Om man som kommun beddomer att man maste gora ett
omhéndertagande enligt LVU med placering sa innebér det stora kostnader
for kommunen. (Tillfdlliga uppehéllstillstaind samt aterkrav frdn MIG kan
ju endast genomforas vid en pdgdende forundersokning om
minniskohandel) I dessa drenden kan kommuner ibland agera passivt i och
med att det innebér en stor kostnad att placera ett barn/ ungdom.

Inom denna grupp kan det finnas ungdomar som &r utsatta for organiserad

ménniskohandel da ingen myndighet har ansvar for dem och de kan vistas 1
landet under ldng tid och fara mycket illa. Dessa ungdomar, som dyker upp
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hos socialtjédnsten da de begatt ett brott, hamnar ofta i klam mellan
“vistelse” kommunen och ”ankomstkommunen” (som ofta avskrivit den
unge). Kommunerna diskuterar vem som &r ansvarig och den unge hinner
forsvinna innan ndgon utredning blivit gjord.

Forslag: Oklar tillhorighet innebér stor risk att kommuner bollar ansvaret
for drendet mellan sig eftersom man inte vill att kostnaderna for t.ex.
skyddat boende eller annan placering skall belasta just deras kommun.
Med hénsyn till att de brottsutsatta oftast flyttas omkring skulle det kunna
vara en losning om kostnaderna belastade statliga medel istéllet for
kommunala medel utan att det ska vara en forundersokning pa géng.

Forslag: Nationella register for polis och ldnsovergripande samordnare
inom socialtjdnsten med delegation att handldgga pd uppdrag av
stadsdelsndmnder/ kommuner skulle 6ka mdjligheterna att uppticka
ménniskohandel mycket tidigare. En samordnare skulle arbeta ihop med
polisen lansovergripande. Ett gemensamt nationellt register for bade polis
och socialtjanst vore klart det allra effektivaste. (Det finns idag en nationell
samordnare, men inte ndgon som har kinnedom om alla aktuella drenden
eller alla misstdnkta drenden.)

4. Kvinnor/barn flyttas oftast runt av minniskohandlarna vilket gor risken for
upptéckt ldg. Det finns heller inga nationella register for polis/socialtjénst
vilket innebdr att bade polis och socialtjénst kan ha fatt upprepade
indikationer pa att ndgot ar fel utan att ha hunnit ingripa. Eftersom
informationen inte kommer till andra kommuners kdnnedom, borjar
drendet om pa nytt var ging.

5. Atervindande: Det har framkommit under projekttidens géng att det &r ett
tidskravande och komplicerat arbete att gora ett bra dtervdandande for ett
misstdnkt offer for manniskohandel. Det finns mycket kompetens inom
frdgan vad géller vuxna hos NMT (nationellt metodstodsteam) och hos
Copsat-projektet hos polisen dir Ann Flynn, social koordinator, gjort en
atervindandemanual”. Ostersjdstaternas rad har upparbetat ”Contact
points” i Ostersjdldnderna dir man kan f4 en direktkontakt med ansvarig
myndighet vad géller dtervindande av minderdriga till dessa lander. Det
finns en mellanstatlig organisation som heter IOM (International
organisation for migration), som har avtal med vara nordiska grannldander
vad géller atervindande for offer for ménniskohandel, &ven minderériga.
De har ett stort ndtverk och erfarenhet av dessa fragor och arbetar juridiskt
bindande mot de inblandade ldnderna. Det finns dven en
frivilligorganisation som heter ISS (International Social Services), som
arbetar internationellt med atervindanden av minderériga. Det vore bra om
man dven i1 Stockholm stad/ nationellt kunde utreda om man ska anvinda
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sig av nagon av ovanstaende organisationer som en resurs vid
aterviandanden.

6. Handlaggningsrutiner:

Vad giller handldaggning for misstinkta ménniskohandelsdrenden ska socialjouren
folja vara normala handldggningsrutiner. P4 grund av drendenas art, att den unge
ofta forsvinner, ska handldggningen ske skyndsamt. Da kan nedanstaende modell
vara till hjalp. Signs of safety i modellen &r ett metodinstrument dér skydd och
risk, sett ur barnets perspektiv, bedoms. Nér det giller manniskohandel kan man
anvinda sig av det och kort lista skydds- respektive riskfaktorer for barnet. Det
som dven skiljer sig fran ordinarie handldggning ar att socialjouren som
socialtjdnst, pa ett tidigt stadium, ska kontakta sociala myndigheter i hemlandet
och gemensamt med dem gora en planering.

misstanke om
manniskohandel

RISl Signs of Safety/ BBIC

Anmalan 14:1 SoL

Inled utredning
11:1,2 SoL

§6LVU?
Forhandsbedémning

Kontakta social
myndighet i hemlandet
och samrad/ planera

Signs of safety/ BBIC Bedémning — varfor
inleds inte utredning?

7. Slutsatser/ fortsattning/ férslag till
forandringar

e Grinspolisen har vid ett flertal tillfillen padpekat 6nskemaélet om att ha en
socialsekreterare pa 50 % tjénst stationerad i sin arbetsgrupp enligt samma
modell som man har haft for vuxna kvinnor utsatta for ménniskohandel for
sexuella &andamal. Vinsterna med ett sadant arbetssitt &dr stora for bada
myndigheterna men skulle krdva ytterligare ekonomiska medel. Det dr
viktigt att personen som anstélls har barnkompetens och har sin anstéllning
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1 barn/ungdomsverksamhet dér chef och nétverk finns utifrén ett
barnperspektiv. Det dr ocksa viktigt att ha forankringen pa den andra
halvan av tjdnsten i en verksamhet dar man arbetar med dessa fragor i
socialtjénsten.

Inom ramen for projektet har socialjouren kommit fram till att
socialtjansten i Stockholm borde forsoka tillmotesga granspolisens
onskemadl om att ha en socialsekreterare stationerad pa Grianspolisen pa 50
% och bistd dem med arbete gentemot socialtjdnsten i dessa drenden.
Denna person skulle dven fungera som en resurs for socialtjansten och
allménheten 1 dessa fragor och kunna vara radgivare vid handlaggning av
dessa drenden. Vidare anser projektgruppen att man bor centralisera
handléggningen av dessa drenden pa tva stadsdelar som pa sa vis
upparbetar en kompetens i frdgan och kan bygga upp samarbeten med
berorda aktorer.

e Onskemal om att polisen snabbt kan ta fram uppgifter om tidigare
kriminalitet, méalsdgare och férekomst i polisregister, alla tider pa dygnet.
Ett nationellt register. Dessa dnskemal har socialjouren framfort till chef
for granspolisen 1 Stockholm samt till Rikspolisstyrelsen.

e Det behover foras samtal med SiS fOr att ta fram platser pa deras
institutioner som har kompetens att ta emot ungdomar som misstanks vara
offer for minniskohandel.

o Att linsstyrelsen/ Stockholm stad fortsétter arbetet med att upparbeta

samarbeten med andra ldnder vad géller atervandande for offer for
manniskohandel
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