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Yttrande till Férvaltningsrétten i Stockholm
Overklagande av socialtjanst- och arbetsmarknadsnamndens be-

slut 2010-04-22, § 7

Férvaltningens férslag till beslut

1. Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden hénvisar till tjdnsteutlatandet
som sitt yttrande till Forvaltningsratten 1 Stockholm.

2. Socialtjanst- och arbetsmarknadsnidmnden skickar tjansteutlatandet till
Forvaltningsratten 1 Stockholm.

3. Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden justerar paragrafen omedelbart.

Gillis Hammar Leif Fransson
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Forvaltningsrétten 1 Stockholm har begirt att nimnden ska yttra sig 6ver Per-Ola
Larssons yttrande dver ndmndens svar 1 mélet avseende dennes Overklagande av
socialtjinst- och arbetsmarknadsndmndens beslut 22 april 2010, § 7. Per-Ola Lars-
son vidhéller sitt 6verklagande och begir att Forvaltningsritten i Stockholm upp-
haver det overklagade beslutet. Forvaltningen bemdéter 1 tjdnsteutldtandet Per-Ola
Larssons yttrande och foreslar i samrad med juridiska avdelningen att ndmnden
vidhéller sitt beslut att 1 forsta hand yrka att 6verklagandet avvisas och i andra
hand att det avslés.
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Bakgrund

Socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden beslutade 28 september 2010 att dver-
lamna yttrande till Forvaltningsritten i Stockholm 6ver Per-Ola Larssons dverkla-
gande av socialtjinst- och arbetsmarknadsndmndens beslut 22 april 2010, § 7, Un-
derlag for budget 2011 med inriktning 2012 och 2013.

Forvaltningsritten 1 Stockholm har nu begért att nimnden ska yttra sig over Per-
Ola Larssons yttrande éver nimndens svar i mélet enligt ovan. Remisstiden gar ut
26 november 2010 men har forléngts till 17 december 2010.

Arendets beredning
Detta tjénsteutldtande har utarbetats inom administrativa avdelningen i samarbete
med stadsledningskontorets juridiska avdelning.

Arendet

Per-Ola Larsson har Overklagat lagligheten i socialtjdnst- och arbetsmarknads-
ndmndens beslut 22 april 2010, § 7 och begirt att beslutet ska upphédvas. Beslutet
har foljande lydelse:

1. Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden beslutar hénvisa till férvaltning-
ens forslag till underlag for budget 2011 med inriktning 2012 och 2013.

2. Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden dverldmnar tjénsteutltandet till
kommunstyrelsen.

3. Socialtjénst- och arbetsmarknadsnidmnden justerar omedelbart paragrafen.

Per-Ola Larsson framfor 1 sitt 6verklagande att socialtjanst- och arbetsmarknads-
ndmnden har faststillt ett grundlagsstridigt budgetforslag till kommunstyrelsen.
Socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden beslutade 28 september 2010 att dver-
lamna yttrande till Forvaltningsrétten i Stockholm Over overklagande av social-
tjanst- och arbetsmarknadsndmndens beslut 22 april 2010, § 7 Underlag for budget
2011 med inriktning 2012 och 2013 av Per-Ola Larsson.

I det yttrande som Per-Ola Larsson ldmnat dver ndmndens svar i mélet och som
nidmnden nu ska yttra sig 6ver framfor Per-Ola Larsson sammanfattningsvis f6l-
jande.
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e Nimnden pastér att forhandling enligt 11 § medbestimmandelagen (MBL)
inte har dgt rum vilket visar att beslutet strider mot denna paragraf.

e Nimnden borde enligt 5 kap 8 § socialtjanstlagen (SoL) samverkat med
landstinget och handikapporganisationerna vid beredningen av &drendet.
Redovisning av sddan samverkan ldmnas inte. Om ndmnden hade fullgjort
samverkan enligt SoL skulle Genomforandegruppen kunnat fullgéra kom-
munfullméktiges uppdrag att 16sa hemloshetens problematik.

e Per-Ola Larsson anser vidare att nimndens pastaende om analys avseende
bostadssituationen for funktionshindrade i budgetunderlaget &r nonsens.
Om man hade anvént sig av statistik fran SCB och Socialstyrelsen hade
man funnit att budgetunderlaget strider mot SoL.

e Nimnden har underlétit att ladgga forslag om en rejdl investeringsbudget
som grund for ett framtida bostadsbyggande. Pengar till bostader finns ge-
nom att staden sélt hyreshus till bostadsrittsforeningar.

e Per-Ola Larsson framfor att nimndens bedomning att underlaget till kom-
munfullméktiges budget for kommande ar utgor ett sadant beslut av rent
forberedande art som inte kan 6verklagas &r felaktigt.

e Avslutningsvis vidhdller Per-Ola Larsson sitt dverklagande och hemstiller
att Forvaltningsritten i Stockholm upphiver det 6verklagade beslutet.

Férvaltningens synpunkter
Forvaltningen foreslar 1 samrad med juridiska avdelningen att ndmnden vidhaller
sitt beslut att yrka att dverklagandet 1 forsta hand avvisas och 1 andra hand avslés.

Det 6verklagade beslutet avser att nimnden ldmnar ett underlag till kommunfull-
méktiges budget for dren 2011 med inriktning 2012 och 2013. En beskrivning av
budgetprocessen 1 Stockholms stad och de anvisningar till nimnderna kommunsty-
relsen utfdrdar ldmnades 1 nimndens yttrande till Forvaltningsrétten i Stockholm
28 september 2010. Dir betonades att ndmnden inte ska ldmna ett fardigt budget-
forslag, utan ett underlag som utgor en analys av ndmndens verksamhetsomraden
och hur utvecklingen forvintas bli. Underlaget syftar till att kommunfullmiktige
ska kunna gora sin planering och ldgga sin budget. Underlaget dr dérfor av sadan
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verkstillande och forberedande art att det enligt 10 kap 2 § kommunallagen (KL)
inte far dverklagas genom laglighetsprovning. Overklagandet ska dérfor avvisas.

For det fall Forvaltningsratten i Stockholm skulle géra en annan beddémning och
anse att beslutet kan overklagas, s& fir nimnden konstatera att Per-Ola Larsson
inte har anfort ndgon ny omstandighet som kan foranleda att socialtjénst- och ar-
betsmarknadsnimndens beslut ska upphédvas pa ndgon av de grunder som anges i
10 kap 8 § KL. I andra hand yrkar nimnden darfor att 6verklagandet ska avslas.

Bemdtande av vad Per-Ola Larsson anfor i sitt yttrande éver nimndens svar i
malet

Forvaltningen bemdter nedan Per-Ola Larssons yttrande utifrén Forvaltningsrat-
tens 1 Stockholm begédran om ndmndens yttrande. Per-Ola Larssons kommentarer
som sammanfattats av forvaltningen aterges kursiverade.

e Ndmnden pastar att forhandling enligt 11 § medbestimmandelagen (MBL)
inte har dgt rum vilket visar att beslutet strider mot denna paragraf.

Arendet Underlag for budget 2011 med inriktning 2012 och 2013 har behandlats i
samverkansgrupp 14 april 2010 infér ndimndens behandling av drendet.

Namnden har 1 sitt tidigare yttrande till Forvaltningsritten i Stockholm skrivit att
drendet om underlag till budget behandlats inom ramen for facklig samverkan en-
ligt det kollektivavtal om samverkan som finns med de fackliga organisationerna.
Utifrdn avtalet ersétter samrad i samverkansgrupp forhandling enligt MBL § 11.
Moten hélls varje ménad fore ndmnd med undantag for sommaren, dvs. ca 10
ggr/ér. Vid behov kan arbetsgivaren sammankalla extra moten. Nedan lamnas en
kort beskrivning av den avtalade samverkansprocessen.

Kollektivavtal om fornyelse, arbetsmiljé och samverkan har tecknats i Stockholms
stad. Avtalet giller for perioden 1 juli 2008 till och med 31 december 2010. Inom
ramen for kollektivavtalet ska forvaltningslokal dverenskommelse om dess till-
lampning tréffas i enlighet med anvisningar till avtalet.

Samverkansgrupperna dr ett forum for dialog mellan arbetsgivaren och de fackliga
organisationernas foretrddare. Syftet med samverkansgrupp ér att gora det mojligt
att gemensamt delta i planerings- och beslutsprocessen samt att overblicka och
folja upp verksamheten. Samrad i samverkansgrupp ersitter information enligt
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MBL § 19 och forhandling enligt MBL § 11 och § 38. Vid oenighet i samverkans-
grupp kan arbetstagarpart kalla till férhandling enligt MBL § 14.

e Ndmnden borde enligt 5 kap 8 § socialtjinstlagen (SoL) samverkat med
landstinget och handikapporganisationerna vid beredningen av drendet.
Redovisning av sadan samverkan ldmnas inte. Om ndmnden hade fullgjort
samverkan enligt SoL skulle Genomforandegruppen kunnat fullgéra kom-
munfullmdktiges uppdrag att l6sa hemldshetens problematik.

e Per-Ola Larsson anser vidare att ndmndens pastdende om analys avseende
bostadssituationen for funktionshindrade i budgetunderlaget dr nonsens.
Om man hade anvint sig av statistik fran SCB och Socialstyrelsen hade
man funnit att budgetunderlaget strider mot SoL.

Underlaget till budget 2011 och med inriktning 2012 och 2013 ska redovisa en
overgripande och sammanfattande analys av verksamheten de kommande é&ren.
Redogorelser av samverkan med stadsdelsforvaltningarna och andra aktérer 1dm-
nas inte i detta drende. Samverkan betriffande det overklagade drendet har skett
med nimndens handikapprdd. Handikapprddens ledaméter utses av ndmnden och

kommunstyrelsen efter forslag fran handikappforeningarnas samarbetsorgan
(HSO) i Stockholms lén.

Samverkan med stadsdelsforvaltningarna och andra aktorer redovisas daremot i de
drenden som specifikt behandlar utbyggnaden av bostidder for personer med funk-
tionsnedsattning utifran den s.k. Genomforandegruppens arbete. Genomforande-
gruppen tillsattes av kommunfullmiktige 2001 {or att effektivisera utbyggnaden
av bostdder for personer med funktionsnedsattning. Den har kontinuerligt invente-
rat behovet av bostidder for personer med funktionsnedsittning genom kartlagg-
ning av stadsforvaltningarnas behov. Inventeringarna har gjorts i form av enkéter
och uppfoljande samtal. Dérutdver har annan relevant statistik och information
inhdmtats. Genomforandegruppen har ocksa lopande redovisat sitt arbete till
ndmnden och kommunstyrelsen. Forvaltningen anser att Genomforandegruppen i
sitt arbete samverkar med handikapporganisationerna enligt intentionerna i 5 kap 8
§ SoL.

Per-Ola Larsson tar i sitt yttrande dven upp att inte heller de hemlosa ska behdva
vénta ytterligare tre ar innan det finns en héllbar planering for nya bostdder. Sta-
den réknar kontinuerligt antalet hemldsa i1 Stockholm. Ett omfattande arbete for att
minska hemldsheten, som dven redovisats 1 underlaget till budget 2011 och med
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inriktning 2012 och 2013, pagar i samverkan med landstingets beroendevard, fri-
villigorganisationer och ménga andra aktdrer. Aven detta arbete redovisas konti-
nuerligt till savdl ndimnden som kommunstyrelsen i sérskilda drenden dér samver-
kan och de olika aktdrernas roll och insatser belyses.

e Ndmnden har underlatit att ldgga forslag om en rejdl investeringsbudget
som grund for ett framtida bostadsbyggande. Pengar till bostdider finns
genom att staden sdlt hyreshus till bostadsrdttsforeningar.

e Per-Ola Larsson framfor att ndmndens bedomning att underlaget till
kommunfullmdktiges budget for kommande ar utgor ett sadant beslut av
rent forberedande art som inte kan 6verklagas dr felaktigt.

I underlaget till budget 2011 och med inriktning 2012 och 2013 Idmnar ndimnden
enligt kommunstyrelsens anvisningar (SLKs dnr 111-213/2010) ett underlag till
kommunfullmiktiges budget for kommande ér. Enligt anvisningarna ska ndmnden
inte ldmna ett budgetforslag utan en analys av ndmndens verksamhetsomraden och
hur utvecklingen inom dessa forvintas bli under planperioden. Kommunfullmékti-
ge ska kunna gora sin planering och ldgga sin budget utifran ndmndernas analyser
1 budgetunderlagen. Kommunfullméktige ska enligt 3 kap 9 § 1 st p 2 KL besluta
om budget, skatt och andra viktiga ekonomiska frdgor. Enligt 3 kap 10 § KL far
inte kommunfullmiktige delegera detta beslut till nimnderna.

Underlaget dr dirfor av sddan verkstéllande och forberedande art som anges 1 10
kap 2 § KL och far inte 6verklagas genom laglighetsprovning.

Bilagor
1. Forvaltningsritten i Stockholm foreldggande om yttrande
2. Yttrande till Forvaltningsritten 1 Stockholm 2010-09-28
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