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Overklagande av socialtjénst- och arbets-
marknadsn@mndens beslut 2010-04-22, § 7

Yttrande till Férvaltningsratten i Stockholm

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialtjédnst- och arbetsmarknadsndmnden hénvisar till tjansteutlatandet
som sitt yttrande till Forvaltningsritten.

2. Socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden skickar tjansteutlatandet till
Forvaltningsritten 1 Stockholm.

3. Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden justerar paragrafen omedelbart.

Gillis Hammar Leif Fransson
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Forvaltningen foreslar att ndmnden i forsta hand ska yrka att overklagandet av
socialtjanst- och arbetsmarknadsndmndens beslut fran 22 april 2010 § 7 ska avvi-
sas och 1 andra hand avslas.

Némndens beslut att till kommunstyrelsen 6verldmna ett underlag till kommun-
fullméktiges budget for kommande ar utgor ett sddant beslut av rent forberedande
art som inte kan overklagas enligt 10 kap 2 § kommunallagen (KL). For det fall
forvaltningsritten skulle gora en annan beddmning, sa finns det inte nigot i det
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som Per-Ola Larsson anfor som utgor grund for att beslutet ska upphivas pa ndgon
av de grunder som anges i 10 kap 8 § kommunallagen.

Bakgrund

Forvaltningsritten 1 Stockholm har till socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden
for yttrande Overldmnat 6verklagande av socialtjanst- och arbetsmarknadsndmn-
dens beslut 22 april 2010, § 7 Underlag for budget 2011 med inriktning 2012 och
2013 av Per-Ola Larsson. Forvaltningsrittens forldaggande om yttrandet bifogas.
Remisstiden gér ut 18 augusti 2010 men har forlangts till 29 september 2010.

Arendets beredning
Detta tjénsteutldtande har utarbetats inom administrativa avdelningen i samarbete
med stadsledningskontorets juridiska avdelning.

Arendet

Per-Ola Larsson har &verklagat lagligheten i socialtjdnst- och arbetsmarknads-
ndmndens beslut 22 april 2010 § 7 och begért att beslutet ska upphévas. Beslutet
har foljande lydelse:

1. Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden beslutar hinvisa till forvaltning-
ens forslag till underlag for budget 2011 med inriktning 2012 och 2013.

2. Socialtjanst- och arbetsmarknadsnimnden Overldmnar tjdnsteutlatandet till
kommunstyrelsen.

3. Socialtjénst- och arbetsmarknadsnimnden justerar omedelbart paragrafen.

Per-Ola Larsson framfor 1 sitt overklagande att socialtjdnst- och arbetsmarknads-
ndmnden har faststillt ett grundlagsstridigt budgetforslag till kommunstyrelsen.

I skrivelsen framfor Per-Ola Larsson att enligt 1 kap. 2 § regeringsformen ar bo-
stad en méansklig rittighet bl.a. for hemldsa och funktionshindrade. Rétten uppre-
pas 1 5 kap. 7 § socialtjanstlagen (SoL) och lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Det strider mot dessa lagar att faststélla ett lagstridigt
budgetunderlag. Visserligen ska kommunstyrelsen faststilla kommunens budget-
forslag for 2011. Men det blir galet om kommunstyrelsen ska utveckla sin budget
pa ett olagligt budgetforslag for de angivna grupperna.
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Per-Ola Larsson framfor att socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden har i upp-
drag att planera bostdder till hemldsa och funktionshindrade. Pengar till bostdder
finns genom att staden salt hyreshus till bostadsrittsforeningar. Ndmnden borde ha
gjort en investeringsbudget avseende bostdder for hemldsa och funktionshindrade
utifran vetskapen att dessa pengar finns. Namnden borde genom samverkan med
landstinget och handikapporganisationerna skaffat sig kunskap om bostadens be-
tydelse for hélsan. Redovisning av sddan samverkan limnas inte. Didremot pastas
att forhandling enligt 11 § medbestimmandelagen (MBL) skett.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Socialtjéinstniimndens uppdrag

Kommunfullméktige har i1 reglementet for socialtjdnst- och arbetsmarknadsnimn-
den faststéllt ndmndens uppdrag. Det innebér dels ett stadsévergripande uppdrag
och dels ett driftsdtagande. De stadsovergripande fragorna ar arbetsmarknadsfra-
gor och flyktingmottagning, amnesansvar for socialpolitik och arbetsmarknadspo-
litik inom ramen for stadens EU-arbete, utarbetande av riktlinjer och policys, me-
tod- och verksamhetsutveckling, utbildningsinsatser, forskning och uppfoljning av
stadens samlade socialtjdnstverksamhet samt drog- och brottsforebyggande arbete.

Stadsledningskontorets anvisningar till stadens nimnder

Utgangspunkt for socialtjénst- och arbetsmarknadsndmndens tjénsteutlatande och
beslut ar stadsledningskontorets anvisningar for ndmndernas arbete med underlag
for budget 2011 med inriktning 2012 och 2013 (SLKs dnr 111-213/2010). Av an-
visningarna framgar foljande:

“Enligt kommunallagen ska kommunens budget innehélla en plan for ekonomin
for en period av tre ar. Budgetaret ska alltid utgoéra periodens forsta ar. Langsiktig-
heten 1 stadens planering ska forstdrkas genom att ndmndernas analys av utveck-
lingen dven for dr tva och tre ska ha storre tyngd. Planeringen ska baseras pa sta-
dens Vision 2030.

Av ndmndens underlag ska framgd vilka frdgor som paverkar verksamhetens ut-
veckling och ekonomi under perioden. Utgdngspunkt ska vara analyser av fordnd-
ringar 1 omvirlden samt analyser av den egna verksamheten med utgédngspunkt
frdn bl.a. arsredovisningen. Detta ska anvidndas som underlag i det kommande
budgetarbetet.
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Utgangspunkt for nimndernas arbete med underlagen &r beslutad plan for 2011 i
kommunfullmiktiges budget for 2010 med inriktning f6r aren 2011 och 2012.
Storre avvikelser eller fordndringar jamfort med géillande plan for aren 2011 och
2012 ska analyseras och kommenteras. Det dr viktigt att analysen for perioden
2011 till 2013 fangar de viktigaste frdgorna som berdr kdrnverksamheten.

Budgetunderlaget ska under respektive relevant inriktningsmél redovisa en dver-
gripande och sammanfattande analys av verksamheten de kommande aren. Under-
laget ska beskriva trender, utvecklingstendenser, strukturella fragor och demogra-
fiska forandringar, effekterna av dessa samt eventuella atgérder”.

Namndens arbete med budgetunderlaget

Kommunfullmidktige beslutar om budget for staden utifran bland annat de under-
lag som stadens ndmnder ldmnar. Socialtjédnst- och arbetsmarknadsndmnden har i
enlighet med anvisningarna fran stadsledningskontoret i budgetunderlaget 1dmnat
en oOvergripande och sammanfattande analys av de olika verksamhetsomradena
déribland utbyggnad av bostdder for personer med funktionsnedsittning och insat-
ser for hemldsa.

Darutover har nimnden 1 budgetunderlaget redovisat hur arbetet inom forvaltning-
en pa olika sétt forvéintas medverka till att hemldsheten ska minska, bade den aku-
ta hemlosheten och hemldsheten f6r dem som bor pa olika former av boenden men
saknar ett eget kontrakt pa en bostad.

Staden uppfyller sin skyldighet att bedriva uppsdkande verksamhet och inventera
omfattning och behov for de aktuella grupperna.

Némnden har som Per-Ola Larsson pétalar inte i budgetunderlaget sarskilt redovi-
sat hur samverkan med landstinget och handikapporganisationer genomfors. Sam-
verkan med landsting och handikapporganisationer dr en del av forvaltningens
ordinarie arbete och det har inte funnits nadgon sérskild anledning att ldmna en re-
dovisning avseende denna samverkan.

Per-Ola Larsson skriver att forvaltningen péstir att forhandling enligt MBL § 11
om budgetunderlaget har gjorts. Detta stimmer inte och det finns ingen skrivning
om nagon sadan forhandling. Diremot har drendet behandlats inom ramen for
facklig samverkan utifrdn det kollektivavtal om samverkan som finns med de
fackliga organisationerna.
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Forvaltningens forslag
Forvaltningen foreslar i samrad med juridiska avdelningen att ndimnden i forsta
hand ska yrka att 6verklagandet avvisas och i andra hand avslas.

Det aktuella beslutet avser att nimnden lamnar ett underlag till kommunfullmakti-
ges budget for kommande éar. Det handlar inte ens om att nimnden lamnar ett far-
digt budgetforslag, utan ett underlag som utgor en analys av ndmndens verksam-
hetsomrédden och hur utvecklingen forvintas bli. Underlaget syftar till att kom-
munfullmiktige ska kunna gora sin planering och ldgga sin budget. Underlaget ar
déarfor av sddan verkstéllande och forberedande art att det enligt 10 kap 2 § KL
inte far dverklagas genom laglighetsprovning. Overklagandet ska dérfor avvisas.

For de fall forvaltningsritten skulle géra en annan bedémning och anse att beslutet
kan overklagas, sa far ndmnden konstatera att Per-Ola Larsson inte har anfort na-
gon omstindighet som kan foranleda att socialtjanst- och arbetsmarknadsndmn-
dens beslut ska upphdvas pa nagon av de grunder som anges i 10 kap 8 § kommu-
nallagen och i andra hand yrkar darfér nimnden att 6verklagandet ska avslas.

Det kan dnda tilldggas att forvaltningen 1 och for sig delar Per-Ola Larssons upp-
fattning att bostaden har en grundldggande betydelse for den enskildes hélsa och
vilbefinnande. Forvaltningen har ockséd 1 uppdrag att medverka i1 arbetet for att
tillgodose behovet av bostider for personer med funktionsnedséttning och hemlo-
sa.

Bilagor
1. Overklagande av socialtjinst- och arbetsmarknadsnimndens beslut 22 april
2010, § 7 Underlag for budget 2011 med inriktning 2012 och 2013 av Per-
Ola Larsson
2. Underlag for budget 2011 med inriktning 2012 och 2013
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