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Motion av Paul Lappalainen (mp) om behovet av att kvalitetssiikra lika ":{i?tlgghetezmuhheg' 30

STOCKHOLMS STAD

mdjligheter i Stockholms eget arbete

B G- c;éé’.s’?’f/;é'ém

Infor kvalitetskontroller pa Stockholms antidiskrimineringsarbete Ti: 2.

Alla partier i kommunfullmiktige siger att de 4r emot diskriminering. Det &r bra. Det dr ingen brist pa
stédllningstaganden. Det finns dven policys mot alla former av diskriminering. Viljan gar det inte att ta
miste pa.

Déremot finns det inget arbetssitt for hur arbetet mot diskriminering ska omsittas. Inga tydliga syften
eller mal vilket gér fragor som handlar om diskriminering luftiga till sitt politiska innehall. Det svéra
ar att leva upp till det sjdlvklara stillningstagandet mot diskriminering. Det svara &r att testa (och
kvalitetssiikra) huruvida vi politiker lever upp till vira malsiittningar.

De flesta anser att diskriminering ar fel. Samtidigt har manga fait for sig att det 4r de onda som
diskriminerar - inte vi som &r goda. Dirmed &r det l4tt att dra slutsatsen att jag agerar i enlighet med en
vilmenande policy. Problemet &r att det inte finns négot system for att f6lja upp.

I Sverige har man léinge varit riidd for eller tveksam till att testa om indikationer pa diskriminering
forelcommer. Pa detta omrade finns det en bild av att i och med att policyn finns, lever forvaliningarna
upp titl mélen. Naturligtvis finns det manga som redan forstér att diskriminering #iven inom véra
forvaltningar 4r eller kan vara ett problem.

Men alltfér mdnga politiker verkar ndja sig med bilden av att sddana policys omvandlas med |
auntomatik till handling. For Stockholms invénare, i alla fall de som riskerar diskriminering, skapas en
bild av att politiker verkar sakna koppling till verkligheten.

Det ar dags att atminstone analysera om indikationer pi problem med diskriminering forekommer i .
stadens roll som arbetsgivare eller serviceorgan. Sadana tester borde kunna leda till en kvalitetsséikring;
av stadens eget arbete mot diskriminering.

For nagra ar sedan understkte en tidning diskriminering pa arbetsmarknaden genom att anviéinda en
”invandrare” och en "svensk” med liknande kvalifikationer som sdkte samma jobb. Det blev
uppenbart att den med en annan etnisk bakgrund ratades oftare dn den med svensk bakgrund.
Forskningsmetoden kallas situation testing eller praktikprévning. Metoden var ldnge i praktiken
forbjuden i Sverige. Men under senare ar har den anvénts i Sverige av bland annat ILO (Internationella
arbetsorganisationen, International Labour Organization) och Integrationsverket samt olika forskare pa
svenska universitet.

Professor Frank Bovenkerk har linge samarbetat med bland andra ILO angéende situation testing for
diskriminering (praktikprévning). Han har dven anviint metoden som en kvalitetssdkringsmetod hos en
stor arbetsformedling i Nederldnderna. Efter ett foredrag kom chefen pa arbetsfsrmedlingen och
Bovenkerk 6verens att genomftra vissa tester. En antidiskrimineringspolicy hade antagits 1angt innan.
Trots detta visade det sig att det fanns starka indikationer pa diskriminering. Ett atgirdsprogram sattes
igang. Ett tag senare genomfdrdes liknande tester. Indikationerna pa diskriminering hade minskat
visentligt.

Situation testing har #iven anviints for att bevisa diskriminering i domstolar. Aven hir har frigan
ansetts vara kontroversiell. En del pratar om brottsprovokation. En del har pratat om behovet av att
utreda lagligheten av metoden. Samtidigt iir det uppenbart att om testerna utfdrs pa rétt sitt, accepteras
de som bevismetod. I synnerhet med tanke pé att metoden har anviints for att bevisa
diskriminering i svenska domstolar — inklusive hégsta domstolen. Det kan vara av vikt att papeka
att det dr den gamnla Ombudsmannen mot etnisk diskriminering som drev flera av dessa fall med
framgéng,




Men trots att det ir lagligt att anvénda situation testing for att bevisa diskriminering i svenska
domstolar &r infe detta relevant till denna motion. Syfiet hir ir kvalitetsséikring, precis som i
néringslivet.

Inom néringslivet testar foretagen kvaliteten i sina policys med liknande metoder. Avsikten &r att
erhilla och behilla kundernas fortroende. Pa ett liknande siitt dr det viktigt att behalia Stockholmarnas
fortroende.

Att kommunen behdver bli bittre pé att skapa rutiner for att efterleva sin egen handlingsplan (sina
policys) mot diskriminering handlar om medborgarnas fSrtroende for ingéngna beslut. Om inte det
offentliga kan forega med gott exempel hur ska det offenthga begiira att foretagen och det civila
samhillet ska motverka och fbrebygga disknmmermg

Det finns dven ekonomiskt rationella skal. Stockholms stad &r stor arbetsgivare. Staden levererar olika
slags service till invanarna dagligen. Lika rittigheter och méjligheter dr grunden i demokrati och
ménskliga rattigheter. Diskrimineringskontroller 4r ett verktyg bland andra. Metoden har prévats i
olika Linder och organisationer och #r en framkomlig vig for att konkretisera omséttandet av policys
och planer.

Stockholm kan hirigenom visa viigen i forverkligande av lika réttigheter och mdjligheter.

Det dr viktigt att vi ser till att de krav som stiills pA den egna organisationen &r verkningsfulla.
Diskrimineringskontroller av typen ovan ska bidra till att analysera effektiviteten av stadens
antidiskrimineringspolicys i stadens roll dels som arbetsgivare, dels som servicegivare. Det &r viktigt
att stadsledningskontoret tar till sig denna metod som ett analysverktyg. Naturligtvis borde dven andra
metoder utvecklas for att analysera forekomsten av diskriminering samt huruvida olika verktyg ir
effektiva i motverkande av diskriminering. Med diskrimineringskontroller samt andra metoder borde
staden kunna skapa en bild &ver forekomsten av inte bara diskriminering p.g.a. etnicitet, utan ocksa
kon, religion, funktionshinder, sexuell liggning och alder. Dessa torde ocksd kunna bidra till ait
stadens trovirdighet i motverkandet av diskriminering, inte bara i ord utan i synnerhet i handling,

Mot denna bakgrund yrkar jag:
att stadsledningskontoret ges i uppdrag att anlita en utomstaende konsult for att analysera férekomsten

av diskriminering med hjilp av bl.a. diskrimineringskontroller som ett led i forverkligandet av
Stockholms stads antidiskrimineringspolicys bade som arbetsgivare och servicegivare.

Stockholm den 19 september 2010

Gl bt —

Pauf Lappalainen {mp)



