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Sammanfattning

Projektets mél var att minska kvinnors éterfall i kriminalitet och missbruk efter det att de av-
tjdnat straff pa Faringsdanstalten. Den planerade metoden var att socialtjansten i Stockholms
stad och kriminalvdrden utvecklade gemensamma rutiner som skulle stodja kvinnan infér och
efter den villkorliga frigivningen.

Projektet lyckades de forsta atta manaderna inte utveckla nya rutiner; ett samarbete mellan
personal vid socialtjdnsten, anstalten och frivirden kom aldrig igang. Vid arsskiftet 2007/2008
hade de tva projektanstillda sagt upp sig. Projektet skulle i forsta hand ha pagatt ett ar, 2007-
05-01—2008-04-30. I december 2007 stod det klart att projektet fick medel fran lansstyrelsen
for ytterligare ett ar. Det var da ovisst hur projektet skulle ga vidare.

Projektets forsta sju manader, maj till november 2007, dgnade tva projektanstillda at att kart-
lagga befintliga rutiner for utslussning frdn Firingsdanstalten samt at att tillsammans med en
styrgrupp besluta hur arbetet inom projektets ram skulle laggas upp. Ett klientarbete paborja-
des. Under perioden gjordes tvd kursdandringar. Mélgruppen var inledningsvis kvinnor med
missbruksproblem som avtjdnar straff pd Faringsdanstalten och som hade sin socialtjénsttill-
horighet 1 Stockholms stad. D4 det var farre kvinnor fran Stockholm stad pa Féaringsoanstalten
i jamforelse med vad projektplanen sa vidgades det geografiska omradet till Kronobergshéktet
och anstalter i hela landet. Den andra fordndringen foranleddes av att de projektanstillda fann
att den arbetsmetod som de beslutat om - som innebar att vara involverade 1 klientarbete samt
metodutveckling och information — var svar. Inriktningen blev att l&dmna klientarbetet och
satsa pa utvecklingsarbete och information. I detta skede slutade de projektanstéllda.

For att nd resultat 1 ett samverkansprojekt, som omfattar flera organisationer, dr det viktigt
med en noggrann forberedelse. En kartliggning skulle ha visat att milgruppen - klienter
hemmahorande 1 Stockholm som avtjdnade straff pa Faringsdanstalten - var begrinsad. Den
hade ocksd tydliggjort att flera kvinnor hemmahdrande i1 Stockholm som avtjanade straff péd
Féarings6 och pa Kronobershiktet hade en planering dir savél socialtjanst som frivard och
anstalt var inkluderade. Projektets utgdngspunkt, som var att socialtjansten och frivarden sak-
nar gemensam planering kan alltsé ifrdgaséttas. Har bor dock en reservation goras: Projektets
anstéllda hade kontakt med ett begrinsat antal kvinnor.

En kartldggning innan projektet sattes igang skulle ocksé ha visat att socialtjdnsten och krimi-
nalvarden saknar kunskaper om varandras arbete och ansvarsomrdden och har rutiner som inte
alltid ar synkroniserade.

Nér dessa forarbeten inte var gjorda fick de projektanstillda dgna tid &t att gora detta. De
gjorde direfter upp hur arbetet skulle ldggas upp. Nir det planerade tillvigagangssittet nddde
verkligheten visade det sig vara ohanterligt.

Ansvaret fOr att forarbeten gors och att resultatet viarderas torde ligga pa den som ger medel.
Mojligtvis ar det sd att vissa projekt inte behover medel till annat &n en forstudie. Projektets
utveckling hade kunnat g en annan vdg om en kartliggning, som visade pa behov och mojli-
ga arbetssatt, hade gjorts pa ett tidigare stadium.



Faringsoprojektet

Inom kriminalvarden &r kvinnorna i minoritet. Ménga kvinnor pé anstalt har om-
fattande missbruk i kombination med kriminalitets- och véldsproblematik. Kon-
takten med den lokala socialtjansten och frivarden dr inte sdllan bristfillig eller
saknas helt under anstaltstiden och det dr inte ovanligt att kvinnorna friges utan
fortsatt planering for tiden efter den villkorliga frigivningen. For att forbéttra
kvinnornas méjlighet till rehabilitering behdver kriminalvdrdens och socialtjdns-
tens resurser samordnas och samarbetet utvecklas.

Med dessa ord far ldsaren av “Faringsoprojektets” projektplan en bakgrund till satsningen.
Under en period pa tva ar, 2007-2009, tinktes tva personer tillsammans med en styrgrupp
och en referensgrupp utveckla metoder som skulle paverka ovan ndimnda brister.

Projektet finansierades under det forsta dret med medel frdn Mobilisering mot narkotika,
MOB, och ladnsstyrelsen. Utvdrderingen finansierades av MOB.

D4 jag som utvirderat projektet limnar arbetet 1 fortid ger jag i denna sammanstéllning en
redogorelse for projektets bakgrund samt utvecklingen fran maj till december 2007. Under
denna period arbetade jag som forskningsassistent vid Centrum for socialvetenskaplig alko-
hol- och drogforskning, SORAD, vid Stockholms universitet.

Bakgrund

I januari 2002 presenterade regeringen en ny handlingsplan inom narkotikaomradet som inne-
bar att det under en tidsperiod pa tre ar skulle satsas 325 miljoner kronor (Socialdepartementet
2002).' Med handlingsplanen ville regeringen att narkotikapolitiken skulle stirkas och effek-
tiviseras. En samordnare anstélldes vars uppdrag bland annat var att utveckla olika former av
samarbete med och mellan organisationer (Socialdepartementet 2002). Handlingsplanen hade
samma mal som svensk narkotikapolitik; aff minska nyrekryteringen till missbruk, att forma
fler missbrukare att upphora med sitt missbruk och aff minska tillgdngen pé narkotika. Ett
kansli upprittades, vilket benimndes Mobilisering mot narkotika, MOB.

Stockholm, Malmo och Goteborg fick en sarskild roll i satsningen.” Satsningen, som bendmn-
des trestadssatsningen, koncentrerades pd fyra omraden: ”Skolan”, "Riskmiljoer som krog-
och ndjesmiljoer samt stdd till unga 1 riskzonen”, ”Nya stdd- och behandlingsinsatser for unga
missbrukare” samt “Vard och insatser for etablerade missbrukare”. Flera projekt startade
inom dessa omréaden.

Ar 2006 tog MOB initiativ till flera projekt inom ramen for trestadssatsningen. Inom omradet
”Vard och insatser for etablerade missbrukare” fick ett projekt i Stockholm medel, ’Féringso-
projektet”.

' Den nationella narkotikahandlingsplanen bygger pa forslag fran den av regeringen 1998 tillsatta Narkotika-
kommissionen. Handlingsplanen antogs av riksdagen i april 2002.

2 Motiveringen var att det i storstiderna finns drogliberala miljoer samt att andelen unga som provar narkotika r
storre &n 1 andra delar av landet. Med detta siktade man ocksé pa att paverka ungdomar i Svriga Sverige da sté-
derna sades fungera som trendséttare.



Projektmal

Féringsoprojektets mal var att minska kvinnornas éterfall i kriminalitet och missbruk genom
en forbattrad samverkan mellan kriminalvard och socialtjdnst kring vérdplanering, genomfo-
rande av insatser och eftervard. Projektet ville (1) utveckla nya rutiner for en gemensam vard-
planering och genomforande av insatser samt (2) forbéttra utslussningsarbetet fran anstalten.
Projektets malgrupp var kvinnor med missbruksproblem som avtjdnade straff pd Féaringsan-
stalten och som hade sin socialtjinsttillhorighet 1 Stockholms stad. Tanken var att projektet
skulle utveckla metoder och erfarenheter som skulle kunna spridas vidare (Projektplan 1).

Projektet fick for det forsta aret 1 280 000 kronor. MOB bidrog med 400 000 kronor samt
kostnader for utvirderingen. Lénsstyrelsen bidrog med det resterande, 880 000 kronor. I de-
cember 2007 stod det klart att projektet fick 900 000 kronor frén lansstyrelsen for det andra
aret.

Utvarderingens syfte och metod

Det Overgripande syftet med utvarderingen var att utreda vilka, om négra, forandringar pro-
jektet ledde till, vad géller samverkan mellan kriminalvard och socialtjdnst 1 berérda stads-
delsforvaltningar, jamfort med innan projektet startade. Syftet var att utreda vilken betydelse
dessa eventuella fordndringar hade for klienterna.

Da projektet under de forsta dtta ménaderna inte kom igdng med ndgon samverkan &r denna
rapport framfor allt en beskrivning av projektmedarbetarnas och styrgruppens arbete.

Denna sammanstillning bygger pa skrivna dokument, pa mina minnesanteckningar frdn mo-
ten jag deltagit i samt pa intervjuer med de medverkande. Under den period projektet har pé-
gatt har jag medverkat vid samtliga styrgrupps- och referensgruppsmoéten, totalt sju stycken.
Jag har 1 huvudsak varit tyst, for att inte paverka utvecklingen for mycket, och antecknat vad
de medverkande uttryckt. Jag har intervjuat de tva projektanstillda vid tre tillfdllen. Jag har
ocksa intervjuat en tjdnsteman vid MOB och en vid socialtjénstens stab om bakgrunden till
projektet. Innan rapporten fardigstilldes fick de intervjuade mojlighet att ldsa genom materia-
let och komma med synpunkter. Kommentarer redovisas i rapporten.



Projektets utveckling

Innan jag beskriver utvecklingen ska jag kort ge en bild av Faringsoprojektets bakgrund.

Planering

En tjdnsteman vid MOB berittar att ambitionen med de nya projekten, som skulle ha liknande
innehall i de tre stdderna Malmo, Goteborg och Stockholm, var att utveckla samarbetet mellan
socialtjinst, arbetsformedling och kriminalvard. Bakgrunden var att det saknades samarbete
mellan olika organisationer som arbetar med missbrukare. I denna projektidé ville tjansteméan
inom MOB starta verksamheter, som liksom Krami, forbereder personer med egna erfarenhe-
ter av missbruk och kriminalitet, for arbetsliv.’ Till skillnad fran Krami skulle det i detta vara
mojligt dven for dem som drogar att delta. Denna idé fick dock inte gehor bland tjanstemén-
nen vid socialtjdnstens stab 1 Stockholm (intervju 2007-11-08). Ett skil var, forklarar en tjéns-
teman i socialtjanstforvaltningens stab, att de bedomde det vara orealistiskt att med projekt-
pengar ordna arbete for personer som befann sig i ett aktivt missbruk (intervju 2007-12-03).
Av detta skl fick projektet ett annat innehall.

Tjinstemannen vid socialtjanstforvaltningens stab berittar att de fick uppdrag av MOB att
ordna ett projekt dir socialtjansten och kriminalvarden samarbetade. Detta passade organisa-
tionerna bra; de hade redan etablerat ett samarbete och ville gérna vidareutveckla det i ett pro-
jekt. Vid ett dterkommande terminsmote med sektionschefer frén stadsdelarna samt personal
fran frivarden och hikte bjods intresserade in att diskutera ett framtida projekts innehall. Detta
resulterade 1 att en arbetsgrupp med socialsekreterare fran stadsdelarnas socialtjdnst, personal
frén frivarden och Kronobergshiktet bildades. Gruppens diskussioner resulterade i maj 2006 i
ett forslag pé projekt (se bilaga 1). I september 2006 skrev en person vid socialtjdnstens stab
och en verksamhetsutvecklare vid frivirden med utgangspunkt i gruppens diskussioner ett
forslag som bendmndes “Faringsoprojektet” (se bilaga 2).

I inledningsstadiet tdnktes projektet ingd 1 MOB:s trestadssatsning, vilket 1 den tidigare sats-
ningen betydde erfarenhetsutbyte mellan projekten i1 de tre stdderna. Tanken var ocksa att
MOB skulle sta for hela finansieringen. Senare visade det sig att det inte blev nagot erfaren-
hetsutbyte mellan stdderna och att MOB enbart stod for en del av projektets kostnad. For att
kunna driva projektet sokte socialtjanstforvaltningens stab pengar fran lansstyrelsen.

Niér det var klart att de skulle fa sokta medel skrev en representant fran vardera socialtjanstens
stab, frivdrden och Firingsdanstalten en annons om att projektet sokte tvé koordinatorer.

Medarbetare och organisation

Mellan januari och mars 2007 gjordes konkreta forberedelser for projektet. Tva koordinatorer
tillsattes. Under denna tid tillsattes ocksé styrgrupp och referensgrupp.

I maj 2007 var tvd koordinatorer anstillda péd heltid for 1 forsta hand ett &r. Om projektet
forlangdes, skulle anstéllningen forldngas ytterligare ett &r. En av dem hade arbetat som soci-

3 Krami 4r ett samarbete mellan kriminalvérd, socialtjanst och arbetsformedling.



alsekreterare inom Enheten for hemldsa, den andra i socialtjansten vid en av stadens stads-
delsforvaltningar.

Uppgiften for koordinatorerna var enligt den forsta projektplanen:

att fungera som lédnk mellan socialtjinst och frivéard

att ta initiativ till gemensam planering infor att kvinnorna skulle friges

att f6lja kvinnorna i sex manader efter frigivning

att gora en kartldggning av aktuella rutiner

att ge forslag till forbattringar

att bygga nétverk och fokusera pa kvinnornas sérskilda behov (kvinnorna har till ex-
empel barn som de inte har kontakt med)

Styrgruppen bestod av fyra personer. Tva personer, styrgruppens ordférande och projektets
samordnare, representerade socialtjdnstforvaltningens stab. Ordférande var sa kallad bestélla-
re av projektet. De tva resterande personerna kom fran kriminalvdrden, en dr kriminalvérds-
chef vid frivarden, den andra chef vid Faringsdanstalten. Att representanterna fran social-
tjanstforvaltningen hade ansvarspositioner som ordférande och samordnare speglar méjligen
att det var Stockholms stad som forvaltade pengarna.

Styrgruppen ansvarade enligt beslut 2007-09-24 {or att “’strategiska fragor tas upp i styrgrup-
pen och lyfts vidare inom respektive organisation” (Mdtesanteckningar styrgrupp 2007-09-
24). Styrgruppens ansvar formulerades 1 6vrigt inte.

Styrgruppen triffades mellan maj och december 2007 vid fem tillfallen (2007-05-21, 2007-
06-07, 2007-09-24, 2007-11-12 och 2007-12-14). Tva av dessa foranleddes av situationer som
behdvde utredas snabbt. Det forsta extrainsatta, som intrdffade i juni 2007, hade sin grund i att
det vid forsta motet stod klart att antalet klienter pa Faringsdanstalten som kunde tillhéra mal-
gruppen, var farre dn det tidigare sagts. Vid detta extramote hade kriminalvardens represen-
tanter utrett hur manga kvinnor hemmahorande 1 Stockholm som befann sig vid andra anstal-
ter och héikten. Det andra extrainsatta motet, i november 2007, orsakades av att en av koordi-
natorerna sagt upp sig och att hon och kollegan ansig att projektet skulle ha en ny inriktning.

Styrgruppens tva representanter fran kriminalvarden ansdg vid det fOrsta styrgruppsmotet
(2007-05-21) att de var de ritta representanterna for sina organisationer. Deras mandat 1ag pa
ritt niva for de beslut som projektet skulle ta. Styrgruppens deltagare uttryckte dock funder-
ingar kring betydelsen av att stadsdelarna inte var representerade. Anledningen till att de inte
bjudits in var att det bedomdes vara omdjligt att inkludera representanter frén alla fjorton
stadsdelar som projektet skulle kunna samarbeta med. Det var ocksa ogorligt att vdlja ut nagra
stadsdelar eftersom det dnnu var ovisst vilka som skulle delta i projektet da det paverkades av
vilka kvinnor som deltog. For att kompensera den bristen, beddmde representanterna fran
frivarden respektive socialtjdnstens stab som forberett projektet, att det var viktigt att refe-
rensgruppen bestod av representanter fran flera stadsdelar (intervju tjansteman vid staben
2007-12-11).

Referensgruppen bestod av atta personer. Fyra arbetade inom socialtjanstens verksamheter.
En representerade Enheten for hemldsa och tre socialtjdnsten vid tre stadsdelsforvaltningar.
Fyra personer arbetade inom kriminalvarden, varav tvd inom frivarden och en vid Féaringséan-
stalten. Nar malgruppen vidgades till att ocksa omfatta personer pa hikte tog styrgruppen be-
slut om att utoka referensgruppen med en personal vid Kronobergshéktet. Referensgruppen
traffades vid tva tillfallen mellan juni och september 2007 (2007-06-11, 2007-09-14). Refe-



rensgruppens uppgift var att fungera som “’bollplank”. De skulle sta for ”verksamhetskunskap,
rdd och synpunkter mm” (Mdtesanteckningar referensgrupp 2007-06-11).

Var ar kvinnorna?

Vid styrgruppsmotet 2007-05-21, som var det forsta tillfdllet d& gruppen samlades, ldmnade
koordinatorerna ut en plan som beskrev hur de ténkte sig att arbeta frin maj till augusti (Akti-
vitetsplan for period 1). De berittade ocksé nagra erfarenheter som de redan dragit:

I projektplanen nidmns att 60% av de intagna pa kvinnoanstalten Faringsé kom fran Stock-
holm. Enligt uppgift i forarbetena till projektet var antalet inskrivna per ar 150. Det visade sig
att andelen var en annan. Projektets malgrupp, kvinnliga narkotikamissbrukare hemmahoran-
de 1 Stockholm stad intagna pa Féringso, bestod i maj 2007, av tvé, eventuellt tre personer.
Antalet var alltsd mindre dn planerna. Det ansags vara for litet for att bygga ett metodutveck-
lingsarbete pa.

Styrgruppen inriktade, efter budskapet om att antalet klienter var fi och funderingen om det
var en tillféallighet, samtalet pa hur projektet skulle hitta tillrdckligt ménga. Skulle de ocksé ta
klienter fran Kronobergshiktet? Skulle de ta frdn andra anstalter? Skulle de ha kvar Féringso-
anstalten som bas och ta in kvinnor fran hela lénet? Detta motsades av att det da skulle bli
alltfor manga kommuner att samarbeta med. Beslutet blev att kriminalvardschefen skulle kon-
trollera var kvinnor fran staden var placerade. Ett nytt styrgruppsméte planerades till tva
veckor senare.

Det forsta styrgruppsmotet kan karakteriseras som en forsta sondering i vad sévil styrgruppen
som koordinatorerna skulle gora. Projektplanen behovde kompletteras med en beskrivning av
vad projektet skulle arbeta med och pa vilket sitt, enligt projektsamordnarens mdotesanteck-
ningar. [ samma dokument konstateras att metoddelen behévde utvecklas (2007-05-21).

Vid det pafoljande styrgruppsmotet (2007-06-07) meddelades de da aktuella siffrorna: Kvin-
nor frén Stockholms stad pa Féringso var sju till antalet av totalt 55 inskrivna. Fyra personer
frdn Stockholms stad fanns 1 Hinsebergsanstalten och en 1 Ystadsanstalten. Det framgick inte
om de med socialtjansttillhorighet 1 Stockholm ocksa var missbrukare. Det visade sig att den
forsta berdkningen som talade om 60% utgick fran klienter fran hela Stockholms lén.

Styrgruppen beslutade (2007-06-07) att projektet skulle arbeta med kvinnor hemmahdorande i
Stockholm som befann sig i1 anstalter runt om i landet och pa Kronobergshéktet. Koordinato-
rerna skulle trots detta ha sin arbetsplats pa Féaringsdanstalten och utgd dirifran. De skulle inte
ta Over anstaltspersonalens, socialtjdnstens och frivardens arbete. Ddrmed utgick projektet inte
langre fran Faringso och projektets namn speglade dess historia snarare én dess inriktning.

Kartldggning och identifierade problem

I september 2007 presenterade koordinatdrerna en kartliggning som de arbetat med mellan
maj och augusti 2007. Kartlaggningen gillde hur samverkan mellan socialtjénst, anstalt och
frivard, framfor allt betraffande utslussning frén anstalt, uppfattades av representanter frén de
respektive organisationerna samt av kvinnor intagna pd Féaringsdanstalten (Sammanfattning av
kartliggning maj- augusti 2007*). Nedan tar jag upp nigra omriden som kartliggningen be-

* Sammanfattningen &r ett arbetsmaterial for projektanstillda och styrgrupp och tas darfor inte med i bilaga.



rorde. Avsnittet bygger pd projektplanen, kartliggningen, diskussioner i styr- och referens-
grupp samt intervjuer.

Socialtjinst och kriminalvird med olika forutsittningar och rutiner

I beskrivningen finns det en rad konsekvenser av att socialtjdnsten och kriminalvarden é&r oli-
ka organisationer vars rutiner inte dr synkroniserade. Ett exempel dr nér socialsekreterare
upphor att ha kontakt med klienter som avtjdnar straff (referensgruppsmote 2007-06-11,
2007-09-14). Deltagare i referensgruppen ansag att det dr nér klienter 4r pa anstalt som det ar
mojligt att paborja ett fordndringsarbete. Ett andra exempel ar tidpunkten nir en gemensam
planering ska ske: Anstaltspersonalen vill ibland borja planering med socialtjianst och frivard
inbegripen ett halvér innan frigivning. Detta 6nskemal sammanfaller med en del stadsdelars.
Andra stadsdelar vill dock inte pdborja en planering sé tidigt (intervju koordinatdrer 2007-08-
31).

Ett annat exempel pa brister i samordningen som nagra vid ett referensgruppsmote ndmnde
var att socialtjanst och kriminalvard kan ha avtal med olika behandlingsinstitutioner. Detta
skapar problem om kriminalvardens kontaktpersoner har borjat planera en speciell institution
med en klient — och denna institution inte ingér i socialtjédnstens avtal. De kan dé séga nej till
vardvistelse.” Senare menade kriminalvardschefen att de oftast har avtal med samma institu-
tioner.

Slutligen noterade koordinatorerna att bade socialtjanst och kriminalvard saknar kunskap om
varandras arbete och ansvarsomraden.

Bristande planering?

Nar koordinatorerna i september-oktober 2007 borjade traffa kvinnor fran Stockholm pé Fa-
ringsdanstalten och Kronobergshiktet upptickte de, tvirtemot vad projektplanen noterade, att
de klienter hemmahorande i Stockholm som de traffade — tio pa Faringsoanstalten och tva, tre
pa Kronobergshiktet - ofta hade en planering dir socialtjidnsten och frivarden ingick. Personal
pa bade anstalten och héktet gav dem en liknande bild av hur det forhall sig. Ddremot fanns
det kvinnor med socialtjansttillhorighet utanfor Stockholm som saknade planering och ville fa
hjilp av projektet med detta.

Koordinatorerna pekade pa en omstindighet som de bedomde behdva uppmairksamhet. Kvin-
nor kan fa insatser som ej passar deras behov. Koordinatorerna menade att det behdvs en
grundlig utredning av kvinnans behov samt inventering av moéjliga insatser.

Koordinatorernas metoder utvecklas

Vid styrgruppsmotet 2007-09-24 diskuterades fragor som vickts av kartliggningen. Beslut
togs bland annat om att planera in informationsseminarier om de olika huvudménnens ansvar,
uppdrag och arbetsmetoder till varen 2008.

Projektplanen utdkades i september 2007 med rubriken "Metod/arbetssétt” dér det redovisa-
des hur koordinatorerna skulle arbeta. Har kan man ldsa vilka &tgirder styrgruppen ténkte sig
mot bakgrund av de beskrivna svérigheterna.

Koordinatorerna skulle 4gna sig &t att informera muntligt. De skulle:

> Tidigare paragraf 34, dir en del av straffet kan avtjénas pa behandlingshem pa bekostnad av kriminalvirden pa
villkor att socialtjdnsten bekostar vard efter avtjénat straff.



e besoka missbruksenheter och informera om projektet, anstalternas och Kronobergs-
héktets verksamhet
e formedla information till personal vid anstalt och pa hikte om vilka verksamheter och
behandlingsalternativ som finns
De skulle ockséa formulera skriftliga dokument: De skulle tillsammans med referensgruppen:
e utforma skriftlig information till klienter och personal inom socialtjdnsten om det upp-
drag som anstaltens kontaktman har
e utforma en skriftlig gemensam mall for socialtjénst, frivard och anstalt med rutiner for
arbetet med frihetsberdvade kvinnor med korta straff
De skulle ocksé arbeta konkret med klienter och personal for att forbéttra samarbetet. De skul-
le:
e regelbundet triffa kvinnor frdn Stockholm stad pa Férings6, Kronobergshiktet och
Hinseberg i avsikt att hjélpa till med rad och stod och kontakter med myndigheter”
e regelbundet triffa kontaktpersoner vid Féringsdanstalten
e initiera tidiga flerpartsmoten pa anstalt och hikte

Det finns alltsé enligt beskrivningen en rad kommunikations- och kunskapsbrister mellan so-
cialtjinsten och kriminalvarden. Samtidigt tycks det som att klienterna hade en planering infor
frigivningen med dessa parter inkluderade. Koordinatorernas uppgift var att overbrygga
kommunikations- och kunskapsbrister mellan dels de anstéllda i de olika myndigheterna, dels
myndigheter och klienter. Enligt projektplanen skulle koordinatorerna arbeta pa flera nivaer:
De skulle ge muntlig och skriftlig information till personalgrupper, utarbeta gemensamma
metoder som géller generellt och slutligen initiera moten och ge information och stdéd 1 kon-
kreta drenden.

Koordinatorernas samarbetspartners

I inledningen av projekttiden gillde att de projektanstéllda skulle samarbeta med alla kontakt-
personer pd Faringsdanstalten eftersom de hade ansvar for sina respektive klienters utsluss-
ning fran fingelset. Under projekttiden gjordes dock en omorganisation som resulterade 1 att
tre personer blev ansvariga for alla klienters utslussning. Det var alltsd dessa tre personer pé
Férings6 som fran och med oktober 2007 skulle vara de projektanstilldas samarbetspartner.

De projektanstillda skulle ocksd samarbeta med en frivirdsinspektor. Denne person skulle
enbart arbeta med kvinnor. Friviardens representanter i savél styrgrupp som referensgrupp
poédngterade vikten av att hon fanns med 1 ett samarbete med projektet. Om hon inte kunde
medverka pa moten maste de projektanstillda se till att hon var informerad. Enligt frivardens
representanter dr det den personen som &r ansvarig for planeringen av frigivningen. Frivirds-
inspektdrer kan ses som spindeln i ndtet utanfor projektet.

Dessutom skulle de etablera kontakt med socialtjénsten i de stadsdelar som kvinnorna var
skrivna.

Ny inriktning

Niér projektet pagétt i sex ménader och kartldggningsperioden just gétt over i1 igdngsattning
andrades forutsdttningarna. De bada koordinatorerna kom fram till att den del 1 den tdnkta
planeringen, som bestod av tréffar med klienter, inte skulle leda fram till att de utvecklade nya
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rutiner for en gemensam vardplanering. En av dem skriver i rapport till styrgruppen i oktober
2007:

Arbetsmetoderna har riktat in sig pa klientarbete vilket visar sig inte fylla ndgon
funktion. Att stotta och motivera klienterna pa olika sitt (parallellt med kontakt-
mannen) leder inte till de forbattringar som behdvs enligt var kartldggning och
inte heller till de mal som anges i projektplanen. D4 vi inte har ndgot konkret att
erbjuda klienterna blir vi otydliga figurer som riskerar att forvirra mer 4n hjélpa
dem. D4 vi inte ska ’6verta” kontaktménnens uppgifter blir vi istdllet ndgot slags
formedlare av klientens dnskemaél. Klienten tror att vi kan gora mer.

Koordinatorernas erfarenheter dverensstimmer med det som 1 projektplanen nidmns som en
risk: Att koordinatorerna far en avlastande roll och blir ’socialtjdnsten pa anstalt” (Projektplan
2). Vid flera tillfdllen uttalades i1 styrgruppen att projektet var ett metodutvecklingsprojekt
som inte skulle utmynna i1 behovet av nya tjinster. Ett exempel ar vid styrgruppens andra
mote (2007-06-07) da deltagarna enades om att koordinatorerna inte skulle ta ver det arbete
som personal pa hikte, anstalt och socialtjinst skulle gora. Med projektets nédra arbete med
klienter riskerade de att bli just ”socialtjdnsten pd anstalt”.

Koordinatorerna ansdg att arbetet skulle inriktas pé att utveckla rutiner for gemensamma mo-
ten mellan kvinnan, anstalt/hdkte, frivard och socialtjdnst; sprida kunskap om missbrukande
kvinnors situation; bjuda in till traffar av olika slag (intervju oktober 2007, samt skriftlig rap-
port oktober 2007). En koordinator sa upp sig da det foreslagna innehéllet inte var nagot hon
intresserade sig for.

Vid det fjarde styrgruppsmétet (2007-11-12) bestamdes att det var det strukturella arbetet som
skulle betonas och att klientarbetet skulle upphora. Den person som skulle vara kvar i projek-
tet, skulle rikta in sig pd personal inom kriminalvard och socialtjinst och foresld en rekom-
mendation for hur arbetet skulle bedrivas. Behov och arbetssétt skulle anpassas till om klien-
terna hade korta eller l&nga straff. Koordinatorn skulle ocksa planera for utbildning och semi-
narieinsatser. Istéllet for att som tidigare ha sin bas pa Faringsoanstalten skulle hon knytas
nirmare frivirden genom att fa ett arbetsrum dér. For att fa ett “klientfokus™ skulle klientor-
ganisationer och Féringsdanstaltens fortroenderad kontaktas.

Den projektanstillde som var kvar beslutade sig senare ocksa for att sluta, hon tyckte dels att
uppgifterna inte krdvde en heltid, dels att det kéndes tungt att driva projektet vidare ensam.
Hennes anstillning upphorde vid arsskiftet 2007/2008. Infor att hon skulle sluta skrev hon
forslag pa forbéttringar som kunde goras (se bilaga 3).

Vid drets sista styrgruppsmote (2007-12-14) var det klart att projektet fatt sokta pengar frn
lansstyrelsen.

Projektet lyckades alltsd pd de forsta dtta minaderna inte utveckla nya metoder som ténktes
gynna kvinnors frigivning frn anstalt. Ddremot gjorde koordinatorerna en kartldggning och
de paborjade ett arbete. De papekade att kvinnor ibland fér insatser som inte dverensstimmer
med behovet. De menade ocksa att socialtjdnsten och kriminalvarden saknar kunskaper om
varandras arbete och ansvarsomraden och har rutiner som inte alltid dr synkroniserade. Trots
dessa brister framstar det som om socialtjdnsten och kriminalvdrden 1 Stockholm ofta samar-
betar infor att klienter ska friges frdn hiakte och anstalt.
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Projektsvarigheter

Projektet lyckades under sina forsta dtta manader inte utveckla nya metoder. Ett samarbete
mellan personal pa anstalt, frivard och socialtjansten kom aldrig igdng. I december 2007 var
det ovisst vad som skulle hinda med projektet.

Av projektets utveckling kan man konstatera att en projektplan inte med sjilvklarhet betyder
att det finns ett fardigt uppdrag som &r mojligt att arbeta med. Detta gillde ocksé ett tidigare
MOB-projekt “Individen i fokus” (Gustafsson, 2005). Samverkan mellan organisationer var
for projektet “Individen i fokus” svar att realisera under det forsta dryga aret. I det aktuella
projektet lyckades man inte under de forsta atta ménaderna.

Béde ”Individen i fokus™ eller "Faringsoprojektet” saknade en grundlig kartlaggning och un-
ders6kning som identifierade problem och behov. Betriffande detta projekt skulle en kart-
laggning ha visat att mélgruppen - klienter hemmahorande i Stockholm som avtjanade straff
pa Faringsoanstalten - var begridnsad. Den hade ocksa tydliggjort att flera kvinnor hemmaho-
rande i1 Stockholm hade en planering dir sévil socialtjanst som frivard och anstalten var in-
kluderade. Hér bor dock en reservation goras: Kontakten som projektets anstillda hade omfat-
tade ett begransat antal kvinnor, tio pa Faringsoanstalten och tv4, tre pd Kronobergshiktet.

En kartldggning innan projektet sattes igdng skulle ocksa ha visat att socialtjansten och krimi-
nalvarden saknar kunskaper om varandras arbete och ansvarsomrdden och har rutiner som inte
alltid ar synkroniserade. Trots dessa brister tycks det dock som om socialtjdnsten och krimi-
nalvarden i Stockholm ofta samarbetar infor att klienter ska friges frin hikte och anstalt.

Nér dessa forarbeten inte var gjorda fick de projektanstillda dgna tid &t att gora detta. De
gjorde darefter upp hur arbetet skulle ldggas upp. Nir det planerade tillvigagangsséittet nddde
verkligheten visade det sig vara ohanterligt; koordinatorerna ansag att de inte bade kunde ar-
beta med klienter samt utveckla metoder och informera. Inriktningen blev att lamna klientar-
betet och satsa pd utvecklingsarbete och information. De projektanstillda 1dmnade dock pro-
jektet 1 fortid.

En av de projektanstillda menade, nédr hon slutade, att projektet hela tiden kénts diffust och
inte “bottnade”; hon forstod inte hur de som planerat projektet hade tankt sig utformningen.
Forutom att forutsittningar var felaktiga — fa personer tillhorande maélgruppen pa Faringso
och att de som fanns dér redan hade en etablerad kontakt med socialtjinst och frivard — fanns
organisatoriska svarigheter, som att Féaringsdanstalten omorganiserades si att frigivningen
skulle skdtas av tre personer istdllet for samtliga. Det ledde till en véntan pa att komma igang
med ett samarbete.

For att nd resultat 1 ett samverkansprojekt, som omfattar flera organisationer, dr det viktigt
med en noggrann forberedelse. Detta stéller krav pa tid och utredning. Ansvaret for att forar-
beten gbrs och att resultatet viarderas torde ligga pa den som ger medel. Mojligtvis ér det sa att
vissa projekt inte behover medel till annat &n en forstudie. Projektets utveckling hade kunnat
ga en annan viag om en kartliggning, som visade pa behov och mdjliga arbetssitt, hade gjorts
innan projektet satte igdng.

Kallor
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Intervjuer

Koordinatorer

Tjénsteman vid MOB

Tjansteman i socialtjdnstforvaltningens stab

Projektplan 1 Féringsoprojektet. Diarienummer 119-0397/2007.

Gustafsson, Hjordis. 2005. Projekt i fokus. Forsknings- och utvecklingsenheten. Stockholms
stad.
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Bilagor 2006-05-16
Bilaga 1

Forslag till MOB- projekt inom trestadssamarbetet

Malgrupp: Kvinnor folkbokforda i Stockholm som befinner sig pa Faringso och ska slussas
ut i samband med frigivning.

Syfte: Att minska &terfall i kriminalitet och missbruk genom att pa ett tidigt stadium fore fri-
givning etablera kontakt med socialtjdnst, géra bra vardplaneringar och f6lja kvinnorna under
de forsta 6 manaderna efter frigivning.

Bakgrund: Firingso har c:a 150 inskrivningar /ar. De flesta intagna kommer fran Stockholm
och enligt uppgift frén kriminalvarden friges i genomsnitt en stockholmare varje vecka. De
intagna kvinnorna har ofta tunga missbruksproblem, Manga lamnar anstalten utan nagon fort-
satt planering. Kontakten med socialtjénsten dr ofta bristfillig eller saknas.

Projektforslag: Tanken dr att anstélla en socialsekreterare/ koordinator som ska finns ute pa
Féringso6 och ha till uppgift att fungera som lank till lokal socialtjénst och frivard, initiera
vardplanering, bygga nitverk osv. Syftet dr att gemensamt arbeta fram en bra planering infor
frigivning och att koordinatorn dérefter f6lja kvinnorna under de sex forsta manaderna efter
frigivning.

Erfarenheter av liknande arbetssétt finns fran Vardkedjeprojektet som dr en samverkan mellan
SiS och socialtjansten (Maria Gamla stan, Katarina Sofia och EFH ingér i detta). I detta pro-
jekt finns samordnare, anstillda av SiS, som arbetar med klienten under LVM-tiden och sex
manader dérefter. Ett kontrakt skrivs mellan socialtjansten, LVM-institutionen och den klient
som ska inga i projektet. Vardplanering goérs med hjélp av ASI och MAPS.

I Vardkedjeprojektets behandlingsmodell ingar:
Intagning - Utredning/ Motivation/Behandling/ -Behandlingsplanering
-Gemensam Overenskommelse -Vard i annan form —Eftervard

En liknande modell skulle kunna byggas upp i detta projekt. Vardefulla erfarenheter finns
ocksa fran projektet "Kontraktsvard i samverkan” (kontraktsvard for opiatmissbrukare), bl.a.
kring koordinatorsfunktionen och samverkan mellan socialtjénst, kriminalvard och beroende-
vard. P4 Féaringso gors regelmissigt ASI- och MAPS- intervjuer. Programverksamhet finns.
Efter frigivning foljer ett ars dvervakning och det finns darfér mojlighet att f6lja upp kvinnor-
na med samma instrument efter 6 man och 1 ar.

Berorda samverkande myndigheter i1 det tdnkta projektet ér i1 forsta hand socialtjdnsten och

kriminalvérden (anstalt+ frivard). Beroendevéarden och psykiatrin kan ocksa vara berorda.
Till projektet knyts styrgrupp och referensgrupp.

14



Féringso har sjélva tagit initiativ till att delta i ett samverkansprojekt med socialtjansten kring
forstarkt utslussning frin anstalten. Arbetsgruppens representanter fran frivirden kommer att
traffa anstaltsledningen den 18 maj.

Kostnader: Projektets kostnader bestdr fraimst av 16n inkl sociala avgifter for 1,0 socialsek-
reterare/ samordnare. Tillgdng till bil &r en forutsittning d4 arbetet kommer att innebéra
manga kontakter med samarbetspartners. Kostnader for administration, handledning, kompe-
tensutbildning m.m. tillkommer.

Detta innebdr att kostnaderna for projektet dverstiger det belopp som MOB avsiitter for tre-
stadssamarbetet. Kostnaderna for utviardering kommer dock MOB att sta for.
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Bilaga 2
”Faringsoprojektet” 2006-09-07

Projektstart januari 2007

Projektet kommer att inga som ett av projekten inom Mobilisering mot narkotikas trestads-
satsning. MOB bekostar projektet med 400 000 kr/&r samt utvirderingskostnader.

Efter lansstyrelsens beslut i oktober annonseras efter tvd samordnare/ koordinatorer med erfa-
renhet av arbete med missbrukare i kommunal socialtjant samt med erfarenhet fran fri-
vérds/kriminalvardsarbete.

Dessa ska fungera som lank mellan anstalten och socialtjénst /frivard och f6lja klienterna un-
der anstaltstiden och sex manader efter frigivning

En styrgrupp tillsdtts med representanter pa IOF-chefsniva vid stadsdelsforvaltningar, chefer
vid frivarden och kriminalvérdsanstalten

En arbetsgrupp tillsitts med representanter pd missbrukschefsniva vid stadsdelsférvaltningar,
verksamhetsutvecklare vid frivarden och representant frn kriminalvardsanstalten.

De tva koordinatorerna anstélls av Stockholms stad och kommer organisatoriskt att tillhdra
socialtjanstforvaltningen eller Maria Gamla stans sdf. (Ej klart 1 dagslédget)

Koordinatorerna/ samordnarna kommer i sitt arbete att ta fasta pa de erfarenheter som gjorts i
Vardkedjeprojektet inom SiS dér Maria Gamla stan, Katarina Sofia och Enheten for hemldsa
ingar. I projektets utvérdering tittar man pé hur detta arbetssétt som inriktas pé relationsska-
pande péaverkar vardplanering och resultat. ASI- intervjuer — grundintervjuer och uppfolj-
ningsintervjuer utgor grund for utvarderingen.

Viktiga samverkanspartners éar:

e Chefer och handldggare vid stadsdelsforvaltningarnas vuxen/missbruksenheter samt eko-
nomiskt bistdnd och familjevardsenheter (placerade barn)

Uppsokare vid Kronobergshiktet

Handldggare vid Frivirden (2 &r specialiserade pa kvinnor)

Réttspsykiatriska 6ppenvardsmottagningen pad Huddinge sjh

Beroendevéarden (MBAB, BCS)

Psykiatriska 6ppenvardsmottagningar

Bryggan (frivilligorganisation som arbetar med barn till fordldrar pé fangelse)
Vérdgivare som erbjuder missbruksbehandling (Socialtjdnstens och kiminalvirdens ram-
avtal)
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Bilaga 3

FORSLAG TILL VAD SOM BEHOVS FOR ATT MYNDIGHETSSAMVERKAN OCH
PLANERINGSARBETE KRING KVINNOR MED MISSBRUK PA ANSTALT OCH
HAKTE SKA FUNGERA BATTRE:

- Gemensamma/likvirdiga utbildningar for kriminalvard och socialtjénst for 6kad kun-
skap om mélgruppen, kvinnor med missbruk som sitter pa anstalt/hékte.

- Gemensamma informationsutbytesdagar for kriminalvard och socialtjédnst for okad
kunskap om varandras verksamheter och uppdrag. T ex information om FRISOP. Dis-
kussionsforum med mojlighet att dela erfarenheter och lyfta fram goda exempel.

- Att frivarden alltid kallar till tidiga planeringsméten for klienter pd anstalt. Vid plane-
ringsmotena deltar minst kontaktman, klient, frivardsinspektér och socialsekreterare.
Syftet ska vara att vi hjélps at att hitta det basta mojliga alternativet for klienten 1 form
av boende och behandling vid frigivning eller utsluss.

- Att kontaktmédnnen pé anstalten alltid kallar till tidiga planeringsmoéten nir det géller
klienter med kortare straff som ej har frivirdskontakt. Vid planeringsmdtena deltar
minst kontaktman, klient och socialsekreterare. Syftet ska vara att vi hjdlps &t att hitta
det bista mdjliga alternativet for klienten i form av boende och behandling vid frigiv-
ning eller utsluss.

- Att socialtjénsten aktivt soker upp klienter som sitter pd hikte, for motivationsarbete
och planering infor en eventuell frigivning om klienten onskar.

- Att personal vid anstalt, frivird och socialtjinst ser varandra som resurser och pd ett
prestigelost sétt tar hjélp och rid frén varandra 1 klientarbetet.

- Att alla inblandade fokuserar pé klientens individuella och aktuella behov.
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