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Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden godkénner forslaget till
reviderade riktlinjer for ensamkommande barn och ungdomar for egen del
och overldmnar drendet till kommunstyrelsen for beslut.

Gillis Hammar

Forvaltningschef
Fredrik Jurdell
Avdelningschef

Sammanfattning

Med anledning av fordndrad lagstiftning 4r det nodvéandigt att revidera nuvarande
riktlinjer for handldggning av drenden géllande ensamkommande barn och
ungdomar. Flera nya bestimmelser har tillkommit i lagstiftningen och bl.a. har
ansvaret for mottagande av och boenden for ensamkommande asylsékande barn
och ungdomar &verforts till kommunerna. Forslaget till riktlinjer syftar till att
tydliggora ansvaret for stadens socialtjinst och att handldggningen genomfors pa
ett rattssikert sétt, med barnets bdsta i forgrunden. Ansvarig stadsdelsndmnd ska
se till att barnets/den unges sociala situation utreds och att barnet/den unge fér ett
tryggt boende under asylprocessen och vid ett eventuellt uppehéllstillstand.

Riktlinjerna forsoker ocksa att klarldgga ansvaret kring gruppen barn och unga
som tillfélligt vistas i Sverige utan sina vardnadshavare och uppmarksammats 1
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samband med att de bl.a. har gripits av polisen p.g.a. misstankar om brott. Dessa
barn och ungdomar soker inte asyl utan har snarare en avvisande attityd till hjélp
fran myndigheter. Lagstiftningen ar betydligt oklarare for denna malgrupp.

Bakgrund

Nuvarande riktlinjer for handlaggning av drenden gillande ensamkommande barn
och ungdomar som antogs av kommunstyrelsen 2003-04-09 &r inaktuella och
maéste revideras med anledning av forandrad lagstiftning och éndrad
ansvarsfordelning mellan stat och kommun. En ny lag (2005:49) om god man for
ensamkommande barn tridde 1 kraft den 1 juli 2005. Den 1 juli 2006 dndrades
bestimmelserna i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.( LMA)
kring mottagandet av ensamkommande barn och ungdomar som soker asyl. Syfte
med fordndringarna dr att forbéttra mottagandet. En renodling har bl.a. gjorts av
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun, som innebir att kommunerna har
fatt ansvaret for mottagandet och for att tillhandahalla boenden. Begreppet
vistelsekommun har tydliggjorts, for att barnet ska fa det stod och den hjilp som
foreskrivs 1 socialtjénstlagen.

Arendets beredning

Arendet har beretts av staben for utredning och projekt inom avdelningen for
stadsOvergripande sociala frdgor i samarbete med representanter fran
stadsdelsforvaltningarna Spanga-Tensta och Rinkeby-Kista, enheten for familje-
och ungdomsinsatser och socialjouren vid socialtjénst- och arbetsmarknads-
forvaltningen samt juridiska avdelningen vid stadsledningskontoret.

Férvaltningens férslag

I drendet ”Beredskap for mottagande av ensamkommande asylsdkande barn och
ungdomar ” till socialtjdnst- och arbetsmarknadsnidmndens sammantrade den 22
april 2010, ges en omfattande lagesrapport vad giller stadens mottagande av
ensamkommande asylsdkande barn och ungdomar. Sammanfattningsvis kan
konstateras att sedan kommunerna fick ansvaret for mottagandet (1 juli 2006) sa
har antalet mottagna asylsdkande ensamkommande barn och unga stadigt dkat.

Ar  |Total Ankomstkommun

2006 (fr.o.m.) 60 19 41 okant
2007 109 15 94 okant
2008 106 28 78 okant
2009 186 49 101 36
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t.o.m. 2010-03-25 45 12 25 8
Kdlla: Migrationsverket och socialjouren

Med stor sannolikhet kommer en prognos for ar 2010 hamna pa atminstone
samma antal som for &r 2009. For innevarande ar har t.0o.m. den 25 mars totalt 45
ensamkommande barn och ungdomar anvisats till staden eller anmaélts att de vistas
i staden 1 avvaktan en anvisning. En enkdtundersokning har genomforts angédende
bl.a. hur ménga ensamkommande barn och ungdomar som var aktuella under ar
2009. Enkatundersokningen visade att ca 340 barn och ungdomar var aktuella for
olika insatser.

Stockholms stad har fran och med 09-11-01 férbundit sig att hélla 27
boendeplatser tillgingliga for asylsdkande barn och ungdomar (14 ar och upp till
18 ar) och 54 boendeplatser tillgdngliga for barn och ungdomar (fran 14 ar) som
beviljats uppehallstillstdnd. En ny 6verenskommelse har slutits for ar 2010 med
ytterligare 15 (+ 10 platser hosten 2010) asylplatser for framforallt barn och
ungdomar som har anvisats till Stockholm p.g.a. att ndgon nérstdende bor i staden.
Ansvaret for anvisningsboenden inom Stockholms stad har socialtjanst- och
arbetsmarknadsndmndens (SAN) enhet for familje- och ungdomsinsatser.

november 2009 mars + hosten 2010 | totalt
Asyl Uppehalistillstand ~ Asyl
27 54 15+10 96 + 10

Med anledning av det stora behovet av anvisningsplatser for asylsokande
ensamkommande barn och ungdomar har Kommunférbundet Stockholms 1én
(KSL) och lansstyrelsen 1 Stockholms ldn gemensamt tagit initiativ till en dialog
mellan ldnets kommuner. En avsiktsforklaring har antagits av ldnsstyrelsen och
KSL. Léanets kommuner har kommit Gverens om att gemensamt 0ka antalet platser
ytterligare med drygt 200 till 340 platser. Avsiktsforklaringen innebér for
Stockholms stads del att antalet avtalsplatser kommer att utdkas ytterligare under
aret.

Forslag till reviderade rikilinjer

Nedan foljer en kortfattad redogdrelse av viktiga forslag till fordndringar 1
riktlinjerna med anledning av foréndrad lagstiftning och identifierade brister i
handldggningen.
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Nya bestimmelser i lagstifiningen

En ny lag (2005:49) om god man for ensamkommande barn tridde 1 kraft
den 1 juli 2005. Den nya lagen innebér att den gode mannens befogenheter
har utokats. I de frinvarande fordldrarnas stille ska den gode mannen
kunna agera som bade formyndare och vardnadshavare for barnet. Barnet
far ddrigenom en foretrddare som pa ett heltdckande sétt kan ta tillvara
dess intressen i Sverige och verka for barnets bésta. Den dagliga
omvardnaden och tillsynen ligger dock utanfor den gode mannens

uppdrag.

Den 1 juli 2006 dndrades bestammelserna i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsékande m.fl.( LMA) kring mottagandet av ensam
kommande barn som soker asyl . Syftet var att forbéttra mottagandet ur
barnets perspektiv. Genom lagéindringarna, har ansvarsfordelningen mellan
stat och kommun renodlats. Kommunen har ansvaret for att tillhandahélla
boende och begreppet vistelsekommun har tydliggjorts for att barnet ska fa
det stod och den hjédlp som foreskrivs 1 socialtjdnstlagen. Detta innebér att
kommunen har ansvaret for att utreda barnets/den unges behov och att
besluta om ldmpligt boende. I propositionen om mottagande av
ensamkommande barn hinvisar regeringen till normaliseringsprincipen,
dvs. att samma regler bor gélla samtliga barn som vistas 1 Sverige. Det
innebdr att alla barn som vistas 1 Sverige ska omfattas av samma sociala
omvardnadssystem sa langt det 4r mgjligt. Migrationsverket behéller ett
Overgripande ansvar och verket ansvarar for i vilken kommun barnen
placeras och har kostnadsansvar f6r mottagandet. Migrationsverket har
med anledning av ovanstdende 1 uppdrag att teckna §verenskommelser
med kommunerna om mottagande bade under asylprévningen och tiden
efter for de barn och ungdomar som beviljas uppehallstillstdnd.

I direkt anslutning till ndr ett ensamkommande barn/ungdom anlédnder till
Sverige och soker asyl ska ett tillfalligt boende ordnas till dess att
Migrationsverket kan anvisa en kommun for barnet. Ansvaret ligger pd den
kommun, dir barnet eller den unge ger sig till kinna for svensk myndighet.
Flertalet av de ensamkommande barnen/ ungdomarna i Stockholms ldn
soker asyl vid Migrationsverkets ansokningsenhet for asylsokande 1 Solna
eller kommer via Arlanda flygplats i Sigtuna. Migrationsverket har darfor
tecknat avtal med Solna stad och Sigtuna kommun om att de utgor s.k.
ankomstkommuner. S& snart som mdjligt efter ankomsten ska
Migrationsverket anvisa barnet eller den unge till en kommun, som svarar
for boende och omsorg under den tid ansdkan om asyl provas och dven
tiden dérefter for de barn och unga som beviljas uppehallstillstdnd. 1
Stockholms 14n har bl.a. Stockholms stad tecknat en 6verenskommelse
med Migrationsverket om att ta emot ensamkommande barn och ungdomar
som sokt asyl och staden utgor en s.k. anvisningskommun. Stockholms stad
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har ocksa tecknat en Gverenskommelse om ett antal platser for
ensamkommande barn och ungdomar som beviljats uppehéllstillstdnd.

e Kommuner och landsting har rétt till statlig ersittning for vissa kostnader
for asylsdkande och vissa andra utlanningar. Den statliga ersédttningen
regleras i forordning (2002: 1118) om statlig ersdttning for asylsékande
m.fl. Enligt férordningen ersitts en kommun som har tréffat
overenskommelse med Migrationsverket med en fast ersittning, oavsett
antalet barn och for gruppboendet. Ersittning utgar ocksa enligt schablon
for utredning av ensamkommande barn enligt 11 kap. 1 § SoL och for
faktiska kostnader for boende och omvardnad (utdver avtalade platser).
Om varden har pabdrjats innan den unge fyllt 18 ar, kan ersittning sokas
for kostnader fram tills dess att den unge fyller 21 &r. Ersittning utgar dven
efter att barnet/den unge har beviljats uppehallstillstand. I riktlinjerna finns
ett avsnitt kring vilka kostnader som stadsdelsndmnderna kan efterséka och
hur rutinerna ser ut for detta.

Forslag till nya handldggningsrutiner

Forslaget till riktlinjer syftar till att tydliggéra ansvaret for stadens socialtjénst och
att handlaggningen genomfors pa ett rattssdkert sitt, med barnets bésta 1
forgrunden. Ansvarig stadsdelsndmnd ska se till att barnets/den unges sociala
situation utreds och att barnet/den unge far ett tryggt boende under asylprocessen
och vid ett eventuellt uppehéllstillstand.

e For att mojliggora ett optimalt mottagande av de barn och ungdomar som
kommer till staden har en 6versyn skett av samarbetsrutinerna med
Migrationsverket. Fran och med arsskiftet 2009/2010 gér Migrationsverket
alltid en anmélan till socialjouren for varje enskilt ensamkommande
barn/ungdom som anvisas till Stockholms stad. Socialjouren
vidarebefordrar sedan anmélan till berord stadsdelsndmnd. Denna rutin
innebdra att staden far en kontinuerlig kontroll 6ver hur manga och vilka
asylsokande barn och ungdomar som anvisas till staden. Rutinen skapar
vidare forutsittningar for en okad rittsdkerhet for det enskilda barnet
genom att handldggningen paskyndas.

e Fortydligande gors kring hur den sociala utredningen ska goras kring
barnet/den unge och att utredningen ska inkludera en efterforskning av
barnet/den unges vardnadshavare.

o Fortydligande gors i riktlinjerna for hur handldggning av barn/ungdomar
som anvisas till en nirstdendefamilj ska ske. Fortydligandet innebér att
handldggningen avseende utredning av barnets sociala situation respektive
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utredning av familjens ldmplighet som familjehem ska utforas var for sig
och av olika handliggare. Vidare forslés att vid en anvisning till en
ndrstdende ska ett hembesok goras omgaende for en bedomning av
barnets/den unges skyddsbehov. Huvudlinjen 4r att barnet/den unge inte
bor bo hos den nirstaende familjen innan hemmet ar utrett och godként.

e Nair barnet/den unge har bott i familjen under en lédngre tid, innan vistelsen
kom till SDN:s kdnnedom, bor barnet/den unge kunna bo kvar hos familjen
under tiden for utredning av hemmet, om en beddmning gors att detta ar
bist for barnet/den unge. I dessa fall reckommenderas att endast
omkostnader for barnet/den unge betalas ut till familjen under
utredningstiden.

Den fortsatta integrationsprocessen

Alla ensamkommande barn och ungdomar har det gemensamt att de har separerats
fran sina familjer och sitt hemland i en utvecklingsmaéssigt kanslig alder. Flertalet
har varit med om traumatiska héndelser och bér pd bade sméirta och sorg p.g.a.
sina erfarenheter. Den fortsatta vardplaneringen bor utga fran dessa
omstdndigheter for att forebygga eventuella ytterligare svarigheter i vuxen élder.
Enligt fordldrabalkens bestimmelser 1 7 kap.1 § har vardnadshavare ett
forsorjningsansvar nar den unge fullfoljer sin skolgang upp tills dess att den unge
fyller 21 ar. Samma bestdmmelser rekommenderas vara utgdngspunkt for
ensamkommande ungdomar som beviljats uppehéllstillstind. Syftet 4r att
mojliggéra den unges fortsatta integrationsprocess.

Begreppet “ensamkommande barn”

Ofta associeras begreppet “ensamkommande barn” med barn och unga som
kommer till Sverige och soker asyl. Under de senaste aren har en ny grupp barn
och unga som tillfdlligt vistas 1 Sverige utan sina vardnadshavare
uppmairksammats i samband med att de bl.a. har gripits av polisen p.g.a.
misstankar om brott. Dessa barn och ungdomar soker inte asyl utan har snarare en
avvisande attityd till hjédlp frdn myndigheter. Lagstiftningen &r betydligt oklarare
for denna malgrupp. Riktlinjerna forsoker att klarlagga ansvaret kring 4ven denna
grupp barn och ungdomar.

Ménniskohandel

Sannolikheten ir stor for att det inom de olika grupperna av ensamkommande barn
och ungdomar, som officiellt befinner sig pa flykt och soker asyl eller grips for
nagot misstankt brott, doljer sig offer for ménniskohandel. Riktlinjerna syftar till
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att lyfta fram detta perspektiv i1 arbetet med ensamkommande barn och ungdomar
och betona vikten av att i mgjligaste mén undersoka om sé ar fallet.

Bilagor
1. Riktlinjer for handldggning av drenden géllande ensamkommande barn och
ungdomar.
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