Sammanfattning

Uppdraget
Utredningens uppdrag har varit att komplettera vissa av de forslag som ldmnades i beténkan-
det Skolgdng for barn som skall avvisas eller utvisas (SOU 2007:34).

Uppdraget har bl.a. inneburit att analysera forutsdttningarna for hur réitten till skolgdng samt
tillgang till forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg kan utstréickas till att gélla for fler grup-
per av barn som vistas i landet utan tillstdnd. I denna del ska utredningen l&dmna f6rslag pa hur
maélgruppen kan avgrinsas. Utgédngspunkten ska, enligt direktiven, vara att de barn som om-
fattas av forslaget ska fa rétt till skolgdng m.m. pad samma villkor som asylsékande barn enligt
forordningen (2001:976) om utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for asylso-
kande barn m.fl.

Dessutom har utredningen haft 1 uppdrag att lamna forslag som ror rétt till skolgéng i fristaen-
de skolor och tillging till enskilt bedriven forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for savil
barn som vistas i landet utan tillstand som asyls6kande barn och ungdomar m.fl., samt hur
nuvarande och foreslagen reglering om statlig ersittning kan utformas sa att samtliga huvud-
man blir erséttningsberéttigade. I uppdraget har vidare ingétt att analysera forutsittningarna
for och ldmna forslag om dels hur den skyldighet att underrétta polisen som finns for styrelsen
for utbildningen och socialndmnden enligt 7 kap. 1 § utlanningsforordningen (2006:97) kan
inskrinkas eller avskaffas, dels, om och i sé fall hur socialndmndens uppgiftsskyldighet enligt
17 kap. 1 § utlanningslagen (2005:716) kan forandras pa ett sétt som ér forenligt med ambi-
tionen att trygga barnens vistelse i skola, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

Avgransning i forhallande till forslag i 2007 ars

betankande

Utredningens uppdrag har 1 huvudsak varit att [dimna kompletterande forslag till 2007 ars be-
tankande. Eftersom uppdraget innebér att forslag ska limnas om en utvidgad rétt till skolgéng
m.m. ingar dven att se over vilka konsekvenser detta far for redan ldmnade forslag av den
forra utredningen. Sistndmnda uppgift har foranlett utredningen att lamna ett avvikande for-
slag nar det géller frdgan om val av modell for statlig ersittning till kommuner och huvud-
mén.

Utredningens forslag betridffande frdgan om ritt till skolgang i fristdende skolor samt tillgang
till enskilt bedriven forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skiljer sig ocksé fran det som
lamnades av den fOrra utredningen.

Forslag och 6vervdganden i 2007 érs betdnkande som inte har bedomts ingd 1 eller padverka
detta utredningsuppdrag har i princip inte omnidmnts. Bara nér det har ansetts vara befogat for
okad forstaelse av ldmnade forslag eller for helhetens skull, har utredningen kommenterat och
tagit stillning for den forra utredningens 6vervaganden.

Forslagen

Mdlgruppen

I direktiven anges uttryckligen (s. 9) att uppdraget innebér att malgruppen barn ska utokas
jamfort med den grupp barn som omfattades av den tidigare utredningen. Samtidigt papekas



att det finns grupper av barn som inte bor omfattas, sdisom exempelvis barn som vistas i landet
utan tillstand under en kortare tid.

Niér det géller frigan om hur mélgruppen kan avgrénsas bor det forst fastslas att utgangspunk-
ten, enligt utredningens bedomning, bor vara att alla barn som vistas i landet ska ha rtt till
utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Detta géller dven for barn och ungdo-
mar som saknar tillstdnd for sin vistelse hir, oberoende av vilken anledning tillstand saknas.
Undantag frén denna huvudregel far dock anses vara motiverat for barn och ungdomar vars
vistelsetid i landet (med eller utan tillstand) kan forvéntas bli helt tillfallig, eftersom det for
dessa personer inte kan antas foreligga ett behov av att i sin utbildning m.m. tillgodosedd
hir. En sammanlagd vistelsetid som sannolikt kommer att understiga tre—fyra manader torde
kunna anvéndas som riktlinje for nir undantagsbestimmelsen kan bli tillamplig.

Den nédrmare inneborden av den foreslagna ridtten till skolgang

Genom att ritten till utbildning m.m. f6r den berérda malgruppen forfattningsregleras fér sa-
vél barnen och deras fordldrar som personal och beslutsfattare klara och tydliga regler att for-
hélla sig till. Detta medfor dkad réttsékerhet for den enskilde individen och att skollagens mél
— allas ratt till lika tillgang till utbildning samt rétt till en likvérdig utbildning — kan uppnés.
En sddan reglering torde ocksé medfora att den svenska lagstiftningen pa ett battre sitt dver-
ensstimmer med bestimmelserna i barnkonventionen och de intentioner som ligger till grund
for den.

I likhet med den forra utredningen foreslés att de barn och ungdomar som omfattas av utred-
ningsforslaget ska ha rétt till utbildning i samtliga skolformer, dvs. forskoleklass, grundskola,
gymnasieskola, obligatorisk sdrskola, gymnasiesdrskola, specialskola och sameskola.

Undervisning ska bedrivas med hinsyn till den enskildes behov och forutsittningar. Nagon
skolplikt foreligger inte. Rétten till utbildning f6r den berérda mélgruppen géller pa huvud-
sakligen samma villkor som for barn och ungdomar bosatta i Sverige. Undervisning i gymna-
sieskola och gymnasiesirskola forutsitter dock att utbildningen pabdrjas fore 18 ars élder.
Utredningen ansluter sig till gjorda dverviganden och forslag lamnade av den forra utred-
ningen dven 1 6vriga delar betrdffande vilket innehdll utbildningen ska ha.

Hérutover innebér utredningsforslaget att de barn som ingar i malgruppen ska ha rétt att delta
1 forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg pa samma villkor som géller for barn som &r bo-
satta 1 landet. Ndgon skyldighet att genom uppsdkande verksamhet ta reda pa vilka barn som
ar beréttigade till plats i forskola och fritidshem, att anvisa plats i forskoleklass eller att in-
formera fordldrarna om dessa verksamheter och dess syften foreligger dock inte.

Ritten till skolgdng m.m. foreslas gélla ocksd i fristdende skolor och enskilt bedriven forsko-
leverksamhet och skolbarnsomsorg. Detsamma ska gélla ocksa for de barn och ungdomar som
omfattas av forordningen (2001:976) om utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsom-
sorg for asylsokande barn m.fl. Utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg ska,
efternsdkan, erbjudas den berdrda malgruppen av hemkommunen. Hemkommunen ska anses
ha fullgjort sin skyldighet genom att barnet far sin utbildning tillgodosedd i en fristdende sko-
la respektive deltar i enskilt bedriven forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Med hem-
kommun avses den kommun dér barnet eller eleven stadigvarande vistas, eller om han eller
hon saknar stadigvarande vistelseort, den kommun i vilken han eller hon for tillfdllet uppehal-
ler sig.



Underrdttelseskyldighet och uppgiftsskyldighet och 6vriga

sekretessfrdgor

Av bestimmelsen i 7 kap. 1 § utlinningsforordningen (2006:97) foljer att bl.a. styrelsen for
utbildningen och socialndmnden &r skyldiga att, under vissa forutsittningar, underritta polis-
myndigheten om en utldnnings fullstindiga namn, fodelsedatum, medborgarskap och bostads-
adress. Enligt utredningens bedomning talar 6verviagande skél for att varken styrelsen for ut-
bildningen eller socialnimnden bor omfattas av en skyldighet att pa eget initiativ ldmna un-
derrittelser till verkstdllande myndighet, och dérfor foreslas att bestimmelsen i 7 kap. 1 §
utldnningsforordningen ska upphéavas.

Nir det géller frigan om socialndmnden uppgiftsskyldighet enligt 17 kap. 1 § utldnningslagen
(2005:716) uttrycks 1 direktiven att utredningen ska analysera forutsittningarna for att foréind-
ra bestimmelsen pa ett sitt som ar forenligt med ambitionen att trygga barnens vistelse 1 sko-
la, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Med utgangspunkt frin uppdragets huvudupp-
gift, att se till att barn som vistas i landet utan tillstdnd ska fa ratt till skolgang m.m., har ut-
redningen sokt men inte funnit ndgot sdkert underlag for att det skulle finnas ett samband mel-
lan forekomsten av att barn som vistas i landet utan tillstdind avhaller sig fran att delta i ut-
bildning m.m. och bestimmelsen om socialndimndens uppgiftsskyldighet. Vid en intresseav-
vagning har utredningen beddmt att det saknas tillrickliga skél for att avskaffa eller inskrédnka
bestimmelsen, som alltsa dven fortsdttningsvis bor gilla ofordandrad.

Utredningen instammer for ovrigt i den forra utredningens bedomning att nagra forfattnings-
andringar vad avser bestimmelser om sekretess inom skolomradet for enskildas personliga
forhallanden, och regleringen av sekretess mellan myndigheter, inte 4r nddvéandiga. Fragan
om sekretessbelagda uppgifter kan 1dmnas ut av personal i skola, forskola eller skolbarnsom-
sorg till exempelvis polismyndighet eller Migrationsverket far — liksom tidigare — avgdras
efter en provning enligt generalklausulen i 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Statlig ersdttning till kommuner och huvudmdn

Utredningens forslag om rétt till utbildning m.m. till en utvidgad malgrupp innebér ett nytt
atagande for kommunerna och 6kade kostnader for utbildning, forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg. Dessa kostnader foreslas bli ersétta av staten genom ett specialdestinerat stats-
bidrag. Ekonomisk erséttning ska ldmnas till kommunerna i form av faststédllda schablonbe-
lopp per barn eller elev for varje skolform respektive deltagande i forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg. Ersittningen beslutas och utbetalas av Statens skolverk efter ansdkan av
kommunerna. I de fall en elev eller ett barn fatt sin utbildning tillgodosedd i en fristdende sko-
la respektive deltagit i enskilt bedriven forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg ska det
ersittningsbelopp som betalats till kommunen utgoéra det bidrag som kommunen ska ldmna till
huvudmannen for verksamheten. Samtliga huvudman, sévél offentliga som enskilda, foreslas
ddrmed bli erséttningsberittigade.

Forfattningsreglering

Rétten till utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for de barn och ungdomar
som ingdr 1 malgruppen samt statsbidrag for de kostnader som uppstar foreslas att regleras i
forordningsform. Nir en slutlig utformning av den nya skollagen har utarbetats kan de forslag
som hér lamnas och som inte bor regleras i forordning i stillet inforas i den nya lagen.



