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Remiss av motion (2009:27) om en ny
modell f6r bostéader till hemlésa

Motion av Stefan Nilsson (MP)

(1 bilaga)

Férvaltningens férslag till beslut

1. Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden godkdnner forvaltningens
tjansteutlatande som svar pa skrivelsen.

2. Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden dverldmnar yttrandet till
kommunstyrelsen.

Gillis Hammar

Forvaltningschef Fredrik Jurdell
Avdelningschef

Sammanfattning

I en motion foreslér Stefan Nilsson (mp) att Stockholms stad bor bilda en organi-
sation — t.ex. bolag, forvaltning eller stiftelse - som ska kdpa upp och forfoga dver
lagenheter som hyrs ut till hemldsa. Motiondren refererar till en modell som an-
vinds i1 Finland, dér en stiftelse koper upp hela eller delar av hus for att sedan
Overlata dem till personer som av egen kraft inte har fatt tilltrdde till bostads-
marknaden.
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TJANSTEUTLATANDE
DNR 1.6-0907,/2009

Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen kan i nuldget inte ta stdllning till
om en ny organisation behdver tillskapas for bostédder till hemldsa. Forvaltningen
kommer under 2010 att starta ett nytt projekt "Bostad forst”. Om detta projekt vid
utvdrdering redovisar positiva resultat kan det leda till en utdkning av ”Bostad
forst”’-modellen. Forvaltningen framhaller vidare att det finns ett stort behov av
ytterligare forsoks- och traningsldgenheter.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden remitterat en
motion fran Stefan Nilsson (mp) for yttrande senast 2010-03-01. I motionen fore-
slas att Stockholms stad bor bilda en organisation — t.ex. bolag, férvaltning eller
stiftelse - som ska kdpa upp och forfoga 6ver lagenheter som hyrs ut till hemldsa. 1
forlangningen skulle dven bostdder kunna séljas till fore detta hemlosa. Andra
kommuner 1 ldnet bor erbjudas att delta 1 detta system.

Motionéren hédnvisar till att Finland har en modell som fungerar bra. En stiftelse
koper upp hela eller delar av hus for att sedan 6verldta dem till personer som av
egen kraft inte har fatt tilltrade till bostadsmarknaden. Ett nitverk finns som stéd
for den boende, dér bl.a. stiftelsen, kommunen, frivilligorganisation och sliktingar
kan ingd. Omsesidig samverkan, som kiinnetecknar detta system, har i studier visat
sig fungera bittre dn de kontrollmekanismer som kdnnetecknar den traditionella
“trappstegsmodellen”.

Arendets beredning
Detta tjénsteutldtande har utarbetats inom avdelningen for stadsovergripande
sociala fragor.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Inom socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden och stadsdelsndmnderna péagar ett
kontinuerligt utvecklingsarbete for att forebygga hemloshet, ordna olika former av
boenden samt utforma andra insatser till stod for hemldsa personer. Detta arbete
bedrivs 1 ndra samverkan med landstingets beroendevérd och psykiatri, frivillig-
organisationer, privata aktorer m.fl. Den dvergripande malséttningen med stadens
arbete dr att en hemlds person pé sikt ska fa en bostad pé den ordinarie bostads-
marknaden. Det finns en medveten stridvan att undvika olika former av kategori-
boenden, dir man samlar hemldsa i t.ex. ett sérskilt hus eller i en viss trappupp-

ging.
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Socialstyrelsen har gjort en kunskapsoversikt dver boendeldsningar for hemlosa
personer och har dérvid kunnat urskilja tva huvudtyper av boendeprogram -
”Bostad forst- och "vardkedjemodellen”. De program som anvénds ér sdllan ren-
odlade, utan snarare hybrider dir man tilldmpar inslag fran olika program. I den
internationellt publicerade forskningen saknas effektutvédrderingar av boende-
trappor, som dr den vanligaste modellen i Sverige. En genomgéng av de tva
typerna av boendeprogram talar for att "Bostad forst” &r en lovande strategi.
Kunskapsoversikten ger dock inte underlag for att avfarda vardkedjemodellen som
ett verkningslost program.

Stockholms stad har under manga ar anvént sig av vardkedjemodellen eller boen-
detrappan”. Vigen till ett sjidlvstandigt boende sker i manga fall stegvis, med ett
successivt minskat behov av vard och stod. Eftersom gruppen hemldsa ér hetero-
gen dr variationerna i boendeldsningar stora. Boendetrappan bestér i princip av
foljande typer av boenden: akutboende, korttidsboende, stodboende, omvardnads-
boende, genomgangsliagenheter samt slutligen forsoks- och traningsldgenheter.
Malet &r att forsokslédgenheten efter minst ett ars skdtsamt boende dvergér i ett
eget kontrakt. Aven i forsdks- och triningsldgenheter ir det manga som behdver
mer eller mindre stdd i form av till exempel boendestddjare under kort eller lang
tid.

Utvecklingen de senaste aren har varit att fler och fler ligenheter har formedlats
till hemldsa, ca 300 lagenheter per ar, varav de allmannyttiga bostadsbolagen star
for det absoluta flertalet. En avsiktsforklaring har traffats med de privata
fastighetsdgarna om att de ska stilla 100 ldgenheter till forfogande, vilket hittills
resulterat i ett 30-tal formedlade ldgenheter. Det finns dock behov av fler forsoks-
och traningslidgenheter.

Utgangspunkten i ”Bostad forst”’-modellen &r att hemldsa personer omedelbart ska
flytta till en sd permanent bostad som mojligt. Hemldsa personer har samma behov
av en bostad som alla andra ménniskor, oavsett om de har problem eller inte.
Boende och eventuell 6vrig service, till exempel vard och behandling, dr separe-
rade frn varandra. Inom modellen ndmns ocksa begrepp som stodboende, vilket
innebér permanent boende dér stodinsatser har integrerats.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen haller for nérvarande pé att ut-
veckla ett projekt enligt modellen ”Bostad forst”. Svenska Bostidder ska tillhanda-
halla 15-20 ldgenheter dar hemldsa personer fran enheten for hemldsa berdknas
kunna flytta in 2010.

Remiss av motion (2009:27) om en ny modell fér bostader till hemlésa

SID 3 (4)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 1.6-0907,/2009

Stiftelsen Hotellhem i Stockholm (SHIS) 4r en mycket viktig aktor i stadens hem-
l6shetsarbete. SHIS ska dels tillhandahélla genomgangsbostiader for personer som
av sociala och/eller ekonomiska skl &r 1 behov av tillfillig bostad, dels erbjuda en
mer varaktig bostad med visst boendestod for personer med sociala problem.
Stiftelsen har totalt 1 153 genomgéngsbostéder, vilket utgor ca 50% av de totalt
ca 2 200 boendeplatserna. Under 2009 tillskapade stiftelsen en ny verksamhet —
enheten hotellhem for familjer — med ldgenheter sérskilt riktade till bostadslosa
barnfamiljer (totalt 167).

Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen anser i nuldget att befintliga
bostadsforetag tillsammans med stiftelsen Hotellhem utgér en bra grund for
arbetet med bostdder for hemlosa. Forvaltningen foreslar att en satsning nu sker pa
”Bostad forst”-modellen och att effekterna av det nya projektet Bostad forst”
utvirderas. Om projektet redovisar positiva resultat, kan det leda till en utokning
av denna typ av boendelosning for hemlosa.

Bilagor
1. Motion av Stefan Nilsson (MP) om en ny modell for bostdder till hemldsa 1
Stockholm
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