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Lansrétten 1 Stockholms ldn
Enhet 16

MAL NR 22984-09

Per-Ola Larsson ./. Stockholms kommun genom dess socialtjinst- och
arbetsmarknadsnimnd angaende laglighetsprévning

Lansratten har forelagt Stockholms kommun genom dess socialtjinst- och
arbetsmarknadsndmnd att avge yttrande over Per-Ola Larssons dverklagande av
socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmndens beslut den 22 oktober 2009 § 12
Atgirdsforslag for Boende- och behandlingsenheten.

Det overklagade beslutet

Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden (Ndmnden) beslutade den 22 oktober
2009 § 12 att godkénna forvaltningens atgirdsforslag vad giller Drevvikshemmet,
Orhem, Eken och Vistberga-Alvis/Linden samt ge forvaltningen i uppdrag att i
samband med budget 2010 dterkomma med forslag till Boende- och
behandlingsenhetens framtida uppdrag.

Overklagandet

Per-Ola Larsson, nedan kallad Klaganden, har 6verklagat beslutet och darvid yrkat
att beslutet bor upphéavas enligt 10 kap 8 § kommunallagen. Klaganden har anfort i
huvudsak f6ljande.

Beslutet strider mot bestimmelserna i 3 kap 1, 2 och 4-5 §§ socialtjanstlagen.
Vidare har ndmnden inte beaktat bestimmelserna i 5 kap 7 och 8 §§ eller 2 kap 7 §
och 5 kap 8a § socialtjinstlagen. Det strider mot dessa bestimmelser att
kommunen har tomma bostédder eller vardplatser som inte utnyttjas av de hemlosa.
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Sa ldnge Staden har ca 3000 hemldsa kommunmedlemmar far ndmnden inte
stinga ett antal boenden. Stadsdelsndmnderna &r skyldiga att inventera vilka
hemldsa som vistas inom stadsdelen och se till att dessa informeras om rétten att
f4 bostad pa de nu aktuella hemmen.

Néamnden far inte stinga boenden utan att ha samverkat med landstinget och
handikapporganisationerna och foreningar for hemldsa.

Néamnden skulle pé ett tidigt stadium undersokt hos stadsdelsndmnderna varfor de
inte utnyttjar tillgédngliga boenden for de hemldsa. Det kridvs omgéende analys 1
stadsdelsndmnderna hur manga hemlosa som finns dér. Forst sedan alla fatt bostad
kan det komma pd friga att gora sig av med bostdder. Vidare saknas bostéder till
funktionshindrade personer i stockholmstrakten. Ndmnden borde 1 detta
sammanhang lagligen ha sett till helheten av bostadsproblemet for de
utanforstaende i Stockholm.

Sociala atgirder enligt socialtjdnstlagen far inte begrénsas av att
stadsdelsndmnderna hellre redovisar ekonomiskt dverskott &n en medménsklig och
laglig omsorg om de hemldsa. Om en stadsdelsndmnd far ett underskott pa grund
av kostnader for de hemldsa foreskriver kommunallagen att underskottet skall
anmadlas 1 bokslutet som far tickas i ndsta ars budget.

I jansteutladtandet anges att Boende- och behandlingsenheten har i uppdrag att
fortsétta att utveckla samarbetet med bestdllarna och anpassa utbudet efter de
onskemél som finns. Hér for man in en ny term som knappast har sin grund 1
socialtjdnstlagen. Vad avses med bestdllare ?

Betriaffande punkt 2 i beslutet, att uppdra at forvaltningen att dterkomma med
forslag till Boende- och behandlingsenhetens framtida uppdrag, har Klaganden
sarskilt anfort foljande. Delegation kan inte ske till en forvaltning. Det dr vidare
sent att ta upp frdgan i budget for 2010. Den &r nu fardigberedd av
Kommunstyrelsen och beslutas nu i veckan. Frdgan om hemmens framtid borde ha
anmaélts ndr ndmnden anmalde sina budgetkrav till Kommunstyrelsen i véras.

Beslutet ér vidare olagligt dirfor att Nimnden inte tillimpar kommunallagens
regler for protokollets utformning.
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Instillning

Néamnden bestrider Klagandens yrkande om att beslutet ska upphévas.

Bemotande
Néamnden bestrider att beslutet strider mot géllande lag eller annan forfattning.

Inledningsvis kan konstateras att de omsténdigheter som Klaganden &beropar 1 sitt
overklagande till stor del hanfor sig till beslutets lamplighet. Provningen enligt

10 kap 8 § kommunallagen avser dock endast beslutets laglighet. Enligt
Namndens mening &dr inte Namndens beslut olagligt i ndgot av de hdnseenden som
anges 1 nimnda lagrum.

Beslutet dr inte berett

Klaganden har framfort att Ndmnden inte har utrett dels hur manga hemlosa som
finns 1 stadsdelarna, dels orsaken till att boenden f6r hemldsa inte utnyttjas.

Sésom detta far forstds menar Klaganden att Ndmnden har brustit i beredningen av
arendet innan beslut fattats. Kommunallagens regler innehéller inte nagra krav pa
att nimndernas drenden ska beredas. Det dr dock a andra sidan inte ndgot som
hindrar att sé sker och det ar 1 sddant fall nimnden som sjélv beslutar om
beredningen av sina drenden och avgdr om beredningen sakligt sett ger tillriakligt
underlag for beslut.

Infor Kommunfullmiktiges beslut om budgeten for hela staden for 2010 lade
socialtjdnst- och arbetsmarknadsforvaltningen i mars 2009 fram forslag till
underlag till budget for 2010 och inriktning for 2011 och 2012 till Socialtjénst-
och arbetsmarknadsndmnden. Namnden beslutade i april 2009 att hénvisa till
forvaltningens forslag till detta underlag och 6verlimnande tjénsteutlatandet till
Kommunstyrelsen. Detta underlag har sedan funnits med infor
Kommunfullméktiges beslut om stadens budget. I underlaget redogjordes bl.a. for
hur efterfragan pd Namndens dygnetruntverksamheter fordndras over tid och att
ett omfattande omstruktureringsarbete pagar kontinuerligt inom forvaltningen for
att motsvara de behov som efterfrigas.
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Néamnden har séledes kontinuerlig uppfoljning av efterfrdgan av sina olika
verksamheter och dven samrdd med stadsdelsndmnderna i dessa fragor. Nu aktuellt
beslut bygger pa genomgang och analys av efterfragan av aktuella verksamheter.

Beslutet strider mot socialtjdnstlagen (SoL)

Klaganden har péstétt att Ndmnden inte har beaktat 3 kap 1, 2 och 4-5 §§,
Skap 7, 8, 8a §§ eller 2 kap 7 § SoL.

Bestdmmelsen i 3 kap 1 § SoL anger i huvuddrag de uppgifter som éavilar
socialndmnden i en kommun. I 3 kap 2 § SoL utvecklas socialnimndens
medverkan 1 samhéllsplaneringen och agerande for god samhéllsmiljo 1
kommunen. 3 kap 4 § SoL reglerar socialnimndens uppsdkande verksamhet
gentemot enskilda. Dessa bestimmelser dr bade strukturinriktade, d.v.s. syftar till
en god samhallsmiljo, och avser allmént inriktade insatser. Bestimmelserna
innebdr att verksamhetens inriktning och utformning i en kommun fér i stor
utstriickning bedémas med utgéngspunkt i behovsstrukturen i kommunen. Aven
5 kap 7 § SoL dr en bestimmelse om socialnimndens medverkan i
samhéllsplaneringen och verkan for god samhéllsmilj6 men déri med sdrskild
reglering avseende manniskor med funktionshinder.

Sasom framgar av tjdnsteutldtandet har aktuella boenden under relativt 1ang tid
haft en minskad efterfragan pa sina platser och ménga platser har varit outnyttjade.
Genom omvandling av behandlings-, stod- och omvardnadsplatser till platser av
lagtrodskelkaraktir anpassas utbudet efter den efterfradgan av platser som
foreligger.

Nu aktuellt beslut fran Namnden strider inte mot dessa bestimmelser 1
socialtjénstlagen.

Bestdmmelsen i 3 kap 5 § SoL géllande den enskildes medverkan vid
utformningen och genomforande av insatser for denne hinfors till handlaggningen
och genomforandet insatser enligt SoL i enskilda fall. Det 6verklagade beslutet
avser inte beslut 1 drende om insats for enskild. Saledes strider beslutet inte heller
mot denna bestdmmelse.

Vad giller bestimmelserna i 5 kap 8a § och 2 kap 7 § SoL sé har dessa dnnu inte
trétt ikraft och ska ddrmed inte tillimpas avseende nu aktuellt beslut. Inte heller
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kommer Ndamndens beslut att negativt paverka tillimpningen av dessa
bestimmelser efter den 1 januari 2010 da de tréder i kraft.

Samverkan

Enligt 5 kap 8 § 2 st SoL ska kommunen planera sina insatser for ménniskor med
fysiska och psykiska funktionshinder. I planeringen ska kommunen samverka med
landstinget samt andra samhéllsorgan och organisationer.

I 3 kap 4 § SoL ska socialndmnden 1 sin uppskande verksamhet nér det ar
lampligt samverka med andra samhillsorgan och med organisationer och andra
foreningar.

3 kap 5 § SoL anger att socialndmnden vid behov ska samverka med andra
samhaéllsorgan och med organisationer och andra féreningar vid socialndmndens
utformning och genomforande av insatser for den enskilde.

Det nu 6verklagade beslutet omfattas inte av samverkansskyldigheten enligt
5 kap 8 § SoL. Det har inte heller varit friga om ett beslut som medfort att behov
av samverkan enligt 3 kap 4 § eller 3 kap 5 § SoL forelegat.

Bestillare

Klaganden har 1 sitt 6verklagande pa sid 4, ett utdrag fran tjansteutlatandet
gillande samarbetet mellan Boende- och behandlingsenheten och bestillarna.
Detta avsnitt hanfor sig till sid 3 1 tjdnsteutltandet vari redogors for den
genomforda organisationsforandring som skett under aret dé tre tidigare
verksamheter, Stadsgemensamma boenden, HVB Vuxna och Boendesektionen vid
Enheten for hemldsa, samlats i den nya Boende- och behandlingsenheten. Vidare
anges att huvudsyftet med samgéendet ar att forvaltningens utbud inom vard- och
behandling for vuxna pa ett effektivare sitt &n tidigare samlat ska mota efterfragan
fran stadsdelsforvaltningar, Enheten for hemlosa, beroendevard etc.

Med termen “bestéllare” avses de som fattar beslut om en insats till den enskilde,
sdsom stadsdelsnamnderna och Enheten for hemldsa, och dérefter gors en
bestdllning av beviljad insats hos den verksamhet som ska utfora insatsen.

Samrdd sker sdledes mellan Namnden och stadsdelsndmnderna for att Némndens
utbud av verksamheter ska pa ett béttre satt kunna mota den efterfrdgan som finns
frén till storsta del stadsdelsndmnderna.
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Delegering av beslut

Vad giller punkt 2 1 beslutet sa har déri inte ndgot beslut delegerats till
socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningen. Tvéartom anges uttryckligen att
forvaltningen ges 1 uppdrag att dterkomma med ett forslag till Boende- och
behandlingsenhetens framtida uppdrag.

Vad giller Klagandens anforande géllande stadsdelsndmndernas kostnader och
budget sd omfattas inte detta av det Gverklagade beslutet.

Protokollets utformning

Klaganden har inte anfort pa vilket sétt protokollet strider mot géllande
bestimmelser.

I 6 kap 30 § kommunallagen med hénvisning till 5 kap 57-62 §§ kommunallagen
anges bl.a. hur protokollet ska vara utformat. Ndmnden bestrider att forevarande
protokoll inte &r utformat i enlighet med dessa bestammelser.

Sammanfattningsvis har Klaganden inte anfort ndgon omstéandighet som kan
foranleda att socialtjanst- och arbetsmarknadsndmndens beslut skall upphivas pé
nagon av de grunder som anges 1 10 kap 8 § kommunallagen och 6verklagandet
ska dérfor avslas.
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