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1 Sammanfattning

I denna departementspromemoria redovisas och analyseras olka
forslag som framfdres om kommunernas bostadsfdrsérjningsan-
svar och {Srutsittningarna fér de kommunala bostadsféretagens
verksamhet 1 framuden. Utifrin detta har et forslag nll nya fér-
utsdttningar for de kommunala bostadsféretagen arbetats fram.

Lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsan-
svar fortydligas.

En myndighet bdr f3 1 uppdrag att utveckla limpliga analys-
verktyg for att kommunerna ska kunna utveckla sin bostadsfor-
sérjningsplanering.

En ny lag om allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag
foreslds och lagen (2002:102) om allminnyttga bostadsforetag
och férordningen (2003:348) om skilig utdelning frin allmin-
nyttiga bostadsféretag upphér att gilla.

Ett kommunalt bostadsaktiebolag ska 1 allminnyttigt syfte 1
sin verksamhet huvudsakligen foérvalta fastigheter 1 vilka
bostadsligenheter uppléts med  hyresritr, framja
bostadstdrsérjningen i den eller de kommuner som ir dgare till
bolaget och erbjuda hyresgisterna méjlighet till boendeintly-
tande och inflytande i bolager.

De allminnyttiga kommunala bostadsakuebolagen ska be-
driva verksamheten pi affirsmissiga grunder och iliggas mark-
nadsmissiga avkastningskrav. Detta innebir et avsteg frén sjdlv-
kostnadsprincipen och f6rbudet mot vinstsyfte 1 kommunallagen
(1991:900).

I de fall en kommun viljer att inte utféra en bostadspolitisk
3tgird i egen regl, bor uppdraget ast utféra drgirden limnas med
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iakttagande av bestimmelserna i lagen (2007:1091) om offenthig
upphandling. Atgirder som kriver st6d ska hanteras i enlighet
med EG-férdraget.

Ersittning bér inte limnas genom avstdende frin avkastaing.

Bostadsférsdriningen och kommunernas ansvar f6r denna bér
vare sig 1 sin helhet eller i olika delar definieras som tjnster av
allmint ekonomiskr intresse.

Nuvarande utdelningsbegrinsning féreslis ersittas med en
begrinsning av den sammanlagda virdedverfsringen 1 syfte att
sikerstilla att upparbetade medel anvinds il bostadsférsérj-
ningsindamdl. Kommunen har dock rict tll ersitening pd till-
skjutet kapital motsvarande statsidnerintan plus en procenten-
het. Virdesverfdringen fir emellertid inte Sverstiga mer 3n hilft-
en av vinsten for det féregiende verksamhetsdret. Begrinsningen
av virdedverforingar giller inte for medel som anvinds fér att
genomfdra tgirder som kommunen bestutar om enligr 2 § lagen
om kommunernas bostadsférsdriningsansvar. Begrinsningen
tillimpas inte heller f6r uppkommet dverskott frin fastighetsfér-
siliningar. Hogst hilften av sddant &verskott fir delas ut utan
andra begriinsningar in att dverféringen ska ha foregitts av ete
beslut av kommunfulimikrige.

Konkurrensverket utdvar tillsyn éver lagen om offentlig upp-
handling och 1 fall dir statsstéd dr akeuellt rider anmilningsskyl-
dighet i enlighet med 6 § lagen (1994:1845) om tillimpning av
Europeiska gemenskapernas statsstddsregler. Nigot nationell
system for tillsyn, kontroll och sanktion av dtgirder inom ramen
fér kommunernas bostadsférsdrjningsansvar foreslds inte.

10



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om allmannyttiga
kommunala bostadsaktiebolag

Hirigenom féreskrivs f6ljande.
Allmiannyttiga kommunala bostadsaktiebolag

1§ Med allminnyttigt kommunalt bostadsaktiebolag avses 1 denna
lag ett aktiebolag som en kommun eller flera kommuner gemensamt
har det bestimmande inflytandet dver och som i allminnyitigt syfte
ska

1.1 sin verksamhet huvudsakligen férvalta fastigheter 1 vilka
bostadsligenheter upplts med hyresritr,

2. frimja bostadsférsériningen i den eller de kommuner som
ir dgare ull bolaget, och

3. erbjuda hyresgisterna mdjiighet till boendeinflytande och
inflytande i bolaget.

Med bestimmande inflytande avses att en kommun eller flera
kommuner gemensamt dger aktier i ett aktiebolag med mer &n
hilften av samtliga réster 1 bolager och ocksd férfogar ver si
ménga réster.

Det inflytande som utévas av ett bolag &ver vilket en kom-
mun eller flera kommuner gemensamt bestimmer pi detta sitt
ska anses utévat av kommunen eller flera kommuner gemensamt.

11
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2§ Ett allminnyutigt kommunalt bostadsaktiebolag ska bedriva
verksamheten pd affirsmissiga grunder trots bestimmelserna i
2 kap. 7 § och 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900).

Férsta stycket hindrar inte stéd till ete allminnytige kom-
munalt bostadsakeiebolag som

1. har godkints av de Europeiska gemenskapernas kommis-
sion, eller

2. har limnass 1 enlighet med forordningar som Europeiska
gemenskapernas kommission har beslutat med beaktande av rid-
ets [drordning (EG) nr 994/98 av den 7 maj 1998 om tillimp-
ningen av artiklarna 92 och 93 i Férdraget om upprittander av
Europeiska gemenskapen pé vissa slag av dvergripande statligt
stod, eller

3. har limnats i enlighet med villkor fér stdd som har fast-
stillts av Europeiska gemenskapernas kommission och som an-
ses forenligt med den gemensamma marknaden samt ir undan-
taget frin kravet pd anmilan i artikel 88.3 1 EG-fordraget.

Virdesverforingar

3 § Ett allminny:tigt kommunale bostadsaktiebolags virdesver-
foringar far under ett rikenskapsdr inte éverstiga summan av ett
belopp motsvarande rintan, beriknad pd den genomsnittliga
statslinerintan under féregiende rikenskapsdr med tilligg av en
procentenhet, pd det kapital som kommunen eller kommunerna
vid féregiende rikenskapsirs utgdng har tillskjutic ull bolaget
som betalning for aktier.

Virdesverforingar under ett rikenskapsir fir dock inte ver-
stiga hilften av bolagets resultat for foregiende rikenskapsir.

4 § Begrinsningen av virdedverforingar 1 3 § andra stycket giller
inte f6r medel som anvinds f&r 4cgirder enligt 2 §lagen

(2000:1383) om kommunernas bostadsférsdrjningsansvar.

5 § Begrinsningen av virdedverféringar 1 3 § andra stycker giller
inte f6r dverforing av sidant nettodverskott som uppkommit vid

12
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avyttring av fastigheter under féregiende rikenskapsir. Med
dverskott avses skillnaden mellan en fasughets {8rsdljningspris
och dess bokférda virde med tilligg for férsiliningskostnader.

Virdesverféringar enligt forsta stycket fir dock inte &verstiga
hilften av nettodverskottet och ska ha fregitts av kommun-
fullmikuges beslut.

6 § Ett aliminnyttugt kommunalt bostadsaktiebolag ska skrift-
ligen varje &r till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer limna uppgifter om beslutade virdedverféringar och
hur de beriknats.

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari 2011.

2. Genom lagen upphivs lagen (2002:102) om aliminnyttiga
bostadstéretag,

3. Den upphivda lagen giller dock vad avser bestimmelserna
om begrinsad vinstutdelning och rapportering av denna ull lins-
styrelsen enligt 1 och 4 §§ under det rikenskapsir som har in-
letts fére den 1 januari 2011.
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Forslag till lag om andring i lagen

(2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2000:1383) om kom-
munernas bostadsforsdrjningsansvar

dels att nuvarande 2 och 3 §§ ska betecknas 3 och 5 §§ och ate
nuvarande 4 och 5 §§ ska betecknas 6 och 4 §§,

dels att de nya 3-6 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att 1 § ska ha f6ljande lydelse och

dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 2 §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

Varje kommun ska/l planera
bostadsférsdriningen i syfte att
skapa férutsittningar for alla 1
kommunen att leva 1 goda bo-
stider och fér att frimja att dn-
damilsenliga 4tgirder f6r bo-
stadsférsdriningen  forbereds
och genomférs.

Vid planeringen av  bo-
stadsfdrsdrjningen skall kom-
munen, om det behévs, sam-
rida med andra kommuner som
berérs av planeringen.

Riktlinjer f&r bostadsfér-
sériningen skall antas av kom-

14

Féreslagen lydelse

Varje kommun ska planera
bostadsfdrsdriningen 1 syfte
att skapa f8rutsiteningar for
alla 1 kommunen att leva i
goda bostider och for att
frimja att dndamélsenliga 4t-
girder f&r bostadstorsorj-
ningen forbereds och genom-
fosrs.

Vid planeringen av bo-
stadsférsdrjningen ska kom-
munen, om det behévs, sam-
rida med andra kommuner
som berdrs av planeringen.

Riktlinjer fér bostadsfor-
sdrjningen ska antas av kom-
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under

munfullmikiige varje
mandatperiod.

2

Lénsstyrelsen  skall  limna

kommunermna i linet rdd, infor-

mation och underlag fér deras
planering  av  bostadsférsiry-
RINgGEN.

Om det bebévs for att framja
bostadsférsiriningen  skall en
kommun anordna en bostads-
 formedling. Om tvd eller flera
kommuner behover gemensam
bostadsférmedling  skall  dessa
kommuner anordna en sddan
bostadsférmedling.

Regeringen fdr foreligga en
kommun att anordna en kom-
munal bostadsformedling enligt
forsta stycket.

En  kommunal bostadsfér-
medling som formedlar ligen-
beter i turovdning efter kétid fir,
utbver sidan formedlingsersitt~
ning som fir tas ut vid yrkes-
mssig bostadsformedling enligt
12 kap. 65 a § jordabalken, ta ut
en avgift for vitten att std i ko

Farfaitningsforslag

munfullmiktige under varje
mandatperiod.

: En kommun fir besluta om
dtgirder inom ramen for kom-
munens  bostadsforsonnings-
ansvar som frémjar integration
och social sammanbdllning eller
tillgodoser  bostadsbebovet  for
personer fir vilka kommunen
har ett sirskilt ansvar.

3 §

Lansstyrelsen  ska  ldmna
kommunerna i linet rdd, infor-
mation och underlag f6r deras
planering  av  bostadsférsiry-
ningen.

438

En kommun ska limna re-
geringen de uppgifter om kom-
munens bostadsforsorjningspla-
nering som regeringen begir.
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(kéavgift) av den byressokande.
Kravet pd formedling efter kitid
skall inte bindra att ett begrinsat
antal ligenbeter som dr tillging-
liga for kon fordelas enligt ett
férturssystem.

Kéauvgiften far tas ut for hogst
ett 4r i taget. Kommunen fir be-
stiémma avgiften och grunderna
for bur den skall tas ut.

En kommun skall limna re-
geringen de uppgifter om kom-
munens  bostadsférsérjningspla-
nering som regeringen begdr.

16
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5§

Om det behivs for att frimja
bostadsforsoviningen  ska  en
kommun anordna en bostads-
formedling. Om tvd eller flera
kommuner bebiver gemensam

bostadsformedling  ska  dessa
kommuner anordna en sddan
bostadsformedling,

Regeringen fdr foreligga en
kommun att anordna en kom-
munal bostadsformedling enligt
forsta stycket.

6
En  kommunal bostadsfér-
medling som formediar ligen-
heter i turordning efter kitid fir,
utbver sddan formedlingsersitt-
ning som fir tas ut vid yrkes-
mdssig bostadsformedling enligt
12 kap. 65 a § jordabalken, ta ut
en avgift for vitten att std i ko
(kdavgift) av den hyressikande.
Kravet pd formedling efter kistid
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ska inte hindra att ett begrinsat
antal ligenheter som dr tillging-
liga for kon fordelas enligt et
forturssystem.

Kéavgiften far tas ut f6r bégst
ett dr i taget. Kommunen fir
bestimma avgiften och grund-
erna for bur den ska tas ut.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2011,

17




81

096002 sQ Sejsig)sBuunegd



