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7.3.4 8kälen för promemorians förslag 52 

7.4 Kommunala bostadsaktiebolags syfte 53 
7.4.1 Syften med kommunala bostadsföretag 54 
7.4.2 Organisationernas förslag 55 
B .̂4.3 Utredningens överväganden 55 
7.4.4 Skälen för promemorians förslag 56 

7.5 Avkastningskrav 60 
B̂ .5.1 fällande reglering 60 
7.5.2 Organisationernas förslag 62 
B .̂5.3 Utredningens överväganden 63 
7.5.4 Skälen för promemorians förslag 65 

7.6 Uirektanföri^roende eller upphandlings 73 
7.6.1 fällande reglering 73 
7.6.2 Organisationernas förslag 74 
7.6.3 Utredningens överväganden 74 
7.6.4 Skälen för promemorians bedömning 75 

7.7 Frsättningens storlek och frågan om 
överkompensation(statsstöd) 7^ 
7.7.1 fällande reglering 80 
7.7.2 Organisationernas förslag 80 
7.7.3 Utredningens överväganden 81 
7.7.4 Skälen för promemorians förslag 81 

7.8 Ivilken form ska ersättning utgå^ 83 
7.8.1 fällande reglering 84 
^.8.2 Organisationernas förslag 84 
7.8.3 Utredningens överväganden 84 
7.8.4 Skälen för promemorians bedömning 85 

7.^ bostadsförsörjningen-gentjänst av allmänt 
ekonomiskt intressen ^0 
7.^.1 Gällande reglering ^0 
7.^.2 Organisationernas förslag ^1 
7.9.3 Utredningens överväganden ^1 



^^^^h^^l O^^^O^^^^ 

7.^.4 skälen för promemorians bedömning ^2 

7.10 Begränsning av utdelning och värdeöverföring ^6 
7.10.1 Gällande reglering ^7 
7.10.2 Organisationernas förslag ^^ 
7.10.3Utredningens överväganden ^^ 
7.10.4Skälen för promemorians förslag 100 

7.11 Behovs^ och marknadsanalys 106 
7.1L10rganisationernas förslag 106 
7.11.2Utredningens överväganden 107 
7.11.3 Skälen för promemorians bedömning lOB̂  

7.12 Uppföljning och utvärdering 108 
7.12.1 Gällande reglering 10^ 
7.12.2 Organisationernas förslag 10^ 
7.12.3Utredningens överväganden 10^ 
7.12.4^kälen för promemorians bedömning 10^ 

7.13Tillsynm.m 110 
7.13.1 Gällande reglering 110 
7.13.2 Organisationernas förslag 111 
7.13.3Utredningens överväganden 112 
7.13.48kälen för promemorians bedömning 112 

^ Ikraftträdande m.m I t 5 

9 konsekvenser... ^...117 

^.1 8^atsfinansiella konsekvenser..... IIB^ 

^.2 Kommunala och kommunalekonomiska 
konsekvenser 117 

^.3 Konsekvenser för de kommunala bostadsaktiebolagen 
och för bostadsmarknaden 118 

9.4 Konsekvenser för myndigheter och domstolar 11^ 



O^^OO^^^O ^^^^l^^ll 

^.5 Övriga konsekvenser 11^ 

1̂ 0 Författningskommentar 1̂ 21 

10.1 Förslag till lag om allmännyttiga kommunala 
bostadsaktiebolag 121 

10.2 Förslagtill lag omändringilagen (2000:1383) om 
kommunernas bostadsförsörjningsansvar 12^ 





^ ^^O^IT^^l^^^^^^^Fl^ 

Idennadepartementspromemoriaredovisas och analyseras olika 
förslag som framförts om kommunernas bostadsförsörjningsan^ 
svar och förutsättningarna för de kommunala bostadsföretagens 
verksamhetiframtiden. Utifrån detta har ett förslag till nya för̂  
utsättningar för de kommunala bostadsföretagen arbetats fram. 

Lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsförsörjningsan^ 
svar förtydligas. 

Fn myndighet bör fåiuppdrag att utveckla lämpliga analys^ 
verktyg för att kommunerna ska kunna utveckla sin bostadsform 
sörjningsplanering. 

Fn ny lag om allmännyttiga kommunala bostadsaktiebolag 
föreslås och lagen (2002:102) om allmännyttiga bostadsföretag 
och förordningen (2003:348) om skälig utdelning från allmänt 
nyttiga bostadsföretag upphör att gälla. 

Ftt kommunalt bostadsaktiebolag skaiallmännyttigtsyftei 
sin verksamhet huvudsakligen förvalta fastigheter i vilka 
bostadslägenheter ^PP^åts med hyresrätt, främja 
bostadsförsörjningeniden eller de kommuner som är ägare till 
bolaget och erbjuda hyresgästerna möjlighet till boendeinfly^ 
tände och inflytandeibolaget. 

L̂ e allmännyttiga kommunala bostadsaktiebolagen ska be^ 
driva verksamheten på affärsmässiga grunder och åläggas mark^ 
nadsmässigaavkastningskrav.Uetta innebär ett avsteg från själva 
kostnadsprincipen och förbudet mot vinstsyfteikommunallagen 
(l^^L^OO). 

Ide fall en kommun väljer att inte utföra en bostadspolitisk 
åtgärdiegen regi, böruppdragetattutföraåtgärden lämnas med 



iakttagande avbestämmelsernailagen(2007:1091)om offentlig 
upphandling.^tgärder som kräver stöd ska hanterasienlighet 
medFG^fördraget. 

Frsäi^tning bör inte lämnas genom avstående från avkastning. 
Bostadsförsörjningen och kommunernas ansvar för denna bör 

vare sigisin helhet elleriolika delar definieras som tjänster av 
allmänt ekonomiski^ intresse. 

l^uvarande utdelningsbegränsning föreslås ersättas med en 
begränsningavdensammanlagda värdeöverföringenisyfteatt 
säkerställa att upparbetade medel används till bostadsförsörj^ 
ningsändamål. Kommunenhardock rätt tillersättning på till^ 
skjutet kapitalmotsvarandestatslånerämanplus enprocenten^ 
het. Värdeöverföringen får emellertid inte överstiga mer än hälfts 
en av vinsten för det föregående verksamhetsåret. Begränsningen 
avvärdeöverföringargällerinte förmedelsomanvänds föratt 
genomföra åtgärder som kommunen beslutar om enhgt2^1agen 
om kommunernas bostadsförsörjningsansvar. Begränsningen 
tillämpas inte heller för uppkommet överskott från fastighetsför^ 
säljningar. Uögsthälftenavsådant Överskott fårdelasut utan 
andrabegränsningaränatt överföringen ska ha föregåtts avett 
beslut av kommunfullmäktige. 

Konkurrensverket utövar tillsyn över lagen om offentlig upp^ 
handling ochifall där statsstöd är aktuellt råder anmälningsskyl^ 
dighetienlighetmed6^1agen (1994:1845)om tillämpning av 
Furopeiska gemenskapernas statsstödsregler, ^ågot nationellt 
system för tillsyn, kontroll och sanktion av åtgärder inom ramen 
för kommunernas bostadsförsörjningsansvar föreslås inte. 



^ ^ö^^o^^o^o^^^ö^^^^^ 

^^1^ Fö^sl^gtilll^gon^^^ln^^nnyttig^ 
komn^tin^l^ bostadsaktiebolag 

Härigenom föreskrivs följande. 

Allmän^uyttigakommuuala bostadsaktiebolag 

1^ l^ed allmännyttigt kommunalt bostadsaktiebolag ^vsesidenna 
lag ett aktiebolag som en kommun eller flera kommuner gemensamt 
harden bestämmande in^ytander över och somiallmännyrtigi^syl^^e 

l . i s inverksamhet huvudsakligen förvalta fastigheterivilka 
bostadslägenheter upplåts med hyresrätt, 

2.främja bostadsförsörjningeniden eller de kommuner som 
är ägare till bolaget, och 

3. erbjuda hyresgästerna möjlighet till boendeinflytande och 
inflytandeibolaget. 

Med bestämmande inflytande avses att en kommun eller flera 
kommuner gemensamt äger a k t i e r i e t t aktiebolag med mer än 
häl f tenavsamtl igarös ter ibolaget och ocksåförfogar överså 
många röster. 

L^etinflytandesomutövas avet t bolagöver vilket en kom^ 
muneller flera kommuner gemensamt bestämmer på detta sätt 
ska anses utövat av kommunen eller flera kommuner gemensamt. 
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2 § Ett allmännyttigt kommunalt bostadsaktiebolag ska bedriva 
verksamheten på affärsmässiga grunder trots bestämmelserna i 
2 kap. 7 § och 8 kap. 3 c § kommunallagen (1991:900). 

Första stycket hindrar inte stöd till ett allmännyttigt kom­
munalt bostadsaktiebolag som 

1. har godkänts av de Europeiska gemenskapernas kommis­
sion, eller 

2. har lämnats i enlighet med förordningar som Europeiska 
gemenskapernas kommission har beslutat med beaktande av råd­
ets förordning (EG) nr 994/98 av den 7 maj 1998 om tillämp­
ningen av artiklarna 92 och 93 I Fördraget om upprättandet av 
Europeiska gemenskapen på vissa slag av övergripande statligt 
stöd, eller 

3. har lämnats i enlighet med villkor för stöd som har fast­
ställts av Europeiska gemenskapernas kommission och som an­
ses förenligt med den gemensamma marknaden samt är undan­
taget från kravet på anmälan i artikel 88.3 i EG-fördraget. 

Värdeöverföringar 

3 § Ett allmännyttigt kommunalt bostadsaktiebolags värdeöver­
föringar får under ett räkenskapsår inte Överstiga summan av ett 
belopp motsvarande räntan, beräknad på den genomsnittliga 
statslåneräntan under föregående räkenskapsår med tillägg av en 
procentenhet, på det kapital som kommunen eller kommunerna 
vid föregående räkenskapsårs utgång har tillskjutit till bolaget 
som betalning för aktier. 

Värdeöverföringar under ett räkenskapsår får dock inte över­
stiga hälften av bolagets resultat för föregående räkenskapsår. 

4 § Begränsningen av värdeöverföringar i 3 § andra stycket gäller 
inte för medel som används för åtgärder enligt 2 § lagen 
(2000:1383) om kommunernas bostadsförsörjningsansvar. 

5 § Begränsningen av värdeöverföringar i 3 § andra stycket gäller 
inte för överföring av sådant nettoöverskott som uppkommit vid 
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avyttring av fastigheter under föregående räkenskapsår. Med 
överskott avses skillnaden mellan en fastighets försäljningspris 
och dess bokförda värde med tillägg för försäljningskostnader. 

Värdeöverföringar enligt första stycket får dock inte överstiga 
hälften av nettoöverskottet och ska ha föregåtts av kommun­
fullmäktiges beslut. 

6 § Ett allmännyttigt kommunalt bostadsaktiebolag ska skrift­
ligen varje år till regeringen eller den myndighet som regeringen 
bestämmer lämna uppgifter om beslutade värdeöverföringar och 
hur de beräknats. 

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2011. 
2. Genom lagen upphävs lagen (2002:102) om allmännyttiga 

bostadsföretag. 
3. Den upphävda lagen gäller dock vad avser bestämmelserna 

om begränsad vinstutdelning och rapportering av denna till läns­
styrelsen enligt 1 och 4 §§ under det räkenskapsår som har in­
letts före den 1 januari 2011. 
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2.2 Förslag tili lag om ändring i lagen 
(2000:1383) om kommunernas 
bostadsförsörjningsansvar 

Härigenom föreskrivs i fråga om lagen (2000:1383) om kom­
munernas bostadsförsörjningsansvar 
dels att nuvarande 2 och 3 §§ ska betecknas 3 och 5 §§ och att 
nuvarande 4 och 5 §§ ska betecknas 6 och 4 §§, 
dels att de nya 3-6 §§ ska ha följande lydelse, 
dels att 1 § ska ha följande lydelse och 
dels att det i lagen ska införas en ny paragraf, 2 §, av 
följande lydelse. 

.A^w%*)w«^/)v^e6f Föreslagen lydelse 

1§ 
Varje kommun skall planera 

bostadsförsörjningen i syfte att 
skapa förutsättningar för alla i 
kommunen att leva i goda bo­
städer och för att främja att än­
damålsenliga åtgärder för bo­
stadsförsörjningen förbereds 
och genomförs. 

Vid planeringen av bo­
stadsförsörjningen skall kom­
munen, om det behövs, sam­
råda med andra kommuner som 
berörs av planeringen. 

Riktlinjer för bostadsför­
sörjningen skall antas av kom-

Varje kommun ska planera 
bostadsförsörjningen i syfte 
att skapa förutsättningar för 
alla i kommunen att leva i 
goda bostäder och för att 
främja att ändamålsenliga åt­
gärder för bostadsförsörj­
ningen förbereds och genom-

Vid planeringen av bo­
stadsförsörjningen ska kom­
munen, ora det behövs, sam­
råda med andra kommuner 
som berörs av planeringen. 

Riktlinjer för bostadsför­
sörjningen ska antas av kom-
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munfullmäktige 
mandatperiod. 

^̂ der varje munfullmäktige under varje 
mandatperiod. 

Länsstyrelsen skall lämna 

mation och underlag för deras 
planering av bostadsförsörj-
mmgcM. 

En kommun får besluta om 
j ^ g f n ^ mom fwMgw /gr tom-
munens bostadsförsörjnings-

och social sammanhållning eller 
tillgodoser bostadsbehovet för 
personer för vilka kommunen 
har ett särskilt ansvar. 

bostadsförsörjningen skall en 

förmedling. Om två eller flera 

bostadsförmedling skall dessa 
kommuner anordna en sådan 
bostadsförmedling. 

Regeringen får förelägga en 

munal bostadsförmedling enli^ 
första stycket. 

mation och underlag för deras 
planering av bostadsförsörj-

En kommunal bostadsför­
medling som förmedlar lägen­
heter i turordning efter kötid får, 
utöver sådan förmedlingsersätt­
ning som får tas ut vid yrkes-

12 kap. 65 a § jordabalken, ta ut 
en avgift för rätten att stå i kö 

fm tommwm fÄ* &&«%* re-
geringen de uppgifter om kom­
munens bostadsförsÖrjningspla-
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(köavgift) av den hyressökande. 

^W/ m(g Äiw^M att aa 6<rgn&*Mf 
antal lägenheter som är tillgäng­
liga för kön fördelas enligt ett 
förturssystem. 

Köavgiften får tas utför högst 
ett år i taget. Kommunen får be­
stämma avgiften och grunderna 
för hur den skall tas ut 

En kommun skall lämna re­
geringen de uppgifter om kom­
munens bostadsförsörjningspla-

Om <:kt6gA6vj/är**(f/nfm^ 
bostadsförsörjningen ska en 

förmedling. Om tuå eller flera 
tommwwr WfA'gr gerngwwm 
bostadsförmedling ska dessa 
kommuner anordna en sådan 
bostadsförmedling. 

Regeringen får förelägga en 
kommun att anordna en kom­
munal bostadsförmedling enli^ 

6§ 
En kommunal bostadsför­

medling som förmedlar lägen­
heter i turordning efter kötid får, 
utöver sådan förmedlingsersätt­
ning som får tas ut vid yrkes­
mässig bostadsförmedling enli^ 
12 kap. 65 a § jordabalken, ta ut 
en avgift för rätten att stå i kö 
(köavgift) av den hyressökande. 
Kravet på förmedling efter kötid 
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antal lägenheter som är tillgäng-
/ ^ ^ r töM ^WfAw 6M/%t gK 
förturssystem. 

Köavgiften får tas utför högst 
ett år i taget. Kommunen får 
bestämma avgiften och grund­
erna för hur den ska tas ut. 

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2011. 
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