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TJANSTEUTLATANDE
STADSLEDNINGSKONTORET ORR ST /ODE
STABEN SID1(171)
2009-02-14
Handldggare: Stefan Prucha Till
Telefon: 08-508 290 27 Kommunstyrelsen

Bekimpa vildet och frimja en ny supporterkultur kring idrotten.
Stadsledningskontorets férslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar foljande

1. Kartlaggning och plan for att skapa trygghet och stdvja véldet kring
idrottsevenemang 1 Stockholm godkénns.

2. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att avtala med Storstockholms
brandforsvarsforbund avseende 6verforing av ansvar for Program
Supporter till idrottsndmnden

Irene Svenonius Staffan Ingvarsson
Stadsdirektor Stabschef
Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade den 7 november 2007 att ge stadsledningskontoret i
uppdrag att genomfora en utredning och ldgga fram en plan med atgérder som
skapar trygghet och stivjar védldet kring idrottsevenemang i Stockholm.

Sammanfattning

I tjansteutlatandet redovisas vad som idag gors inom det omrdde som allmént
bendmns idrottsrelaterad huliganism. Denna foreteelse ér ndstan uteslutande
kopplad till fotboll. Viss huliganism har dock i mindre omfattning forekommit i
anslutning till annan idrottsverksamhet och dé ishockey och bandy.
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I tjénsteutlatandet beskrivs ocksa den firmakultur som oftast &r upphov till vald
och andra ordningsstdrningar som kan ske fore, under eller efter matcher. I
tjansteutlatandet redovisas ocksa ett antal dtgérder — bade kortsiktiga och
langsiktiga — vilka syftar till att motverka olika former av ordningsstorningar i
anslutning till fotbollsmatcher.

Huliganism &r 1 grunden ett socialt problem. For att stdvja den krévs att det
langsiktiga arbete som idag bedrivs av olika myndigheter och ideella foreningar
fortsatter och utvecklas.

Stadsledningskontoret anser att mycket av det arbete som idag bedrivs av
myndigheter och foreningar till 6vervdgande del dr &ndamalsenlig.

Insatserna fran myndigheter och det civila samhéllet maste dock synkroniseras
effektivare. Stadsledningskontoret foreslér att ansvaret for samordningen flyttas
till idrottsforvaltningen som har breda och fortlopande kontakter med
idrottsrorelsen.

For att skapa trygghet och stdvja det konkreta problemet med valdet kring
specifika idrottsevenemang i Stockholm anser stadsledningskontoret att storre
krav ska stéllas pa fotbollsklubbarna. Idag finns redan de verktyg som behovs for
detta. Ny lagstiftning fran och med 1 april 2009 kommer ocksa att forbittra
mojligheterna att vidta konkreta atgéirder.

Arendet
Detta drende har utarbetats inom stadsledningskontorets stab i samrad med
idrottsforvaltningen.

Stadsledningskontorets synpunkter och férslag

De senaste aren har det idrottsanknutna valdet dkat i Stockholmsomradet, men
ocksa 1 6vriga Sverige. Stockholms stad, andra berdrda kommuner 1 omrédet,
klubbarna, polisen och samhéllets dvriga aktdrer behdver ta ett samlat grepp for att
sikra tryggheten kring idrotten och stdvja vald eller annan ordningsstorning.

Supportervaldet har bidragit till att farre ménniskor véljer att folja sitt favoritlag pa
plats pa ldktaren. Fotbollsklubbarnas publiksnitt ar lagre &dn foregdende ar.
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Klubbarna och supporterforeningarna har ett stort ansvar for situationen, och det
ar de som maste vara ledande i arbetet med att skapa en trygg och trevlig miljo
kring sina egna evenemang.

Men det idrottsanknutna véldet haller sig inte bara till och kring arenorna vid
match. De senaste aren har det dessutom spridit sig langt utanfor evenemangen.
Det ir inte ovanligt att klubbarnas sé kallade firmor stammer traff for att slass helt
oberoende av om det dr match. Dessa slagsmal sker da pa helt andra platser &n i
anslutning till idrottsarenor.

Valdet och skadegdrelsen medfor ocksa stora kostnader for enskilda medborgare,
for polisen och for Stockholms stad.

De storre klubbarna 1 Stockholmsomradet arbetar sedan ldnge tillsammans med
flera offentliga aktorer for att forhindra valdet. Samarbetet med Fotbollsalliansen,
Stockholmsalliansen, supporterpolisen och filtassistenterna ar angeldget och har
gett minga positiva resultat. Klubbarnas initiativ att sjalva 6vervaka sina
supporterklackar genom att anvéinda arenornas kameror dr ocksa ett viktigt steg i
ratt riktning.

Men arbetet har tyvirr hittills inte varit tillrdckligt framgangsrikt. Med tanke pa de
omfattande investeringarna i idrotts- och evenemangsanldggningar 1
Stockholmsomradet de kommande &ren, maste tryggheten kring idrotten
forstirkas. Idrottsinvesteringarna i Stockholmsomradet maste leda till en ny
positiv supporterkultur.

Definition av fotbollsrelaterad huliganism
Vid sidan av de mer generella ordningsstorningar som kan uppstéd dar ett stort antal
ménniskor samlas forekommer en rad fotbollsrelaterade ordningsstérningar. De
problem som ingér i begreppet fotbollsrelaterade ordningsstorningar kan frimst
vara:

e Alkohol- och narkotikapaverkade personer

e Pyroteknik

e Inkastande av foremal pa plan

¢ Planinvasioner

¢ Brék inne/utanfor arenan

e Brak pa vég till och frdn match

¢ Organiserade brak mellan firmor (nédtverk av risksupportrar)

¢ Hot och trakasserier mot olika aktorer inom fotbollen
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Svensk firmakultur

De storre klubbarna i Sverige har firmor och detta tycks vara en 6kande foreteelse.
Risksupportrarna eller ”grabbarna” som de kallar sig i1 firmorna, dr ofta unga mén
mellan 15 och 30 é&r som tillsammans aktivt soker konfrontationer med andra
likasinnade grupper. Valdet kan ségas vara organiserat i den bemirkelsen att
kontakt, oftast via mobiltelefon, tas mellan de rivaliserande grupperna och dag,
tid, plats och numerér bestdms. I bland klar sig firmamedlemmarna 1 olika farger
eller har armbindlar eller liknande for att inte blanda ihop motstandarna med den
egna gruppen under ett slagsmal. Manga génger sker sé kallad ”samling” dagen
fore en match. En samling kan sidgas vara ett organiserat slagsmal mellan tva
firmor eller att en firma samlas pa en pub innan matchen. Matchdagarna har dock
hittills varit det storsta problemet och trenden gar mot att valdet 6kar vid arenorna
och 1 dess omedelbara nérhet

Firmamedlemmarna ser sig som en sorts elitsupportrar och medlemskapet i en
firma dr ett sétt att leva. Ordet medlem ar ndgot missvisande d& man inte passivt
blir medlem 1 en firma utan maste kvalificera sig och “’visa sig lojal mot sina
kamrater nir det brakar loss”. Firmamedlemmarna pratar ofta i termer som att
fotbollsarenan dr “manlighetens sista bastion”. Machokulturen &r extremt central
inom dessa grupperingar och véldet &r en del av detta.

En jimforelse kan goras mellan firmorna och den organiserade brottsligheten i den
meningen att medlemmarna har olika funktioner 1 ndtverket, &ven om de kan vara
outtalade — ndgon har kontakt med 6vriga firmor, nagon skaffar narkotika, nagon
ar IT-ansvarig och sa vidare. Ménga ganger videofilmas slagsmalet och ldggs ut
pa internet. Slagsmélen kommenteras ocksa flitigt pa respektive firmas hemsida.
Filmerna kan ses pa bland annat www.youtube.com

Babyfirmor

P& senare ar har det utvecklats en ny foreteelse inom firmakulturen, sé kallade
babyfirmor. De bestar av risksupportrar som dr under 18 é&r och inte kommer in pé
krogarna dir de dldre supportrarna oftast brukar samlas fore och efter match,
vilket gor att det sker en naturlig separering frén de dldre. De slass ofta for att
bevisa vad de gar for infor de dldre, i en del av en slags trappstegsprocess dar man
kvalificerar sig till nésta steg. Motsvarande kvalificering finns hos de kriminella
mc-gangen.

En del av de ungdomar som regelbundet befinner sig i en supporterklack upplever
inte matcherna enbart som punktarrangemang. En stor del av deras liv kretsar

10535 Stockholm. Ragnar Ostbergs Plan 1
Telefon 0850829000. Fax 0850829695
stefan.prucha@stadshuset.stockholm.se www.stockholm.se

SID4(11)


http://www.youtube.com/

TJANSTEUTLATANDE
DNR 314-1595/2008

kring detta och det anses kunna bidra till en flykt fran en egen problemfylld
tillvaro.

Ungdomarna i babyfirmorna som gor sig kinda att delta i ordningsstorningar i
samband med fotboll ér ofta kidnda av de lokala sociala och polisidra
myndigheterna i sina respektive bostadsomraden enligt Program Supporter.

Monstret dr detsamma som for de vanliga firmorna, de gér pa samling och moter
upp likasinnade pa bestdmda platser. Babyfirmornas slagsmal kan i manga fall
vara grovre, till exempel kan det forekomma vapen. Platserna for
sammandrabbningar varierar, det kan vara i en forort, innerstaden, arenaomradet,
en kranskommun eller ndgon annan stad 1 landet 1 samband med att klubbens lag
spelar bortamatch.

Kartliggning av dagens arbete for att stiivja det idrottsanknutna vildet
Sedan ménga ar tillbaka bedriver idrottsklubbar och ideella foreningar
verksamheter fOr att stdvja huliganism och uppmuntra en sund supporterkultur.
Négra av de storre klubbarna i Allsvenskan har 1 dag program som syftar till att
paverka supportrarnas attityd och virderingar nir det géller upptrddandet pa och
kring arenorna. Det preventiva syftet ar att 6ka individens anknytning till ett mer
positivt nidtverk och stirka individens sjalvkontroll. Nagra exempel pa den typen
av atgarder ar:

AIK-stilen - Alska AIK varsamt

Programmet ar ett forebyggande program som &dven riktar in sig pa supportrar som
hamnat eller riskerar att hamna snett i supporterskapet. Programmet samarbetar
med Solna stad. Féltassistenter och besoker alla sjétteklassare i Solna och forelaser
om kamratskap och ritt vigval (www.aikfotboll.se).

Stockholmsalliansen

Stockholmsalliansen ér ett samarbete mellan AIK, Djurgardens IF och Hammarby
IF. Sedan &r 1991 har alliansen engagerat sig 1 arbetet med och kring de olika
supportergrupperingarna. Staden genom idrottsndmnden ldmnar ett drligt bidrag
till alliansen. Detta bidrag uppgér nu till 325 000. Aven Solna stad stottar alliansen
med bidrag. Arbetet genomfors i samarbete med Stockholms stad, olika
myndigheter och idrottsorganisationer.

Fotbollsalliansen
Tillsammans med Fryshuset arbetar i dag Fotbollsalliansen for att frimja ett
positivt supporterskap. En av grundtankarna &r att forhindra ungdomar fran att
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soka sig till de s kallade firmorna. Malet med foreldsningskampanjen &r att na
samtliga hogstadieskolor i Stockholms stad. Vid varje foreldsningstillfélle ar
allsvenska fotbollsspelare fran de tre klubbarna inbjudna. Fotbollsalliansens
strdvan &r att skapa ett alternativ for eleverna och visa dem att en supporter inte
behover anvinda véld for att betraktas som tillrdckligt hingiven. Vidare betonar
Fotbollsalliansen att supportrarna har en viktig roll i fotbollsvirlden inte minst for
klubbarna som de héller pa. De tre klubbarna med Stockholms anknytning AIK,
Djurgéarden och Hammarby é&r delaktiga i Fotbollsalliansens arbete med att stodja
en sund supporterkultur.

Utover skolforeldsningar erbjuder Fotbollsalliansen stdd till fordldrar och till
idrottsforeningar. (www.fryshuset.se ).

Ge rasismen rott kort

Detta projekt &r ett exempel pa en svensk fotbollsgemensam kampanj som
startades 1 forebyggande syfte for att forhindra att rasismen vixer sig stark pa
laktarna. Rasismen har tyvérr inte bara visat sig pa internationell niva, utan ocksa
langt ner 1 det svenska seriespelet och dven inom var ungdomsfotboll.
(www.svenskfotboll.se ). Kampanjen innebir till exempel att en banderoll med ett
antirasistiskt budskap visas péd innerplan. Publiken och spelarna fér storre
pappersark med logon ”Ge rasismen rétt kort” och vid spelarpresentationen haller
alla spelare upp pappret. Lagkaptenerna ska ocksa vid spelarpresentationen pa
innerplan ldsa upp ett budskap om antirasism (www.svenskfotboll.se ).

Program Supporter

Program Supporter &r ett nidtverk av filtarbetare fran Stockholms stadsdelar och
nagra kranskommuner. Malet dr bland annat att forhindra nyrekrytering till
negativt supporterbeteende och minska det destruktiva beteendet pa och omkring
idrottsevenemang.

Program Supporter arbetar bdde med socialt forebyggande féltarbete och med
gangbearbetning. Det unika med Program Supporter dr att filtassistenterna arbetar
over stadsdelsgrianserna genom att f6lja ”’sina” ungdomar in till arenorna. I
samband med matchtillfdllena méter féltassistenterna i Program Supporter upp och
samtalar med ungdomar som avvisats fran arenan under pdgaende match pa grund
av oldmpligt uppforande. Filtassistenterna tar kontakt med de ungdomar som finns
kvar utanfor arenan under pagdende match, for att ta reda pd varfor de drojer sig
kvar utan biljett. De avstyr ockséd konflikter ungdomar emellan och lotsar dem till
och frén arenaomradet ndr det &r stokigt. Tillsammans med socialjouren tar
féltassistenterna i Program Supporter hand om berusade ungdomar och kontaktar
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fordldrarna eller vardnadshavare. Rdddningstjansten 1 Stockholm har huvudansvar
for verksamheten.

Klocktornet

Klocktornet dr en del av Djurgardsandan och syftar till att stirka relationerna
mellan supportrar, medlemmar i Jirnkaminerna och Djurgérden Fotboll. Lokalerna
ska vara en daglig motesplats dir spelare, kanslipersonal, ledare och supportrar pa
ett naturligt sétt kan traffas och umgés. Genom verksamheten i Klocktornet vill
klubben skapa mojligheten att knyta ménga ungdomar till klubben eller hjilpa till
med vigledning (www.dif.se ).

AIK Stilen Norra

AIK Stilen Norra dr en grupp bestdende av vuxna som nérvarar vid AIK:s
hemmamatcher. Syftet ar att skapa trygghet och relationer med unga supportrar pa
och utanfor Rasunda. Gruppen ror sig utanfor Rasunda 1-2 timmar fore matchstart
och ungefar en timme efter avslutad match. Under matchen ar de utspridda pa den
norra ldktaren. Meningen &r inte att AIK Stilen Norra ska ersitta polis,
ordningsvakter eller publikvardar utan finnas for att skapa forutsittningar for goda
relationer till supportrarna (www.aikfotboll.se ).

Ny lagstiftning

Idag finns en lag om tilltradesforbud vid idrottsevenemang dér idrottsklubben som
arrangerar ett evenemang har ritt att neka individer tilltrdde. I syfte att starka
skyddet mot brottslighet under idrottsarrangemang, och for att 6ka sidkerheten vid
dessa arrangemang foreslar regeringen 4ndringar i lagen. Andringarna i lagen om
tilltradesforbud innebdir bl.a. att en polismyndighet far anmila behov av
tilltradesforbud till aklagaren. Harigenom kompletteras den initiativritt som i dag
enbart tillkommer idrottsorganisationer.

Vidare infors i lagen om tilltrddesforbud en mdjlighet for dklagaren att 1
brédskande situationer meddela interimistiska (tillfdlliga) tilltradesforbud. Om det
kan antas att ett interimistiskt tilltradesforbud kommer att meddelas, dr den som
stor ordningen eller dventyrar sékerheten vid ett idrottsarrangemang skyldig att pa
tillsdgelse av polisman folja med till forhor.

I ordningslagen infors ett nytt kapitel med sirskilda bestimmelser om ordning och
sdkerhet vid idrottsarrangemang pa idrottsanldggningar. Enligt detta kapitel 4r det
forbjudet att obehorigen betrdda spelplanen och att kasta in foremaél pa spelplanen.
Vidare r det forbjudet att inneha eller anvénda pyrotekniska varor pd en
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idrottsanlidggning nir ett idrottsarrangemang anordnas dér. Andringarna trider i
kraft den 1 april 2009.

Téavlingsbestimmelser

Forutom spelregler pé planen ér fotbollsklubbarna understillda
tavlingsbestammelser som Svenska fotbollforbundet har faststéllt. I dessa
stipuleras bland annat att:

* Arrangerande och gistande forening dr ansvarig for sina respektive spelares,
ledares och supportrars uppforande 1 samband med och under match.

* Arrangerande forening ar skyldig att informera publiken om vilka ordningsregler
som géller 1 samband med och under match. Dessutom ska arrangdren se till att
det rader god ordning bland publiken och vidta atgédrder for att skydda
funktiondrer och spelare for eventuella dvergrepp.

* Foreningarna &r skyldiga att identifiera och stidnga av sina respektive
ordningsstorande supportrar genom sa kallad arrangorsavstingning och/eller att
anstka om tilltrddesforbud annan och sa vidare

Om en forening bryter uppréattad 6verenskommelse eller pa annat sétt visar brister
1 sitt arrangemangsansvar kan foreningen &ldggas att betala en straffavgift om
hogst 25 000 kronor till SVFF. Likasa om en klubbs supportrar under eller 1
anslutning till match inom arenan avfyrat raketer eller antdnt andra pyrotekniska
pjaser, kastat foremal som medfort personskada eller inneburit fara for
personskada, olovligen betrétt spelplanen och darmed skapat ordningsstorning kan
klubben éaldggas att betala en straffavgift om hogst 25 000 kronor och dessutom
upp till 500 000 kronor 1 boter till SVFF.

Ovriga pafoljder for klubbarna kan innebéra att

* en eller flera matcher spelas pa annan arena 4dn foreningens ordinarie hemmaplan
* en eller flera matcher spelas infor tomma laktare

* en eller flera av foreningens hemma- och/eller bortamatcher ska spelas med en
eller flera for dskddare stidngda ldktarsektioner och/eller

» att en forening dlaggs att sitta upp nét eller annat skydd framfor laktarsektion.

Stadsledningskontoret konstaterar att bdde existerande och kommande lagstiftning
samt fotbollforbundets tidvlingsbestimmelser ger klubbarna utrymme att vidta
atgirder mot askddare som sétter vdldet framfor fotbollen.
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Forslag pa atgirder

Stadsledningskontoret anser att mycket av det arbete som idag bedrivs av
myndigheter och foreningar dr &ndamalsenligt. Stor vikt liggs vid 14ngsiktiga
aktiviteter genom dialog och tidiga insatser fordndra den negativa
supporterkulturen.

Stadsledningskontoret anser att insatserna fran myndigheter och det civila
samhéllet méste synkroniseras effektivare. En uppsjo av sammanslutningar,
idrottsforeningar och myndigheter jobbar med huliganproblematiken men det
saknas en tydlig styrning.

Idag har Storstockholms brandforsvar huvudansvaret for att driva Program
Supporter och ddrmed samordna Stockholms stads insatser med andra aktorer.
Stadsledningskontoret anser att ansvaret bor flyttas till idrottsnimnden som har
breda och fortlopande kontakter med idrottsrorelsen.

Inriktningen pé det fortsatta arbetet med att uppna en langsiktig sund
supporterkultur ska ske genom néra samarbete med myndigheter, idrottsrorelsen
och frivilligorganisationer, men med en tydligare synkronisering och
projektledning.

Idrottsnamnden dr dven 1 vissa fall fastighetsédgare till arenorna och kan darmed
genom hyres - eller upplatelseavtal stilla krav pa klubbarna att krafttag ska tas mot
huliganism. Idrottsndmnden bor dven samordna stadens arbete som fastighetsdgare
1 de fall andra forvaltningar eller bolag ar hyresvardar i syfte att staden agerar
samfallt.

Huliganism &r i grunden ett socialt problem. For att stdvja den krévs att det
langsiktiga arbete som idag bedrivs av olika myndigheter och ideella foreningar
fortsdtter och utvecklas.

For att skapa trygghet och stivja det konkreta problemet med valdet kring
specifika idrottsevenemang 1 Stockholm anser stadsledningskontoret att storre
krav ska stéllas pd fotbollsklubbarna. Det &r klubbarna som ansvarar for ordning
vid sina evenemang. De maéste tydligt visa att de inte tolererar huliganism. Redan
idag finns redan de verktyg som behdvs for detta. Ny lagstiftning fran och med 1
april 2009 kommer sannolikt ocksa att forbattra mojligheterna att vidta konkreta
atgérder.
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Det ar viktigt att Stockholms stad sdnder tydliga signaler till fotbollsklubbarna att
vi inte tolererar vald och en otrygg miljo pa vara anldggningar eller pa
anldggningar som anvands av idrottsforeningar som direkt eller indirekt far
ekonomiskt stod av Stockholms stad.

Foljande atgérder foreslar stadsledningskontoret att staden genom Program
Supporter ska verka for att genomfora tillsammans och 1 dialog med berérda
idrottsforeningar.

Kortsiktiga atgdrder

1. Utover sjilva idrotten kan positiva arrangemang genomforas utanfor och
inne pa arenan i syfte att minska den aggressiva stimningen och att fa
askddare att komma tidigare till arenan. P4 detta sitt undviks ldnga koer
vilket skapar utrymme for en noggrannare visitering

2. Infor en senaste ankomsttid till arenan 1 syfte att skapa utrymme for en
noggrannare visitering.

3. Var tydlig med att inte acceptera pataglig onykterhet eller drogpaverkan vid
inslappet.

4.  Forliagg alla hogriskmatcher under tidig dagtid pa helger.

5. Utoka samarbetet med lokaltrafiken for att snabbt fa bort dskadare fran
omradet runt arenan sa att polisen kan koncentrera sig pa de
ordningsstorande supportrarna.

6.  Fortlopande 6versyn av den tekniska utrustningen for kameradvervakningen
pa arenorna i syfte att sikerstélla identifiering.

Ldngsiktiga dtgdrder

1.  De olika aktorerna — arrangerande klubbar, supporterklubbarna, staden som
arenaidgare, polisen och andra berdrda utarbetar tillsammans strategier for
samverkan dér det framgar vem som ansvarar for vad och vem som ska
besluta och gora vad.

2. Staden, polisen och klubbarna ska gora fortlopande dversyner av
anldggningarna i syfte att 6ka sdkerheten och minimera riskerna for véld och
intrdngning pa spelplanerna.
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3. Vid derbyn och hogriskmatcher bor det 6vervigas om det endast ska finnas
sittplatser pd anldggningarna.

4.  Klubbarna och polisen samverkar fortlopande med utbildning for de
ordningsvakter som arbetar i samband med fotbollsmatcher.

5. Staden fortsatter att ekonomiskt stotta klubbarna 1 deras arbete med att skapa
och stirka den positiva supporterkulturen.

Det behovs en sammanhallen strategi med atgérder for att sékra tryggheten kring
och pé de enskilda idrottsevenemangen, men som ocksé inkluderar problematiken
med firmorna och kriminaliteten som dessa for med sig.

Arbetet med denna strategi ska goras 1 samarbete med de andra berérda
kommunerna, offentliga aktorerna och klubbarna. Mélet med strategin ska vara att
skapa en trygg och positiv stimning pa och omkring idrottsevenemang 1
Stockholmsomradet, och stivja hela det idrottsanknutna véldet.

Stadsledningskontoret anser att detta arbete ska ledas av Idrottsndimnden. I och
med att ansvaret for Program Supporter idag avilar det nybildade Storstockholms
brandforsvar bor en diskussion upptas med dem for att fora ansvaret till
idrottsndmnden.
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