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Fordelning av kvalitetshéjande medel inom
ramen for forséoksverksamhet med sfi-bonus

Foérslag till beslut

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden beslutar att tilldelade medel (13
mnkr) for kvalitetshéjande dtgérder inom ramen for forsoksverksamheten med
prestationsbaserad stimulanserséttning inom svenskundervisning for
invandare (sfi-bonus) anvénds 1 enlighet med detta tjansteutldtande

Gillis Hammar
Forvaltningschef

Helene Bengtson
Avdelningschef

Sammanfattning

Den 1 oktober startade en forsoksverksamhet pé ett &r med prestationsbaserad
stimulansersittning inom svenskundervisning for invandrare (sfi), sd kallad sfi-
bonus. Forsoksverksamheten syftar till att prova i vilken utstrackning ekonomiska
incitament for deltagare 1 sfi kan bidra till att de snabbare ldr sig svenska och
darmed forbéttrar sina mojligheter att fa ett arbete.

Inom ramen for forsoksverksamheten har staden tilldelats statliga medel om 13
miljoner kronor for kvalitetshdjande insatser inom sfi. Medlen kan anvéndas t o m
31 december 2010. Forvaltningen foresléar att medlen anvinds for insatser som kan
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ge en bestdende effekt pa sfi-undervisningens kvalitet, bland annat

kompetensutveckling for ldrare, utveckling av arbetslivsinriktade insatser inom sfi
i samverkan med arbetsgivare, utveckling av insatser for studerande med sérskilda
behov och implementering av nyutvecklade tekniska och pedagogiska hjédlpmedel.

Bakgrund

Stockholm &r en av tretton kommuner som ingér i forsoksverksamheten med
prestationsbaserad stimulanserséttning inom svenskundervisning for invandrare, s
kallad sfi-bonus. Forsoksverksamheten syftar till att prova 1 vilken utstrickning
ekonomiska incitament for deltagare 1 sfi kan bidra till att de snabbare lar sig
svenska och dirmed forbattrar sina mojligheter att fa ett arbete. I forsoket ingar
ocksé femton jamforelsekommuner.

For att kunna jamfora effekterna pé resultaten 1 sfi till f61jd av sfi-bonusen far
savil forsokskommunerna som jimforelsekommunerna ett sirskilt statligt bidrag
for kvalitetshdjande atgérder inom sfi. Dessa medel ska anvédndas fore den 31
december 2010.

Arendets beredning
Detta tjansteutlatande har utarbetats inom enheten SFI Stockholm,
arbetsmarknadsavdelningen.

Arendet

Sfi

Svenskundervisning for invandrare (sfi) dr en viktig del av Stockholm stads
introduktionsverksamhet for nyanlédnda invandrare och flyktingar. Spréket ar en
forutséttning for att den nyanldnde skall kunna komma ut 1 praktik och/eller
arbete, kunna ga vidare till en yrkesutbildning eller fortsatta studier och kunna
delta 1 samhéllslivet. Sfi vander sig dven till invandrare som varit i landet en
langre tid men av olika skil saknar grundldggande kunskaper i svenska spraket.

Sfi bestdr av tre olika studievigar, studievig 1, studievdg 2 och studievdg 3, som
riktar sig till personer med olika bakgrund, forutsittningar och mal. Studievig 1
utgdrs av kurserna A och B, studievég 2 av kurserna B och C och studievig 3 av
kurserna C och D. Studievédg 1 vinder sig i forsta hand till personer med mycket
kort studiebakgrund och studievdg 3 till dem som &r vana att studera.

Utformningen av sfi-bonus

Sfi-bonusen regleras enligt lagen (2009:27) om forsdksverksamhet med
prestationsbaserad stimulansersittning inom svenskundervisning for invandrare
och Forordning (2009:728) om forsoksverksamhet med prestationsbaserad
stimulansersittning inom svenskundervisning for invandrare.
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Forsokskommunerna ska ldmna sfi-bonus till nyanldnda invandrare som for forsta
gangen folkbokfordes i en kommun under tiden den 1 juli 2009 — 30 juni 2010 och
som uppfyller f6ljande kriterier:
e har fyllt 28 men inte 65 ar
e har beviljats uppehallstillstand enligt 5 kap. 1, 2, 3, 3.1, 4 eller 6 §
utldnningslagen eller motsvarande dldre bestimmelser, vilket betyder att de
ar flyktingar eller har uppehallstillstdnd som anknytning
e har natt betyget Godként i sfi kurs B pé studievdg 1, kurs C pé studievig 2
eller kurs D pa studievdg 3 inom tolv manader efter kursstart, dock senast
femton manader fran den dagen personen for forsta gangen folkbokfordes i
en kommun.

Sfi-bonus ldmnas med
e en halv bonus, 6 000 kronor, for personer som uppnatt minst betyget
Godkiént pa kurs B 1 sfi pd studievdg 1
e tvi tredjedelsbonus, 8 000 kronor, for personer som uppnatt minst betyget
Godként pa kurs C 1 sfi pd studievig 2

e en hel bonus eller 12 000 kronor for personer som uppnétt minst betyget
Godként pa kurs D i sfi pa studievig 3

En studerande kan hogst fa en hel bonus, d v s att om en studerande forst far bonus
pa en lagre niva och dven uppnar betyg pa nista niva, utbetalas enbart
mellanskillnaden.

Sfi-bonusen &r skattepliktig men ska inte beaktas vid berdkningen av ekonomiskt
bistand enligt socialtjanstlagen (2001:453) eller introduktionserséttning enligt
lagen (1992:1968) om introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra
utldnningar.

Skolverket har i uppdrag att stodja forsokskommunerna med information om
forsoksverksamheten, att stddja kommunernas utbetalningar av sfi-bonus samt
ersitta kommunerna for utbetalda bonusbelopp och for administration. Skolverket
har inrdttat en informationsdatabas for att forhindra att bonus utbetalas felaktigt
och for att underldtta kommunernas handlidggning av bonusirenden. I databasen
ska forsokskommunerna registrera alla beviljade utbetalningar av sfi-bonus.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvéirdering (IFAU) har fatt i uppdrag att
utvdrdera forsoksverksamheten.

Forsokskommunerna ska informera studerande inom sfi som berdrs av forsoket
om mojligheten att ansdka om sfi-bonus efter avklarade studier. Kommunerna ska
dven ta emot ansdkningar och besluta om utbetalningar av sfi-bonus. Beslut om
sfi-bonus kan dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
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SFI Stockholm har informerat samtliga utbildningsanordnare om sfi-bonusen och
kommit dverens med dem om hur informationsinsatserna till de studerande ska
genomforas. Ett sdrskilt informationsmaterial till de sokande har tagits fram. Alla
sokande far information om sfi-bonusen och SFI-centrum har sérskilda drop-in-
tider d& studerande kan fa information och hjélp.

Forvaltningen for en dialog med stadsledningskontoret och serviceforvaltningen
kring rutinerna om den ekonomiska hanteringen och kontakt har tagits med
stadsledningskontorets juridiska avdelning kring hanteringen av beslut och
overklagande. Sfi-bonus kommer att utbetalas t o m den 30 september 2010.

Kommunerna som deltar 1 forsoksverksamheten ersétts kvartalsvis 1 efterskott for
utbetalda sfi-bonusar. For varje utbetald bonus ersitts &ven kommunerna med 900
kronor for administrativa kostnader 1 samband med handliaggning av sfi-bonusen.
Forvaltningen har 1 dagsldget svart att uppskatta hur manga studerande som
kommer att ansdka om sfi-bonus och hur minga av dem som uppfyller kriterierna
for att beviljas bonus. Forvaltningen berdknar dock att den administrativa
ersdttningen kommer att motsvara forvaltningens 6kade kostnader for
administration och handldggning av sfi-bonusansékningar, samt utbetalning via
serviceforvaltningen.

Medel for kvalitetshéjande dtgdrder

Inom ramen for forsoksverksamheten med sfi-bonus har Stockholms stad tilldelats
13 mnkr for kvalitetshéjande atgérder. Medlen ska anvdndas under perioden 1
oktober 2009 — 31 december 2010 for kvalitetshdjande insatser inom sfi.
Kommunen bestimmer sjalv hur det riktade bidraget ska anvindas, t ex till
kompetensutveckling av sfi-ldrarna, sfi i kombination med praktik, béattre
nivagruppering och yrkesinriktad sfi.

Staden ska senast den 31 december 2010 aterredovisa till skolverket hur medlen
har anvints.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningens bedomning r att det dr viktigt att satsa de kvalitetshéjande medlen
pa sidana insatser som leder till utveckling och nytdnkande men som ocksé har en
bestdende effekt. Dérfor foreslar forvaltningen att medlen ska anvéndas till ett
antal insatser enligt nedanstdende beskrivning.

Under samtliga poster som inte riktar sig till all personal foreslar forvaltningen att
medlen eller antalet platser fordelas i proportion till den volym
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utbildningsanordnarna har under 2009. For det lokala utvecklingsarbetet ska
respektive enhet ta fram en utvecklingsplan med beskrivning av planerade
kvalitetshojande atgérder samt kostnader for respektive nedanstaende
utvecklingsomrade. Medel fordelas till respektive skola efter att forvaltningen
godkant utvecklingsplanen.

Uppdragsutbildning for sfi-ldrare vid Stockholms universitet

Stockholms universitet har 1 oktober 2009 beslutat att starta Sveriges forsta
lararutbildning riktad till ldrare i svenska som andrasprak for vuxna. Forvaltningen
foreslar att 400 tkr av medlen for kvalitetshdjande atgirder avsitts for
kompetensutveckling for 60 sfi-larare inom ramen for detta program genom
uppdragsutbildningar. Utbildningarna ér specialdesignade kurser om vardera 7,5
hogskolepodng. Den ena kursen vénder sig till ldrare som arbetar med analfabeter
och mycket kortutbildade och startar i mars 2010. Den andra kursen har fokus pa
arbetsplatskommunikation och startar 1 augusti 2010.

For att mojliggora att ldrarna kan disponera en arbetsdag per vecka for studier
under de 20 veckor som utbildningen pagér, foreslar forvaltningen att
utbildningsanordnarna kompenseras med 2,5 mnkr.

Utvecklingsseminarier

350 tkr foreslas avsittas till atta endagsseminarier riktade till samtliga lirare inom
sfi kring arbetet med konkretisering av kurplanens mal, betygskriterier och
beddmning av maluppfyllelse. En anledning till de forbattrade resultaten pa sfi
under 2009 é&r att ett stort arbete lagts ner pa detta omrade och det finns en stor
efterfragan pa mer kunskap inom omradet och mojlighet till dialog mellan
skolorna.

Pedagogiska satsningar

4 mnkr kronor foreslas avsittas till skolorna/utbildningsanordnarna for
pedagogiska satsningar for att hoja kvaliteten genom att till exempel erbjuda fler
specialdesignade delkurser, arbetsplatsforlagd sfi, extra stdd till studerande som
med sérskilda behov, prova arbetsformer som krdver en storre ldrar-
/personalresurs.

Arbetslivsinriktade insatser

1,5 mnkr foreslds avsittas till olika insatser med en tydlig arbetslivsinriktning och
mdjligheter for de studerande att fd kontakt med arbetslivet under tiden pé sfi. Ett
exempel pa en sddan insats dr sfi i kombination med arbetspraktik som ett sitt for
den studerande att ndrma sig arbetslivet och praktisera spraket. Erfarenheten ér
den att praktik for sfi-studerande inte fir avsedd effekt, dels pa grund av att det
ofta saknas tid pa arbetsplatserna for att handleda och prata med praktikanterna,
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dels for att skolorna inte har resurser att folja upp praktiken. Dérfor foreslas att
forvaltningen avsétter dessa medel for 10sningar som hojer kvaliteten pé sfi:s
arbetslivsinriktade insatser. Exempel pa sddana atgérder kan vara ersittning till
handledare pa arbetsplatserna, handledarutbildningar och resurser for regelbunden
uppfoljning pé praktikplatserna.

Pedagogiska hjilpmedel

1 mnkr foreslas avsittas for att utbildningsanordnarna ska kunna gora inkdp av
hjalpmedel och licenser av olika slag. Det pagar en kontinuerlig utveckling péa det
tekniska och pedagogiska omradet, nya hjalpmedel och nya it-applikationer
utvecklas fortlopande.

Endagsseminarium och workshops for alla pedagogisk personal.

Som en uppstart och kraftsamling 1 kvalitetssatsningen foreslar forvaltningen att
ett endagsseminarium med relevanta foreldsningar frn aktuell forskning och
mindre workshops genomfors for all pedagogisk personal inom SFI Stockholm,
cirka 250 personer. Seminariet planeras att genomforas pa Stockholms universitet
den 14 januari 2010. Kostnaden for seminariet berdknar forvaltningen till 1000 kr
per person varfor forvaltningen foreslar att 250 tkr avsitts for detta &ndamal.

Kompletterande kvalitetshojande atgdrder

I ovanstéende forslag dr 3 050 000 kr av de totala medlen inte fordelade.
Forvaltningen avser att &terkomma till nimnden med forslag pa hur dessa medel
ska fordelas utifran utvecklingsomraden som identifieras under det
utvecklingsarbete som kvalitetssatsningen innebér.

Forvaltningen avser dven att 16pande informera ndmnden om genomférda och
planerade aktiviteter enligt ovanstaende inriktningar i samband med
tertialrapporter och verksamhetsberattelse 2010.



