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Sammanfattning

Socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningen har i1 enlighet med beslut fattat av
KF genomfort en uppfoljning och revidering av STAN- programmet. Sedan
STAN- programmet antogs ar 2004 har betydande foréndringar skett av stadens
integrerade system for ledning och uppféljning av verksamhet och ekonomi (ILS).
Foreliggande forslag till STAN- program samspelar med budget pa ett helt annat
sdtt dn tidigare, vilket torde 0ka relevansen for programmet och dessutom
fortydliga budgetens intentioner inom detta verksamhetsomradde. Genom
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utvecklingen av ILS-webben kommer det att finnas béttre forutsattningar till
uppfoljning.

Programmet ska ses som ett stod och en inspiration i det vardagliga arbetet och
foreslas som tidigare omfatta alkohol, narkotika och tobak, med nivéerna
forebyggande insatser, tidiga insatser samt vard- och behandlingsinsatser.

STAN- programmet ir langsiktigt, vilket innebdr att vergripande méil, aktiviteter
och indikatorer kan komma att fordndras utifrin forandringar av budgetens
inriktning.

Arendets beredning
Detta tjansteutlatande har beretts inom socialtjénst- och
arbetsmarknadsforvaltnings avdelning for stadsdvergripande sociala fragor.

Bakgrund

Den 14 december 2004 antog Stockholms kommunfullmiktige Stockholms
Tobaks-, Alkohol- och Narkotikapolitiska program, STAN- programmet att gélla
fr.o.m. den 1 januari 2005. I programmet anges att socialtjanstnimnden, numera
socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden, ansvarar for att programmet f6ljs upp
och revideras vart fjirde ar.

Arendet
Socialtjdnst- och arbetsmarknadsforvaltningen har i enlighet med ovan ndmnda

uppdrag genomfort en uppfoljning och revidering av STAN- programmet under
2008.

Férandringar i stadens system fér ledning och uppféljning

Sedan STAN- programmet antogs 2004 har betydande forandringar skett av
stadens integrerade system for ledning och uppf6ljning av verksamhet och
ekonomi (ILS).

- Vision 2030 har antagits av stadens kommunfullméktige (KF) och &r en
gemensam langsiktig vision om hur staden ska utvecklas. Visionen
redovisar stadens ldngsiktiga mal, vilka utmaningar staden stér infor, samt
strategier for ldngsiktig och héllbar utveckling.

- Enligt beslut i KF #r budgeten éverordnad alla andra styrdokument. Ovriga
styrdokument ska inte strida mot budgeten utan vara en fordjupning och
fortydligande av denna. I budgeten anges KF:s inriktningsmal vilka ar
verksamhetsovergripande och tydliggor vad som ér viktigt att ndmnder och
styrelser uppfyller. Inriktningsmalen konkretiseras i mél for respektive
verksamhetsomrade. I budgeten faststélls vidare ett antal indikatorer.
Indikatorerna miter i vad min nimnder och styrelser uppfyller KF:s mal.
KF faststdller ocksa vissa aktiviteter for att uppna malen. Aktiviteterna ar

SID 2 (8)



TJANSTEUTLATANDE

speciellt riktade insatser under en begrinsad tidsperiod med ett start- och
slutdatum. Aktiviteter &r inte ordinarie arbetssétt for att genomfora
ndmnders uppdrag.

- Kompletterande styrdokument till budgeten kan vara savil statliga som
kommunala; t ex STAN- programmet (KF) och skolans ldroplaner
(statliga). Inom staden bendmns styrdokumenten 1 termer av program eller
riktlinjer.

Program &r langsiktiga och stadsovergripande och ska inte sla fast
detaljerade atgirder, men kan innehalla forslag pé aktiviteter och
indikatorer samt metoder for hur programmets mél ska nas. Program fo6ljs
upp pa KF-niva.

Riktlinjer @r en foljd av ett fattat beslut 1 KF och anger hur verksamheten
ska agera for att na KF:s mal.

- Ett webbaserat verksamhetsstod (ILS-webb) har utvecklats, dér stadens
forvaltningar, avdelningar och enheter ska planera, rapportera och folja
upp sina verksamheter utifrdn stadens ledningssystem.

I det ursprungliga STAN- programmet angavs att “uppfoljning av ataganden och
handlingsplaner ska goras arligen inom ramen for stadens integrerade system for
ledning och styrning (ILS)”. Syftet var att STAN- programmet skulle integreras 1
de reguljira rutinerna med verksamhetsplaner och verksamhetsberittelser och inte
“leva ett eget liv”’ vid sidan av styr- och uppfoljningssystemet.

Foreliggande forslag till STAN- program samspelar med budget pa ett helt annat
satt dn tidigare vilket torde 6ka relevansen for programmet och dessutom
fortydliga budgetens intentioner inom detta verksamhetsomrade. Genom
utvecklingen av ILS-webben kommer det att finnas béttre forutsittningar till
uppfoljning.

I det ursprungliga STAN- programmet angavs sju delméal och 44 sé kallade
prioriterade inriktningar. Det bor observeras att varken delmalen eller de
prioriterade inriktningarna 1 huvudsak var nytillkomna, utan hdmtade ur tidigare
antagna styrdokument och sammanstélldes i programmet for att stadens arbete
inom omrddet skulle bli samlat. De tidigare angivna sju delmalen, har omarbetats
till indikatorer, av vilka nagra ocksa anges i budgeten. Dédrigenom har kopplingen
mellan budgeten och STAN- programmet blivit tydligare.

Uppfolijning och férslag till revidering av STAN- programmet
Erfarenheterna av STAN- programmet har varit goda. Programmet har fitt en bred
spriding badde inom och utom staden och &r kint av manga anvéndare. Det har
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upplevts som positivt att politiska mél och inriktningar for bade det forebyggande
arbetet och vard- och behandlingsarbete finns med i samma dokument.

Det har inte varit mojligt att fullt ut folja upp STAN- programmet pa det sétt som
ursprungligen forvantades. Delar av programmet kan dock féljas upp och foljande
slutsatser har dragits:

v" De fyra inriktningsmélen foreslas ligga kvar som visionéra riktméarken:
1. Barns och ungdomars uppvixt ska vara fri fran tobak, alkohol och
narkotika.
2. Ett narkotikafritt Stockholm.
3. Stadens invanare ska ha aterhallsamma alkoholvanor.
4. Stadens invanare som missbrukar alkohol eller andra droger ska
erbjudas hjilp att komma fran sitt missbruk.

v" De sju angivna delmdlen i nuvarande STAN- program ér till stora delar
mitbara och de tre forsta delmalen har rapporterats vartannat ar genom
Stockholmsenkiten liksom delmaél fyra avseende ungdomar:

1. Debutéldern for alkoholberusning ska skjutas upp.

2. Andelen barn och ungdomar som anvénder tobak ska minska.

3. Andelen barn och ungdomar som nagon géng anvint narkotika ska
minska.

4. Berusningsdrickandet bland bade vuxna och unga ska minska.

5. Nyrekrytering till missbruk ska minska.

6. Fler missbrukare ska forméas att upphora med sitt missbruk.

7. Alkoholens och narkotikans medicinska och sociala skadeverkningar

ska minska.

Nagon uppfoljning av de fyra sista delmélen med koppling till vuxna
individer har inte gjorts, men bor i framtiden kunna goras via landstingets
folkhdlsomatningar. I foreliggande forslag till reviderat STAN- program
har dessa méal preciserats ytterligare och formulerats om till indikatorer pa
stadsovergripande och lokal niva.

v Kravet pa speciella handlingsplaner for stadsdelsndmndernas arbete har
tagits bort 1 det reviderade programforslaget. Skélet 4r att det inte langre
ska produceras separata planer, utan namndernas ataganden och aktiviteter
i dessa fragor ska finnas med i de arliga verksamhetsplanerna. Uppf6ljning
sker via tertialrapporter och &rsredovisningar.

v" Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmndens uppdrag att vartannat &r
genomfora drogvaneinventeringar (Stockholmsenkiten) har fullfoljts och
har rapporterats i sérskild ordning.
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v' Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmndens uppdrag att vartannat ar i

oktober genomfora en kartlaggning av personer med missbruksproblem, 20
ar och dldre, som dr aktuella inom stadens socialtjidnst under denna manad,
har fullféljts och rapporterats i sirskild ordning.

Preventionssamordnare

I STAN- programmet anges att "Madjligheterna for preventionssamordnarna
att bygga hallbara strukturer for prevention ska noggrant foljas upp vid
revidering av STAN- programmet”. Det finns inget enkelt svar pd om
preventionssamordnarna fatt sdidana mojligheter. P4 socialtjanstnimndens
mote 2008-03-18 (Dnr 119-0076/2008) presenterades ”Slutrapportering av
lokalt alkohol- och drogforebyggande arbete aren 2002-2006” av Barbro
Engdahl och professor Anders Romelsjo, SORAD.

Rapporten sammanfattar:

“Beskrivning av prioriteringar, mdlsdttmingar och struktur av det
forebyggande arbetet jamfort med 2003 tyder pd att det alkohol- och
drogforebyggande arbetet har integrerats bittre i stadsdelarna. Aven
samordnarnas position i stadsdelarna har stabiliserats, och i en majoritet av
stadsdelarna har samordnartjdnsten gjorts till en permanent tjdinst. Som
helhet kan sdigas att det forebyggande arbetet dr i dag mer forankrat i den

2

dagliga verksamheten.

Utvecklingen 1 stadsdelarna har gétt 1 lite olika riktningar de senaste aren. I
manga fall har man behallit preventionssamordnarna, nigra
stadsdelsforvaltningar har skapat forebyggarenheter medan andra 1 stéllet
har valt att ha en eller flera kontaktpersoner for det forebyggande arbetet. |
nagot fall har stadsdelsforvaltningen valt att kombinera
samordnarfunktionen med filtarbete. Diskussionen om
preventionssamordnarnas mandat, placering i organisationen och andra
forutsittningar for att bygga upp det preventiva arbetet har pagatt sedan
2002 da dessa tjanster inrdttades som en viktig del i en systematisk
uppbyggnad av det samlade forebyggande arbetet 1 Stockholms stad.
Uppfattningar om vad som dr “bésta modellen” for det forebyggande
arbetet kommer sannolikt att fortsétta att variera. Intressant i
sammanhanget dr ocksa att folja arbetet med de lokala brottsforebyggande
rdden och dra lardom av de strukturer som har byggts upp kring dessa
fragor. Om staden pa en dvergripande niva vill stimulera det forebyggande
arbetet kan detta dstadkommas genom tydliga uppdrag i budget och genom
noggrann uppfoljning av det praktiska arbetet via ILS-webben.

Under hosten 2008 och varen 2009 har Preventionscentrum Stockholm
systematiskt tréaffat foretrddare for stadsdelsomrddena. Samtalen har till
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stor del handlat om forebyggande fragor och en genomgaende observation
ar att stadsdelsforvaltningarna ér ngjda med sina preventionssamordnare.

v Forebyggande arbete i skolan
Stadsdelsnamnderna respektive utbildningsnimnden hade i uppgift att se
till att alla grundskolor och gymnasieskolor, bdde kommunala och
fristaende, har en arbetsplan for det drogforebyggande arbetet. Detta har
tagits bort 1 det nya programforslaget p.g.a. fordndrat ansvar for skolan
samt utifrdn erfarenheten att detta varit svart att genomfora och nyttan inte
alltid uppenbar. Den efterstravade effekten, att skolorna aktivt ska ta sig an
dessa fragor, kan uppnés dels genom att skolorna nu rekommenderas att
inkludera det drogforebyggande arbetet 1 den lokala arbetsplanen for den
egna skolan, dels genom tydliga uppdrag 1 budget i utbildningsndmndens
ataganden. Med anledning av ett uppdrag som getts av bade utbildnings-
ndmnden och socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden till berérda
forvaltningar, pagér ett arbete med att skapa fungerande och héllbara
strukturer for samverkan, med syfte att s tidigt som mojligt skapa for-
utséttningar till gemensamma insatser kring barn och ungdomar med behov
av extra stod.

v’ Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimndens ansvar enligt alkohollagen for
tillsyn av servering vid stadens restauranger samt samordningsansvaret for
tillsyn 6ver tobaks- och folkdlsforséljning 1 butiker, f6ljs upp av berérda
enheter inom socialtjénst- och arbetsmarknadsforvaltningen.

v’ Stadsdelsnimnderna och socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden har
haft 1 uppdrag att bedriva informations- och upplysningsarbete mot
langning. Detta har genomforts arligen under programperioden.

Férvaltningens férslag till reviderat STAN- program

Néar STAN- programmet antogs av KF ar 2004 hade forutsittningarna for att
bedriva ett drogforebyggande arbete kraftigt fordndrats. Omvérldsforhallandena
hade blivit mer komplexa och fordrade ett bredare angreppssitt. Ambitionen med
programmet var dirfor att ha ett helhetsperspektiv pé frdgorna och vénda sig till
stadens alla verksamhetsomraden. Denna linje ligger fast 1 det reviderade forslaget
till STAN- programmet.

STAN- programmet ska ses som ett stod och en inspiration i det vardagliga
arbetet. Ny kunskap tillkommer kontinuerligt kring mer framgéngsrika arbetssétt
etc. inom det forebyggande omradet liksom inom vérd- och behandlingsomradet.
For att programmet inte ska tappa aktualitet, kompletteras programmet med en
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webbsida med lénkar till metodguider, aktuell forskning m.m. Pé sa sitt kommer
programmet att kunna anpassas till aktuellt kunskapsléage.

Programmet foreslas som tidigare omfatta alkohol, narkotika och tobak, med
nivaerna forebyggande insatser, tidiga insatser och vard- och behandlingsinsatser.

Inrikining — utg@ngspunkt

STAN- programmets visiondra mal ska komplettera Vision 2030 genom att
uppmirksamma nodviandigheten av ett drogforebyggande arbete for att utveckla
Stockholm till en stad 1 vérldsklass. STAN- programmet har sin etiska
utgangspunkt i socialtjanstlagen och FN:s konvention om barnets réttigheter.
Programmet utgar vidare fran internationella traktat, svensk lagstifining,
regeringens nationella atgdrdsprogram, socialstyrelsens nationella riktlinjer for
missbruks- och beroendevéird samt Stockholms inriktnings- och budgetmal.

Samverkan mellan huvudméannen har en central och viktig roll i arbetet med att
forebygga, tidigt uppticka samt behandla missbruk och beroende. Ett gemensamt
dokument, ”Policy for att forebygga och behandla missbruk och beroende,
samverkan mellan kommunerna och landstinget 1 Stockholms 14n” har tagits fram 1
samarbete mellan Kommunférbundet Stockholms 1dn (KSL) och Stockholms ldns
landsting. Dokumentet fokuserar pa de omraden dér ett samarbete mellan
huvudménnen ar nddvandigt och visentligt for att kunna ge anpassade insatser.
Policyn antogs 1 Stockholms kommunfullméktige 2009-03-30 och ligger ocksa till
grund for det reviderade programmet.

Programmets inriktning har tagit hinsyn till aktuella forskningsresultat.

Struktur — genomférande

Programmet har tre huvudavsnitt; Forebyggande insatser, Tidiga insatser samt
Vard och behandling. Huvudavsnittet “Forebyggande insatser” dr uppdelat pé
delavsnitt som behandlar Begrdinsning av tillgdnglighet respektive Begrdnsning av
efterfrdgan. Delavsnittet om begrinsning av tillgdnglighet handlar huvudsakligen
om myndighetsutdvning.

For att mojliggdra genomforandet av programmets intentioner ska stod erbjudas
till framfor allt stadsdelsndmnderna. Inom socialtjdnst- och
arbetsmarknadsndmnden finns Preventionscentrum Stockholm som har till
uppdrag att bla. stodja stadsdelsnimndernas utvecklingsarbete.

Uppfélining
STAN- programmet &r ett stadsovergripande styr- och maldokument. Programmet
syftar inte till att sla fast detaljerade atgérder, men innehdller forslag pa aktiviteter
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och indikatorer samt anger en inriktning for hur programmets méal ska ns. STAN-
programmet foljs upp av kommunfullmiktige.

Kommunfullmiktiges arligen antagna budget ar det 6verordnade styrdokumentet
for alla verksamheter i staden. STAN- programmet kompletterar budgeten inom
sitt specifika sakomrdde. Kommunfullméktige faststéller ett antal indikatorer i
budgeten som méiter maluppfyllelsen samt ett antal aktiviteter som ska bidra till att
maéalen uppfylls.

Foljande indikatorer foreslas for arbetet med tobak, alkohol och narkotika inom
STAN- programmet 2009-2012. Med barn menas hér de som gar i grundskolans
arskurs 9, med ungdomar menas de som gér i gymnasiets arskurs 2:

1. Andelen barn och ungdomar som inte anviander tobak. (Rokning +

snusning)

Andelen barn och ungdomar som inte anvédnder alkohol.

Andelen barn och ungdomar som inte anvént narkotika.

Andelen storkonsumenter av alkohol bland badde unga och vuxna.

Berusningsdrickandet bland bdde unga och vuxna.

a) Antal vuxna missbrukare 1 bistandsbedomd 6ppenvard.

b) Antal vuxna missbrukare i bistandsbedomd (enligt SoL) dygnetrunt-
vérd.

¢) Antal vuxna missbrukare domda till LVM-vérd.

7. Andelen berusade som nekats att kdpa starkdl pa restaurang.

Andelen ungdomar som nekats att kdpa starkol pa restaurang.

9. Andelen barn som sjédlva kdper folkd1 och tobak.

SARNANE el

*®

Fran och med ar 2009 finns négra av indikatorerna med i stadens budget.

ILS &r stadens system for integrerad ledning och uppfoljning av verksamhet och
ekonomi. ILS-webb &r det huvudsakliga verktyget for att styra mot och folja upp
kommunfullmiktiges mal. Detta gors genom de beslutade indikatorerna och
aktiviteterna. P& detta sitt f0ljs programmet upp tillsammans med ndmndernas och
bolagens ekonomi och verksambhet.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden tar fram och rapporterar fortlopande
resultat utifrdn ovanstdende nio indikatorer. Stadens nimnder och styrelser
ansvarar for att ta fram indikatorer och aktiviteter for sitt eget arbete inom
omradet. Kommunfullméktige och kommunstyrelsen foljer upp arbetet mot droger
i tertialrapporter och drsredovisning utgdende frin vad som beslutas i budget for
aktuellt verksamhetsar.

STAN- programmet dr langsiktigt, vilket innebdr att de §vergripande mélen,
aktiviteterna och indikatorerna kan komma att fordndras utifrén fordndringar av
budgetens inriktning.

Bilaga: 1. STAN- programmet 2009 -2012
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