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Forslag till beslut
Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden avslar RFHL:s ansokan.

Gillis Hammar
Forvaltningschef

Eddie Friberg
Bitrddande forvaltningschef

Sammanfattning

Arendet dir dterremitterat fidn Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimndens
sammantrdde 2009-03-19. Riksforbundet for hjdlp at narkotika- och
lakemedelsberoende (RFHL) ansdker om 4 000 tkr for att starta ett
lagtroskelboende vid Stureby Sjukhem. Den priméra mélgruppen for boendet dr
hivpositiva missbrukare. Grundtanken bakom projektet dr att de hivpositiva som
idag bor pé stadens olika akut- och lagtroskelboenden och/eller ér uteliggare och
som pa grund av sitt missbruk inte klarar en mer ordnad boendeform ska erbjudas
plats for att ddrigenom ldttare klara sin medicinering. RFHL menar att det till stora
delar saknas forutsittningar for den tdnkta méalgruppen av skota sin medicinering
idag.
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Sammantaget bedomer forvaltningen att det inte finns stod for att starta ett boende
av den typ som RFHL avser att starta. Det dr vidare tveksamt om verksamheten
kommer att kunna f2 en stabil ekonomi. Det foreligger en uppenbar risk att
verksamheten inte kommer att kunna béra sina egna kostnader.

Forvaltningen har i samband med dterremissen inhdmtat synpunkter och uppgifter
frdn stadsdelsforvaltningarna, Smittskydd Stockholm, Venhdlsan vid
Sodersjukhuset samt Infektionskliniken vid Karolinska Universitetssjukhuset i
Huddinge. Av ovanstaende dr det endast Venhdlsan som menar att det eventuellt
kan finnas ett behov av ett sdrskilt boende for hivpositiva missbrukare, men att
detta boende i sadana fall bor ha medicinskt kompetent personal vilket RFHL inte
avser att ha.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen vidhdller sitt tidigare
stdllningstagande och foreslar att RFHL:s ansokan avslés.

Arendets beredning

Arendet har beretts av socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningens
kansliavdelning. Synpunkter och upplysningar har inhdmtats fran
stadsdelsforvaltningarna, Smittskydd Stockholm, Venhdlsan vid Sédersjukhuset
samt Infektionskliniken vid Karolinska Universitetssjukhuset i Huddinge.

De tilldgg och dndringar som har gjorts i samband med dterremissen dr
kursiverade.

Ansokan
Riksforbundet for hjilp at narkotika- och ldkemedelsberoende (RFHL) ansdker om
4 000 tkr for att starta ett lagtroskelboende vid Stureby Sjukhem.

Denna summa &r uppdelad i tre delar. Den forsta, och storsta, delen omfattar 2 500
tkr och dr ett investeringsbidrag for ombyggnaden av lokalerna. Den andra delen
av ansOkan avser ett startbidrag om 750 tkr. Den tredje delen av ansdkan avser en
forlustgaranti om 750 tkr. Dessa tre delar av det sokta bidraget beskrivs utforligare
nedan.
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Sokande

RFHL é&r en organisation som verkar for ett samhaélle fritt fran missbruk. Men pa
vigen dit dr det angeldget att de individer som har en beroendeproblematik och
andra problem relaterade till missbruket erbjuds stdod och vard.

RFHL har sedan tidigare samverkan med staden. Organisationen har ett
lagtroskelboende pd Magnus Laduldsgatan dér man blockforhyr ldgenheter av
Stiftelsen Hotellhem. Vidare har man verksamheterna Qvinnoqulan och Q-jouren.
Tva verksamheter som riktar sig till kvinnor med aktuell eller tidigare
missbruksproblematik.

Socialtjanstndmndens organisations- och foreningsutskott beslutade 2008-11-20
att bevilja RFHL 450 tkr i projektbidrag for Qvinnoqulan. Medlen avser driften
under 2009. Q-jouren finansieras med hjdlp av medel fran Lénstyrelsen, 2 200 tkr
under 20009.

Verksamhet

Den priméra malgruppen for boendet dr hivpositiva missbrukare. Grundtanken
bakom projektet &r att de hivpositiva som idag bor pé stadens olika akut- och
lagtroskel och/eller ar uteliggare och som pé grund av sitt missbruk inte klarar en
mer ordnad boendeform ska erbjudas plats for att ddrigenom ldttare klara sin
medicinering. RFHL menar att det till stora delar saknas forutséttningar for den
tdnkta malgruppen av skoéta sin medicinering idag.

En person, missbrukare eller inte, som &r hivpositiv har alltid en personlig ldkare
som Overvakar virusnivan i kroppen och utifran dessa virden avgor om
medicinering dr nddvédndig. Det dr individuellt hur snart efter smittotillfdllet som
medicineringen bor inledas och det kan ibland ga ca 10 ar innan bromsmediciner
ar nodvindiga. Individens allmédnna hélsostatus kan dock paverka nar
medicineringen bor inledas. Generellt bor en inledd medicinering inte avbrytas
utan att lakaren finner detta mojligt da hivviruset i vissa avseenden stirks av
bromsmedicineringen. Bromsmedicinerna héller dock virusnivan i schack. Det &r
saledes angeldget for den enskilde att boendeformen é&r relativt stabil om det &dr en
forutsittning for att medicineringen upprétthalls.

RFHL kommer inte krdva drogfrihet for att erhalla en ldgenhet. Men
organisationen menar att en mer ordnad boendeform underlittar och mojliggor en
nertrappning av missbruket hos den enskilde.
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Personalen pé boendet kommer inte att rekryteras utifran medicinsk kompetens,
man kommer heller inte aktivt leta efter socionomer, behandlingsassistenter eller
nagra andra sérskilda yrkeskategorier. Personalen bor istdllet ha egen erfarenhet av
missbruk och kanske @ven hiv. De boendes hélsotillstdnd och missbruk kommer
saledes inte att hanteras pa annat sétt an genom mellanménskliga kontakter. RFHL
menar att det inte 4r nddvéandigt med kvalificerad personal for att uppna de
onskade resultaten. Planen dr att det under dagtid pa vardagar ska vara tva
personer i tjanst. Ovrig tid bemannas av en person at gang, men med méjlighet till
forstiarkning genom en vikariepool. Beroende pd hur ménga hyresgéster som bor
pa boendet for tillfdllet och hur pass krdvande de &r kan man 1 viss man anpassa
storleken pa personalgruppen.

Malgrupp

Malgrupp for det tinkta boendet &r i forsta hand hivpositiva missbrukare som inte
har en egen bostad utan ar hdnvisade till stadens akut- och lagtroskelboenden
och/eller dr uteliggare. RFHL anger inget bestdmt antal, men menar att gruppen &r
stor och att det ar svart for dem att fa hjadlp inom dagens boendeutbud. Det finns
ingen statistik 6ver hur ménga hivpositiva individer som bor i Stockholms stad. Ej
heller kan man utlésa antalet nydiagnostiserade fall inom staden. Statistiken ar
sorterad pa de olika vardklinikerna som sedan ingar i landstingets helhetsbild.
Klinikens geografiska placering gér ej att anvéinda som utgdngspunkt for dess
besokares hemvist.

Under 2008 inrapporterades 19 nya fall av hivinfektion inom gruppen intravendsa
missbrukare i1 Stockholms 14n, varav merparten smittades inom lanet. En av dessa
19 hade utvecklat aids vid testtillfallet. Antalet aidsfall inom gruppen intravendsa
missbrukare dr dver tid 1agt och det géar inte att dra ndgra slutsatser.

Generellt dr gruppen intravendsa missbrukare vél kartlagd avseende hiv och andra
infektioner. Det pagér ocksa ett flertal projekt och/eller verksamheter som syftar
till att forma olika individer att testa sig samt att hédlla kontakten med sin ldkare.
Bland dessa projekt/verksamheter kan nimnas testning och radgivning pa
Kronobergshiktet och Convictus arrangerar uppsdkande arbete samt skjuts till
Infektionskliniken i Huddinge. Convictus bedriver dven testning i flera av sina
verksamheter. Morkertalet, det vill sdga oupptickta hiv/aidsfall bland de
intravendsa missbrukarna, antas vara lagt.
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Lokal

RFHL har f6r &ndamalet erbjudits en korridor i anslutning till Stureby Sjukhem.
Virden, Micasa Fastigheter AB, har i samrad med RFHL konstaterat att lokalerna
behdver genomga en renovering innan de blir beboliga. Renoveringskostnaderna
ska tickas av det sokta investeringsbidraget. Lokalerna ska efter renovering
rymma atta enrumsldgenheter samt vissa gemensamma utrymmen.
Hyreskostnaden for lokalen dr 400 tkr per ar, vilket ger 4 166 kr per ldgenhet och
manad.

I nédra anslutning till det planerade boendet finns ett flertal forskolor och en
vardcentral. Aven Stureby Sjukhem, ett behandlingshem i regi av Kristallen AB
och stadens eget boende Gamlebo ligger 1 grannskapet.

Ekonomi

Den planerade totalkostnaden for boendet inklusive hyra ér cirka 2 947 tkr per ar.
For det forsta aret tillkommer &dven den ovan nimnda renoveringskostnaden om
2 500 tkr. Totalt ger detta en kostnad om 5 447 tkr for det forsta aret.

RFHL ansoker om 4 000 tkr for boendet. Denna summa ar uppdelad i tre delar.
Den forsta, och storsta, delen omfattar 2 500 tkr och ett investeringsbidrag for
ombyggnaden av lokalerna. RFHL 6nskar att SAN ansdker om dessa medel {or
deras rikning ur det avsatta investeringsbidraget for ny- och ombyggnader for att
minska hemldsheten. De lokaler som ar tédnkta for denna satsning kraver en
renovering. Normalt finansieras renoveringar med framtida hyreshdjningar.
Hyresvirden, Micasa, har dock inget att invdnda mot att fi en klumpsumma
istéllet. RFHL ser det som angeléget att 4 en s& 1&g hyra som mojligt.

Den andra delen av ansdkan avser ett startbidrag om 750 tkr. RFHL riknar inte
med full beldggning det forsta verksamhetséret varfor ett visst driftbidrag ar
nddvindigt. Enligt planerna ska dock boendet vara sjilvfinansierande efter det
forsta aret.

Den tredje delen av ansdkan avser en forlustgaranti om 750 tkr, som ska ticka
inkomstbortfall frimst pa grund av en for lag beldggning. Dessa medel kommer
endast att nyttjas om det dr nodvéndigt.

Forutom ovanstidende ska boendet finansieras dels genom att de boende betalar en
hyra, ca 4 100 kr/manad, for sin lagenhet och dels genom en dygnsavgift for
tillsyn och boendestdd om 1 050 kr/dygn som placerande forvaltning ska betala.

Boende for hivpositiva hemldsa missbrukare

106 64 Stockholm. Swedenborgsgatan 20
Telefon 08-508 25 000. Fax 08-508 25 020
socialtjanstforvaltningen@sot.stockholm.se www.stockholm.se/socialtjanstforvaltningen

SID 5 (10)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 11.1-0051/2009

RFHL planerar att boendet under det forsta verksamhetséret kommer att ha en
genomsnittlig belaggning pd ungefar hélften av de totalt atta platserna varfor ett
visst stod fran SAN blir nodvéndigt. Efter sex till atta manaders drift rdknar man
dock med full beldggning. Boendet beriknas kosta netto ca 250 tkr per ménad med
full personalstyrka och hélften av ldgenheterna uthyrda. Det forsta arets
investeringskostnad om 2 500 tkr ar i detta fall avdragen.

Den planerade totalkostnaden for boendet inklusive hyra dr cirka 2 947 tkr per ar.
For det forsta aret tillkommer dven den ovan nimnda renoveringskostanden om
2 500 tkr.

Fragor i aterremissen

Socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden beslutade 2009-03-19 att aterremittera
drendet och preciserade dven ett antal fragor som det bedomdes vara angeldget
att fd svar.

Forvaltningen uppdrogs att
o [nhdmta information fran Venhdlsan och fran infektionskliniken pd
Huddinge om hivsmittade missbrukares situation
o Klargora hur manga av de missbrukare som har hiv som dven dr hemlosa
o Klargora vilken typ av kvalifikationer som personalen pd ett boende for
den aktuella malgruppen bor ha
e Presentera en prisjamforelse ddir subventionen fran SAN ingdr

Information frdn Venhdlsan och infektionskliniken pd Huddinge om hivsmittade
missbrukares situation

Venhdlsan startade sin verksamhet 1982, strax innan hiv och aids upptdcktes i
Sverige, och erbjuder ett heltickande omhdindertagande av homo- eller bisexuella
mdn. Venhdlsan har over 15 000 besok per ar. Verksamheten dr uppdelad i tva
delar. STI-verksamheten (sexuellt 6verforda infektioner) erbjuder dels drop in pa
kvdllstid da mdn som har sex med mdn kan testa sig, fa diagnos och behandling
dels bokad mottagningstid pd dagar och kvillar. Hivtestning utfors bdade pd
traditionellt sdtt och genom sa kallat snabbtest, ddr patienten fdr svar pd testet
inom 30 minuter. Den andra delen av verksamheten omfattar mottagning dagtid av
redan kdant hivsmittade, dven kvinnor och intravenésa missbrukare.

Venhdlsan rapporterar att av deras klienter dr sex stycken hemlésa. Ett okdnt
antal av dessa dr fran Stockholms stad. Kliniken menar att det eventuellt finns
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behov av et sdrskilt boende for hivpositiva missbrukare men att detta boende i
sddana fall mdste ha medicinskt kompetent personal.

Infektionskliniken vid Karolinska Universitetssjukhuset utgér landets stérsta
specialistenhet for infektionssjukvdrd. De vardar patienter med svdra infektioner,
smittsamma sjukdomar, tropikmedicinska sjukdomar samt hiv. Mer dn 90 % av
verksamheten bedrivs som akutsjukvard. Patienter med infektionsproblematik
kommer ofta in direkt via akutmottagningen utan foregdende kontakt med annan
vdardgivare. Mottagningen svarar pd frdgor kring hiv/aids antingen via telefon
eller vid besok. Personalen bestar av ldkare, sjukskoterskor, underskéoterskor,
kuratorer och ldkarsekreterare som tillsammans svarar for att omhdndertagandet
ska bli sd bra som mdjligt bdade medicinskt och psykosocialt. Besék pd
hivmottagningen dr kostnadsfritt.

Hivmottagningen som har hela ldnet som upptagningsomrdde, och ej for statistik
over kommuntillhérighet, har for ndrvarande 258 patienter inskrivna ddr
smittvdgen antas vara intravends. Notera att det dven kan finnas missbrukare som
har smittas med hiv via en sexuell kontakt. 172 av de 258 (67 %) stdr pd
behandling. Behandlingsresultatet dr optimalt for 158 (92 %) av dessa patienter.
13 av 258 (5 %) borde sta pa behandling men gor det inte idag.

Mottagningen konstaterar genom journalgenomgdng att 204 av de 258 (79 %) har
ett boende antingen genom ett eget kontrakt eller att de sedan minst tre manader
tillbaka tillbringar sin nattvila pd inackorderingshem, ldgtroskelboende,
referensboende, behandlingshem eller kriminalvardsanstalt. Dessa 204 dr alla vil
kédnda av socialtjdinsten i hemkommunen. 54 av de 258 (21 %) bedéms vara
bostadslosa och sover antingen pd akutboende eller i portar och utomhus.

Av de 54 bostadslosa star 29 (54 %) pd behandling, vilket ska jamforas med hela
gruppens 67 %. For 16 av de 29 (55 %) dr behandlingsresultatet optimalt, vilket
dterigen dr en ldgre andel dn i hela gruppen. 4 (7 %) av de bostadslosa dr i behov
av behandling, men har det inte idag.

Under 2007, senare statistik dr dnnu ej sammanstdlld men det ser ut att vara en
minskning, kom 49 injektionsmissbrukare pa nybesok. Av dessa dr 34 mdn och 15
kvinnor. 39 av de 49 har smittas intravendst.

Hivmottagningen menar att det béor finnas ett utbud av boendealternativ och
omhdndertagande for malgruppen och att samverkan mellan kommuner och
ideella organisationer bor uppmuntras. Framfor allt bor man se till individuella
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losningar i familjehem och liknande. Man tar dock inte stdillning till i vilken
omfattning detta sker pd ett tillfredsstdllande sdtt idag eller vilka
forbdttringsatgdrder som eventuellt kan vara aktuella.

Hur mdnga berdknas vara hemlésa av de missbrukare som har hiv?

Forutom ovanstaende statistik som ror hela linet och som anger att 54 av 258 av
de som smittats intravenost bedéms vara bostadslésa saknas relevant statistik.
Landstingets smittskyddsenhet Smittskydd Stockholm, som har ett 6vergripande
statistikinsamlingsansvar i ldnet for alla sjukdomar som omfattas av
smittskyddslagen, har inga uppgifter kopplade till hemléshet eller hemkommun.
De har endast avidentifierade uppgifter som avslojar smittovdg, ej livssituation.
Smittskydd Stockholm hdnvisar till behandlande likare, Infektionskliniken och
Venhdlsan, men menar att det krdvs extra resurser for att ta fram dessa uppgifter.

Saledes konstaterar forvaltningen att det totalt i ldnet finns 60 (Infektionskliniken
54 och Venhdlsan 6) hemlosa personer som har smittats med hiv intravenést. Det
kan ocksd finnas hemlosa dven bland de som smittats sexuellt. Det finns ingen
statistik i dagsldget 6ver hur mdanga av ovanstdende 60 som har Stockholms stad
som sin hemkommun.

Vilka kvalifikationer anser forvaltningen att personalen ska ha pd den hdr typen av
boende

Forvaltningen konstaterar att stadsdelsforvaltningarna, Smittskydd Stockholm,
och Infektionskliniken vid Karolinska Universitetssjukhuset i Huddinge inte har
ndgra kommentarer om personalens kvalifikationer eftersom de inte ser nagot
behov av ett sdrskilt hivboende. Venhdlsan menar att om ett dylikt boende skulle
startas krdvs medicinskt kompetent personal. Forvaltningen menar d sin sida att
de kvalitetskrav avseende personalkompetens som stdills pa SAN's egna boenden
bor stdllas pa alla boenden, oavsett huvudman.

En prisjamforelse ddr subventionen frdn SAN ingdr

Forvaltningen har jamfort RFHL:s prisbild med fem olika boenden, som de
berorda forvaltningarna sammantaget har angett som de bdsta alternativen for
den malgrupp som RFHL avser att arbeta med. Dessa boenden dr Rdcksta,
Vistan, Triaden, Drevvikshemmet och Basboendet.
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Pa alla dessa boenden, forutom Rdcksta, dr priserna subventionerade av SAN.
Tabellen nedan presenterar ddrfor pris med och utan subvention for att gora
jamforelsen rdttvis. Egenavgiften, eller hyran i RFHL:s fall, dr inkluderad i priset.
For att gora jamforelsen rattvis bor dven hyran inkluderas 1 dygnspriset hos RFHL,
som da blir knappt 1 200 kr. Da de tinkta hyresgdsterna ska ha en kontakt med
socialtjidnsten &r det inte orimligt att anta att de &ven kommer att ansdka om
ekonomiskt bistand for hela eller delar av hyran.

1 RFHL:s fall har det s6kta beloppet, 4 000 tkr, omrdknats till en subvention pd
knappt 1 370 kr per plats och dygn. Om investeringsbidraget, om 2 500 tkr, riknas
bort blir subventionen 514 kr per plats och dygn.

Boende Pris/dygn med subv. | Pris/dygn utan subv.

Rdcksta 690 690
Basboendet 995 1931
Drevvikshemmet 995 1285
Triaden 879 1426
Viistan 920 1883
RFHL utan investeringsbidrag 1200 1714
RFHL med investeringsbidrag 1200 2570

En behovsanalys som ocksd grundar sig pa stadsdelsndmndernas bedémning av behovet
av mdlgrupp for mdlgruppen

Samtliga stadsdelsforvaltningar har tillskrivits i fragan och svar har inkommit
fran Hdgersten-Liljeholmen, Hdsselby-Villingby, Kungsholmen, Norrmalm,
Skdrholmen och Spdnga-Tensta. Samtliga stadsdelsforvaltningar som har svarat
menar att behoven av boenden for mdlgruppen dr tillgodsedda idag varfor det inte
finns anledning att starta ett nytt boende.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen har for att sdkerstélla ett fullgott beslutsunderlag undersokt vilket
behov som finns av det tdnkta boendet hos Enheten for hemldsa, som enligt RFHL
ar den enhet som rimligtvis borde sta for merparten av placeringarna. Vidare har
aven priserna mellan olika boenden jamforts. Utover detta har information
inhdmtas frdan sex stadsdelsforvaltningar, infektionskliniken vid Karolinska
universitetssjukhuset i Huddinge, Venhdlsan vid Sodersjukhuset och Stockholms
ldns landstings smittskyddsenhet. Forvaltningen bedomer att det pa de nu
existerande boendena finns rutiner for att hantera de problem som malgruppen har.
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Det finns dven rutiner for att hantera medicineringen och de som é&r hivpositiva
sdarbehandlas inte. Personalen har kunskap om hiv och deltar i arbetet med att
stodja klientens medicinering. De personer som &r hivpositiva och ar placerade i
olika boenden har regelbunden kontakt med ldkare. De har i allménhet en
regelbunden kontakt med infektionskliniken pé Karolinska Universitetssjukhuset i
Huddinge. Alla som bor péa nagot av stadens boenden har en individuell
handlingsplan dér sjukdomsbilden, inklusive hiv, ingar som en naturlig del. Om ett
sdrskilt boende for hivpositiva skulle startas bor dess personal ha medicinsk
kompetens.

Det finns séledes goda mojligheter for hivpositiva missbrukare att fa hjélp inom
det nuvarande boendebestindet.

Forvaltningen bedomer att det belopp, 2 500 tkr, som avser ett investeringsbidrag
bor inrdknas i totalkostanden for RFHL:s boenden. Detta gor ocksa att RFHL:s
boende blir det dyraste av ovan jimforda boenden oavsett om subventionen
rdknas in eller inte.

Sammantaget bedomer forvaltningen mot bakgrund av ovanstaende att det inte
finns stod for att starta ett boende av den typ som RFHL avser att starta. Det dr
vidare tveksamt om verksamheten kommer att kunna fa en stabil ekonomi. Det
foreligger en uppenbar risk att verksamheten inte kommer att kunna béra sina egna
kostnader.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningen vidhdaller sitt tidigare
stdllningstagande och foreslédr att RFHL:s ansokan avslés.

Bilaga
Foéreningens ansokan

Boende for hivpositiva hemlésa missbrukare

106 64 Stockholm. Swedenborgsgatan 20
Telefon 08-508 25 000. Fax 08-508 25 020
socialtjanstforvaltningen@sot.stockholm.se www.stockholm.se/socialtjanstforvaltningen
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