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Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden hénvisar till tjdnsteutldtandet
som svar pa remissen.

2. Socialtjdnst- och arbetsmarknadsnamnden 6verldamnar drendet till kom-
munstyrelsen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Gillis Hammar

Eddie Friberg

Sammanfattning

Skollagsberedningen har haft 1 uppdrag att ta fram ett forslag till en ny skollag for
skolvdsendet for barn, ungdomar och vuxna som anordnas av det allménna eller av
enskilda. Forvaltningen tillstyrker 1 huvudsak forslaget till ny skollag. Det &r bra
att alla skolformer sa ldngt det 4r mdjligt foreslds f4 en gemensam reglering och
att forskolan foreslds bli en egen skolform vilket fortydligar dess roll som det for-
sta steget 1 utbildningssystemet.
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TJANSTEUTLATANDE
DNR 1.6-0573/2009

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden for yttrande
remitterat “Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet”, Ds 2009:25.
Remisstiden gér ut den 17 september 2009.

Arendet har dven remitterats till utbildningsnimnden och stadsledningskontoret.

Arendets beredning

Detta tjansteutlatande har utarbetats inom kansliavdelningen i samarbete med ar-
betsmarknadsavdelningen och avdelningen for stadsvergripande sociala fragor.

Arendet

Skollagsberedningen har haft i uppdrag att ta fram ett forslag till en ny skollag for
skolvésendet for barn, ungdomar och vuxna som anordnas av det allménna eller av
enskilda. Utgéngspunkten for forslaget &r att presentera en tydlig och enkel struk-
tur, som i sa stor utstrackning som mojligt 4r gemensam for alla skol- och verk-
samhetsformer och alla huvudmén. Forskolan blir en egen skolform och de frista-
ende skolorna och forskolorna blir en del av skolvdsendet.

I forslaget till ny skollag betonas skolans kunskapsuppdrag samt kvalitet, likvér-
dighet och valfrihet. Vidare betonas att utbildningen ska utformas i verensstim-
melse med grundliggande demokratiska virderingar och de ménskliga réttigheter-
na och att utbildningen ska vara likvirdig och icke-konfessionell.

Manga bestimmelser som idag regleras genom forordningar eller foreskrifter lyfts
upp till lag genom att integreras i skollagen. De allmidnna bestimmelserna om be-

tyg foreslas t.ex. flyttas 6ver fran olika forordningar till skollagen.

Négra av de mer omfattande forandringarna jaimfort med dagens lagstiftning ar

foljande:
e Alla skolformer ska i sa stor utstrickning som mgjligt ha en gemensam
reglering.

o Kommunala och fristdende skolor ska i s stor utstrdckning som mojligt ha en
gemensam reglering.

e Forskolan blir en egen skolform vilket fortydligar dess roll som det forsta ste-
get i utbildningssystemet.

e Genom en tydlig koppling till barnkonventionen klargors att barnets bésta ska
vara utgdngspunkten i all utbildning.
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e Rittssidkerheten for elever och vardnadshavare stirks genom att betydligt fler
beslut dn idag kan dverklagas, bland annat upprittande av atgérdsprogram och
beslut om skolplacering.

e Skolinspektionens mdjligheter att bedriva en tydlig och effektiv tillsyn forbétt-
ras genom mojligheten att utdela viten samt vidta andra sanktioner.

Andra viktiga forandringar och nya bestammelser géller:

tydligare lagfést vardegrund for alla skolformer

behorighetskrav for forskolechefer

mojlighet till dispens frén timplanen i grundskolan

mojlighet att inrétta lokala styrelser

krav pa tillgang till skolbibliotek

krav pa att elevhélsan ska omfatta skollidkare, sjukskoterska, psykolog och

kurator

e borttagande av kraven pd kvalitetsredovisning och kommunal skolplan till
forman for nya bestammelser om systematiskt kvalitetsarbete

e modersmalsstdd och modersmalsundervisning regleras i lag

e mojlighet att fa befrielse fran obligatorisk undervisning begréansas kraftigt

e befogenheter for rektor och ldrare att vidta dtgérder fOr att tillforsdkra eleverna
trygghet och studiero

e skérpta regler om utredning infor beslut om mottagande i sérskolorna.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker 1 huvudsak forslaget till ny skollag. Det &r bra att alla
skolformer sé langt det dr mojligt foreslas f4 en gemensam reglering och att for-
skolan foreslas bli en egen skolform vilket fortydligar dess roll som det forsta ste-
get i utbildningssystemet.

Det ar positivt att vuxenutbildningen inklusive svenskundervisning for invandrare
(sfi) foreslds fa en reglering som ligger néra regleringen av barn- och ungdoms-
skolan. Det giller exempelvis gemensamma betygssteg och mdjligheter till disci-
plindra atgirder som avstdngning av elev.

Skollagsberedningens forslag &r inte konsekvent vid anvindning av beteckningar-
na funktionsnedséttning och funktionshinder i fragor som berdr bestimmelser
kring barn 1 behov av sérskilt stod. Socialstyrelsens rekommenderar anvindning
av uttrycket ’person med funktionsnedsittning”. Uttrycket person med funk-
tionshinder” dr aktuellt ndr man beskriver situationen i motet med miljéer/ om-
varld som inte &r tillgdngliga for personen med funktionsnedséttning och saledes
fororsakar ett hinder.
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Forslaget till ny skollag dr indelat i 28 kapitel. Ett antal bestimmelser som i nuva-
rande skollag upprepas under varje skolform &r nu samlade i de inledande kapitlen
och i kapitel 26 . En nackdel med detta &r att all viktig information som rér en
skolform inte finns samlad i respektive skolforms kapitel.

Lagforslaget kommenteras i det foljande kapitelvis. Endast de kapitel som géller
alla skolformer eller forvaltningens uppdrag tas upp. Eftersom forvaltningen 1 hu-
vudsak instimmer i lagforslaget berdrs endast fordndringar och/eller punkter dér
forvaltningen har en uttalad synpunkt.

I kapitel 1 Inledande bestimmelser presenteras de overgripande mélen for barn-

och ungdomsutbildningen medan de §vergripande malen for de olika skolformerna
inom vuxenutbildningen finns i respektive skolformskapitel. Det &r positivt att det

1 1§ fastslés att utbildningen ska utformas i1 6verensstimmelse med grundliggande

demokratiska vérderingar och de ménskliga rattigheterna.

Skollagsberedningen foreslar i 1 kap. 7 § ett antal gemensamma definitioner i syf-
te att skapa en gemensam terminologi. I tidigare skollag definierades inte under-
visning vilket nu gors samtidigt som man skiljer mellan undervisning och utbild-
ning:

- undervisning: sdédana malstyrda processer som under ledning av ldrare syftar till
utveckling och ldrande genom inhdmtande och utvecklande av kunskaper och vir-
den, samt

- utbildning: den verksamhet inom vilken undervisning sker utifrdn bestimda
mal.”

Med utbildning avses dven andra aktiviteter 4n sjélva undervisningen och enligt
lagen ska undervisningen alltid vara icke-konfessionell men utbildningen i en fri-
stdende skola kan vara konfessionell.

Av 20 § 1 kapitel 2 Huvudmiin och ansvarsfordelning framgar att eleverna ska
ha tillgéng till studie- och yrkesvigledning bade infor planerade och under pagé-
ende studier. Endast behoriga studie- och yrkesvigledare ska kunna erbjudas tills-
vidareanstillning.

Det ar positivt att skollagsberedningen foreslar bestimmelser om en samlad elev-
hilsa, 16 — 19 §§, dir dven psykologinsatser ska ingd. Den samlade skolhélsoor-
ganisationen foreslds ha bade ett forebyggande och hélsofrimjande syfte. Elevhél-
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san foreslas innehélla medicinska, psykosociala, psykologiska och specialpedago-
giska insatser.

Skollagsberedningen foreslar en generell bestimmelse om lokaler och utrustning,
§ 27. For utbildningen ska finnas de lokaler och den utrustning som behdvs for att
syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas. For elever med olika typer av funk-
tionsnedséttningar dr skolornas tillgdnglighet en mycket angeldgen fraga. Det ér
nodvindigt att d&ven elever med funktionsnedsittningar far tillgéng till skolans
samtliga lokaler och tillgéng till ldiromedel utifran sina behov. Tillgénglighetskra-
vet borde regleras pa ett mer tydligt sétt.

Det ar mycket positivt att det i kapitel 3 Barns och elevers utveckling mot ma-
len betonas att alla elever ska ges den ledning och stimulans de behdver i sitt 14-
rande och sin personliga utveckling for att utifran de egna forutséttningarna kunna
utvecklas sé langt som mojligt enligt utbildningens mal.

Alla elever i1 de obligatoriska skolformerna ska enligt forslaget ha en individuell
utvecklingsplan. Diaremot ska ett atgdrdsprogram avse endast en elev som é&r 1 be-
hov av sérskilt stod eller pa annat sétt uppvisar svarigheter i sin studiesituation.
Programmet ska omfatta elevens hela skolsituation och saledes dven t.ex. vistelsen
i fritidshem. Fokus ska ldggas pé elevens hela studiesituation, inte enbart pa den
enskilde elevens svarigheter. I forslaget tydliggors ansvaret samt foreslas krav pa
rutiner for att tidigt upptécka elever i behov av sérskilt stod. Rektorn ar ytterst
ansvarig for beslutet om upprittandet av atgirdsprogram. Beslutet om att uppritta
eller att inte upprétta ett atgérdsprogram foreslas kunna 6verklagas till Skolvésen-
dets overklagandendmnd.

Det ar ocksa bra att elever som nar de kunskapskrav alla elever minst ska uppna
foreslés fa ledning och stimulans for att fd mojlighet att na langre i sin kunskaps-
utveckling.

Vuxenutbildningen foreslds ocksa omfattas av de nya betygsstegen — A, B, C. D, E
och F dér A &r bést och F star for icke godként resultat vilket 0kar forutsittningar-
na att sétta ett rattvisande betyg. Idag har svenskundervisning for invandrare (sf1)
endast tva betygssteg godkénd och vil godkind. De som inte klarar malen far in-
tyg dér det framgar vad de uppnatt av kursmélen men inte betyg.

Det ar ocksa bra att rektors ansvar fOr att ldrarnas betygsséttning sker i enlighet
med lag och andra forfattningar fortydligas och att eleverna fér rétt att fa informa-
tion om grunderna for betygssattningen.
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I kapitel 4 Kvalitet och inflytande fastslas att huvudmannen ar skyldig att bedri-
va ett systematiskt kvalitetsarbete och att det ska dokumenteras men kravet pa att
uppratta en arlig kvalitetsredovisning forsvinner, likasa kravet pa lokala arbetspla-
ner pé enhetsniva och en lokal skolplan pd kommunniva. Det &r positivt att den
enskilda huvudmannen och/eller enheten far storre mojligheter att bedriva ett sys-
tematiskt kvalitetsarbete utifran de lokala forutsittningarna. Dokument som kvali-
tetsredovisningen blir 14tt blir mera plikt &n stimulans till utveckling om de inte
upplevs som relevanta. En risk med att ta bort kravet pa dessa dokument ar att det
systematiska uppfoljningsarbetet kan fa ldagre prioritet. Stockholms stad har dock
ett vdl utvecklat system for uppfoljning och utvirdering av skolorna och ddrmed
forutséttningar for att skapa andra redovisningsmodeller.

Positivt dr ocksa den vikt som 1 forslaget 1aggs vid inflytande for eleverna och ett
systematiskt arbete med inflytandefragor samt att det foreslas att det pa varje skol-
enhet ska finnas minst ett forum for samrad.

Elevernas arbetsmiljo tas upp i kapitel S Trygghet och arbetsro. Utbildningen
foreslas utformas pé ett sadant sétt att alla elever tillforsikras en skolmiljé som
priglas av trygghet och studiero. Det dr bra att huvudmannen och rektor ges moj-
lighet att vidta atgérder, exempelvis avstdngning under allra hogst fyra veckor, for
att astadkomma trygghet och arbetsro och for att komma till rdtta med en elevs
storande upptradande.

Aven om det endast vid ett fatal tillfillen forekommer att elever i sfi upptrider
hotfullt eller storande &r det idag ett problem att varken rektor eller huvudman kan
vidta nagra andra atgirder &n att gora en polisanmilan. Det dr en stor forbéttring
att rektor enligt lagforslaget ska kunna besluta om avstdngning helt eller delvis om
en elev fuskar eller om en elev stor undervisningen eller om en elev kréanker ndgon
annan eller beter sig pa ett sddant sétt att 6vriga elevers trygghet och studiero pa-
verkas negativt.

Vissa bestimmelser inom detta kapitel foreslas dock inte gélla for utbildningar
som anordnas for vuxna sdsom paragraferna om ordningsregler, disciplinéra atgér-
der och omhéndertagande av foreméal — 5, 8 — 12, 21 — 23 §§. De géller foljaktligen
inte for utbildning i svenska for invandrare och 6vrig vuxenutbildning.

Kapitel 20 dgnas 4t Utbildning i svenska for invandrare. Det nya lagforslaget
innehaller inte s manga fordndringar utéver de som redan namnts.
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Beteckningen Svenskundervisning for invandare ersétts med Utbildning i svenska
for invandrare. Forvaltningen &r inte helt positivt instdlld till namnbytet eftersom
det nya namnet &r s likt nuvarande beteckning att det ar risk for forvirring och
sammanblandning. Det hade varit mera djarvt och eventuellt ocksé statushdjande
att dndra namnet till utbildning i svenska som andraspréak. Forkortningen sfi tas
bort ur styrdokumenten precis som forkortningarna séarvux och komvux.

Forvaltningen anser att det dr positivt att ett dvergripande mal for utbildningen
foreslas inforas i1 2 §: ”Utbildning i svenska for invandrare syftar till att vuxna
invandrare stods och stimuleras i sitt lirande. De ska ges mojlighet att utveckla
sina kunskaper och sin kompetens i syfte att stirka sin stéllning i arbets- och sam-
hallslivet samt frdmja den personliga utvecklingen. Utgdngspunkten f6r utbild-
ningen ska vara den enskildes behov och forutséttningar.”

Syftet med utbildningen formuleras pa foljande sétt i 3§: ”Utbildning i svenska for
invandrare syftar till att ge vuxna invandrare grundldggande kunskaper i svenska
spréaket.

Utbildning i svenska for invandrare syftar ocksa till att ge vuxna som saknar
grundldaggande lds- och skrivfardigheter mojlighet att forvirva sadana fardigheter.
Lis- och skrivinldrningen far ske pa elevernas modersmal eller annat sprak som
eleven behidrskar.”

Det ar positivt att mdjligheten till annat sprék &n svenska inte begransas till mo-
dersmalet eftersom det i vissa fall kan vara béttre for individen att l4ra sig l4sa pé
ett annat sprak.

Det dr ddremot synd att man i malen inte har tydligare fokus pd arbetsmarknad och
arbetsliv. 7 § handlar f6rvisso om samverkan med arbetslivet men det &r véldigt
allmént hallet. Huvudmannen ska tillsammans med arbetsféormedlingen verka for
att eleven ges mojligheter att va det svenska spraket i arbetslivet och att utbild-
ning i svenska for invandrare ska kunna kombineras med aktiviteter som arbets-
livsorientering, validering, praktik eller annan utbildning. Detta forutsitter att ar-
betsformedlingen far nddvandiga resurser och tydliga direktiv.

Nytt dr att det for varje elev ska det finnas en individuell studieplan av vilken det
framgér vilka utbildningsmaél eleven har och planerad omfattning av studierna.
Detta &r positivt och ndgot som Stockholm redan infort.
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Forvaltningen dr positiv till att utbildning i svenska for invandrare har samma be-
tygssteg som Ovriga utbildningar A, B, C, D, E och F. F ges till elev som inte upp-
nétt godkéant resultat.

Det dr ocksa positivt att en elev i utbildning i svenska for invandrare ska kunna fa
sina kunskaper och sin kompetens validerade. Ett problem &ar dock att begreppet
validering har flera olika betydelser varfor lagtexten kan missforstas. Forvaltning-
en uppfattar att det hiar handlar om s.k. &mnesvalidering, dvs. en bedomning av
vad eleven redan kan i svenska for att eleven ska veta vad han/hon behover lara
sig for att nd mélen. Om det handlar om validering av elevens kunskaper och
kompetens i allménhet skulle det innebéra stora kostnader.

Trots ambitionen att regelverket sa langt som mojligt ska vara detsamma inom
hela skolvédsendet behandlas sfi annorlunda nir det géller ritten att delta 1 utbild-
ningen (13 §) 4n den 6vriga vuxenutbildningen — kommunal vuxenutbildning och
sérskild utbildning for vuxna. I bada dessa skolformer ar ett kriterium for ratt till
deltagande att eleven ska "ha forutsattningar att tillgodogdra sig utbildningen”.
Det finns vuxna invandrare som fatt borja pa en kurs ett antal ganger utan att kun-
na tillgodogora sig innehallet i kursen. Forvaltningen anser mot bakgrund av att
utbildning i svenska for invandrare dr en skolform — inte langre enbart ett instru-
ment for introduktion — att forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen dven
ska inga 1 kriterierna for att delta.

I kapitel 21 Entreprenad och samverkan fortydligas och sammanf6rs dagens
bestimmelser om entreprenad vilket dr positivt. Idag regleras entreprenadverk-
samhet pi flera stillen 1 skollagen och 1 lagen (1993:802) om entreprenadforhal-
landen i skolan. Det har saknats en enhetlig definition av begreppet entreprenad
vilket lett till tolkningssvarigheter.

Kapitel 22 behandlar Sirskilda utbildningsformer som internationella skolor
och utbildning vid sdrskilda ungdomshem och utbildning for intagna i kriminal-
vard. Nér det géller utbildning vid sérskilda ungdomshem &r innehéllet detsamma
som i 1985 ars skollag. Paragrafen om utbildning for intagna i kriminalvard (10 §)
ar daremot ny och innebar att kriminalvarden kan vara huvudman f6r kommunal
vuxenutbildning, sirskild utbildning f6r vuxna och utbildning i svenska for in-
vandrare.

I ett system dér ansvaret for verksamheten dr decentraliserat till kommuner och
enskilda huvudmén och som bygger pa principen om mal- och resultatstyrning
krévs en tydlig och effektiv uppfoljning, utvirdering, granskning och tillsyn.
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Detta regleras i kapitel 24 dér tillsyn definieras som en oberoende och sjdlvstén-
dig granskning som syftar till att den verksamhet som granskas uppfyller de vill-
kor som foljer av lag, EG-forordning eller annan foreskrift eller de sérskilda vill-
kor som har meddelats med stod av en sddan foreskrift. Med tillsyn avses dven
beslut om dtgiarder som syftar till att &stadkomma réttelse av den huvudman som
bedriver verksamheten.

En likvardig skola kréver att réittsdkerheten och kvaliteten i1 verksamheten kan sa-
kerstéllas. Statens skolinspektion har tillsyn 6ver och svarar for kvalitetsgransk-
ning av skolvdsendet m.m. En kommun har tillsyn 6ver vissa utbildningar vars
huvudman kommunen har godként.

Det ar positivt att Statens skolinspektion foreslas fd 6kade mdjligheter till sanktio-
ner. Den foreslds f4 mojlighet till sanktioner som anméarkning och féreldggande.
Om ett foreldggande inte respekteras ska tillsynsmyndigheten kunna utdoma vite. 1
allvarliga fall kan tillsynsmyndigheten nir det giller verksamhet som bedrivs av
enskild besluta om att aterkalla ett godkdnnande om utbildning eller ett beslut om
ratt till bidrag som myndigheten meddelat. Nér det géller verksamhet som bedrivs
av en kommun kan Statens skolinspektion besluta att staten p4 kommunens be-
kostnad ska vidta de dtgidrder som behovs for att dstadkomma réttelse om kommu-
nen inte foljt ett foreldggande eller under lidngre tid asidosatt sina skyldigheter.
Inspektionen kan i sdrskilda fall besluta om tillfalligt verksamhetsforbud.

Regeringen kan besluta om att Statens skolinspektion ska ta 6ver den tillsyn som
en kommun har.

Statens skolverk ska pé nationell niva folja upp och utvérdera skolvidsendet samt
Ovriga utbildningar och verksamheter som stir under skolinspektionen.

Kapitel 25 dgnas at Skolvisendets overklagandenimnd. Vissa foreskrifter om
Skolvdsendets dverklagandendmnd foreslas foras in i skollagen for att sdkerstdlla
att forfarandet vid ndmnden uppfyller Europakonventionens krav pa rétt till dom-
stolsprovning. Kraven pa nimndledamoternas kompetens hojs, bade ordférande
och ersittaren for ordféranden ska vara eller ha varit ordinarie domare. Detta &r
positivt.

I kapitel 26 samlas samtliga beslut enligt skollagen som kan éverklagas i den
ordning som géller {for s.k. forvaltningsbesvir.
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Niér diskrimineringslagen tradde 1 kraft 2009 upphivdes lagen om f6rbud mot
diskriminering och annan kriankande behandling av barn och elever. De delar som
handlade om diskriminering fordes in i diskrimineringslagen, de delar som be-
handlade annan krédnkande behandling fordes in i skollagen. Denna senare del f6-
reslas flyttas i stort sett ofordndrad till kapitel 27 dtgarder mot Krinkande be-
handling. I ett avseende foreslas ddremot en dndring, nimligen bestimmelsen om
anmalningsplikt for rektorer, forskolechefer, larare och 6vrig personal. Detta &r en
positiv forandring.

10 § lyder: ” En ldrare eller annan personal som far kdnnedom om att ett barn eller
en elev anser sig har blivit utsatt for krdinkande behandling i samband med verk-
samheten &r skyldig att anmdla detta till forskolechef eller rektor. En forskolechef
eller rektor som far kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt
for krinkande behandling 1 samband med verksamheten &r skyldig att anméla detta
till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omsténdigheter-
na kring de uppgivna krénkningarna och i forekommande fall vidta de atgéarder
som skéligen kan krédvas for att férhindra krinkande behandling i1 framtiden.

Det som ségs i forsta stycket ska tillimpas pa motsvarande sétt om ett barn eller en
elev anser sig ha blivit utsatt for trakasserier eller sexuella trakasserier pa ett sitt
som avses 1 diskrimineringslagen (2208:567).”
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