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Till statsradet Maria Larsson

Genom regeringsbeslut den 6 december 2007 bemyndigade reger-
ingen statsridet Maria Larsson atv tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att se ver bestimmelserna till skydd och st6d for barn
och unga 1 socialtjinstlagen (2001:453, SoL) och lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vird av unga (dir. 2007:168).

Som sirskild utredare frin samma dag foérordnades general-
direktér Kerstin Wigzell.

Som experter i utredningen frin den 3 mars 2008 fdrordnades
advokat Lena Feuk, férbundsordférande Christin Johansson, dver-
lgkare Bjorn Lundin samt professor Tommy Lundstrém. Som sak-
kunniga frin samma dag férordnades kanslirdd Agneta Bjorklund,
departementssekreterare Annika Hellewell (t.o.m. den 31 juli 2008)
imnessakkunnig Lena Schelin (t.o.m. den 20 november 2008),
kommissarie Hans Andersson, avdelningsdirekior Suzanne Julin,
handiiggare Camilla Skold Jansson, férbundsjurist Pir Odman
samt Institutionschef  Stig-Arne  Tengmer. Departements-
sekreterare Klara Granat forordnades som sakkunnig frin den
1 augusti 2008 och dmnessakkunnig Catharina Sitte-Durling frin
den 21 november 2008.

Utredare Kjerstin Bergman och utredare Berith Josefsson fér-
ordnades som sekreterare t utredningen frin den 15 februari 2008.
Hovrittsassessor Joakim Westerlund férordnades som sekreterare
frén den 10 mars 2008 och ekonom Signild Ostgren frin den 16
mars 2009. Socialkonsulent Katarina Pihl har tjnstgjort som
sckreterare mellan den 17 november 2008 och 31 januari 2009. F.d.
chefsjurist Kristina Widgren och hovrittsrid Lars Clevesksld har
varit behjilpliga med juridiska bedémningar.

Utredningen antog namnet Barnskyddsutredningen.

Sirskilda yrtranden har avgivits av Christin Johansson samt
Camuilla Skéld Jansson och Pir Odman.




Utredningen &verlimnar hirmed betinkandet Lag om stéd och

skydd for barn och unga (LBU), SOU 2009:68. Uppdraget ir i och
med detta slutfért.

Stockholm i juli 2009

Kerstin Wigzell

/Kjerstin Bergman
Berith Josefsson
Joakim Westerlund
Signild Ostgren
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Sammanfattning

Barnskyddsuiredningens uppdrag

Regeringen tillsatte den 6 december 2007 en sirskild utredare med
uppdrag att gdra en &versyn av bestimmelserna till skydd och st6d
for barn och unga i socialtjinstlagen (2001:453, Sol) och lagen
(1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vird av unga (LVU).
Sakkunniga och experter med uppgift att bitrida utredningen
utsdgs 1 bérjan av 2008. Utredningen antog namnet Barnskydds-
utredningen.

Barnskyddsutredningen fick i uppdrag att sirskilt se &ver et
antal bestimmelser 1 den nuvarande lagstiftningen och féresld de
férindringar, som utredningen funnit motiverade. Bestimmelserna
berorde den sociala barn- och ungdomsvérdens Svergripande mdél
och ansvar, reglerna om anmilningsskyldighet, socialnimndens
méjlighet ate polisanmila brott mot barn samt reglerna f6r urred-
ning, ppna insatser och uppfdljning av insatser. Aven villkoren for
familjehemmen samt frigan om kompetens fér arbetet inom barn-
och ungdomsvérden angavs sirskilt i direktiven.

Utredningen fick ocksd i uppdrag att ta stillning ull om be-
stimmelserna till stdd och skydd f6r barn och unga ska samman-
féras 1 en sirskild lag och om utredningen bedomer att s 4r falles,
utarbeta ert fullstindigt forfattningsférslag inklusive eventuella
foljdindringar i annan lagstifening.

Slutligen ska utredningen limna férslag till de forindringar som
bedéms nodvindiga {6r att anpassa lagstifiningen till den utveck-
ling av barn- och ungdomsvirden som har skett.

Utredningen har under arbetets ging lagt stor vikt vid att in-
himta information, kunskap och uppfattningar frin professionellt
verksamma, forskare, familjehemsféretridare, barnorganisationer,
myndigheter m.fl. som idr verksamma inom omridet. Utredningen
har bemadat sig om atr utgd frén bista tillgingliga vetenskapliga
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kunskap. Sirskild vikt har utredningen lagt vid att & synpunkter
och kunskap frin personer med egen erfarenhet av barn- och ung-
domsvirden.

Utredningens utgangspunkter och véagledande principer
for de forslag som laggs i betdnkandet

Under en relativt kort tid har den sociala barn- och ungdomsvirden
genomgdtt stora {drindringar. Placeringarna utanfér hemmet av
barn och unga har &kat pitagligt under 1990-talet. Det har varit
drivkraften 1 utvecklingen av Sppenvirden, med inriktning pi att
minska beroendet av institutionsvird och i stillet bygga upp resur-
ser pi hemmaplan. De &ppna insatserna har blivit mer differentie-
rade, mer professionaliserade och samma barn kan fi hjilp genom
flera olika insatser. Institutionsvirden har delvis ersatts av familje-
hemsvird, sirskile tillfilliga placeringar i jourhem. Det finns
mycket som tyder pi att barn- och ungdomsvirden i dag méter en
bredare mélgrupp till f6ljd av f8rindringar i samhillet och i minni-
skors attityder.

Socialyinstens organisation har blivit mer specialiserad, men
helhetssynen pid familjens och ndtverkets betydelse for barnet
priglar arbetssittet. Socialsekreterarens professionella handlings-
utrymme ir stort och bér si vara med tanke pi att varje barns och
familjs situation ir unik. Det stora handlingsutrymmet kriver dock
hég kompetens och inbyggda system f&r s5t8d och uppféljning av
arbetet.

Den sociala barn- och ungdomsvirden uppvisar i dag ett mer
genomfort barnperspektiv, bittre mojlighet £6r barn och forildrar
ate vara delaktiga, mer struktur i utredning och insatser samt et
mer kunskapsbaserac arbete. Samtidigt framférs ofta kritik mot
verksamheten frin tillsynsmyndigheter och barnorganisationer
samt i forskningsrapporter, statliga utredningar och uppféljnings-
studier av olika slag. Aven enskilda personer och organisationer
och nitverk av minniskor med erfarenhet frin virden framfér kri-
tik som kan gilla bdde férhillanden lingt bak i tiden och i dag. Kri-
tiken rér bla. brister 1 handliggning, ansvarstagande och skydd av
barn, skillnader mellan kommuner, att den enskilde inee ir tllrick-
ligt delaktig, brister 1 kompetens, erfarenhet och kunskapsbas for
arbetet samt att uppféijningen av verksamheten inte ir tillfyllest.
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Kritiken 4r generelle sett befogad. Samtidigt dr det vikugr ate
framhaélla att samhillets krav pd den sociala barn- och ungdomsvir-
den mAste motsvaras av att det finns fSrutsitningar for etr gots
arbete. Stabiliteten och dirmed kompetensen miste férbittras 1 de
delar av barn~ och ungdomsvirden som har till uppgift att bedéma
om en utredning ska inledas, utreda och bedéma behovet av insat-
ser samt f6lja upp dessa insatser. Dessa uppgifter behéver 1 hogre
grad 4n tidigare uppmirksammas och bli féremal fér metodueveck-
ling. For att kunna utveckla arbetet krivs att verksamheten pd et
systematisk sitt inhdmtar barns, ungas och forildrars erfarenheter.
Det finns ocksi ett stort behov av att utveckla kvalificerade insatser
for de ungdomar och familjer som har de allra stérsta behoven. Det
behéver finnas stddjande strukturer {&r kunskapsutveckling och
fér integrering av forskning och praktik. Ett tydligt professionellt
ledarskap beh&vs ocksd, som dels kan hivda verksamhetens speci-
fila férutsiteningar och behov, dels ansvara f6r att det finns rutiner
och kontrollsystem, som garanterar god och siker barn- och ung-
domsvird. Likasi miste mdjligheterna for kommuner att samverka
underlittas. Minga kommuner har i prakuken smd eller inga méj-
ligheter att p egen hand tllgodose behover av specialistresurser,
r.ex. for beddmning och utredning 1 komplicerade fall och rekryte-
ring och st6d till familjehem. Barn och unga som far illa eller riske-
rar ast fara illa har ofta sirskilda behov av hilso- och sjukvird och
extra stéd 1 skolgingen, varfr samverkan mellan huvudminnen
behover ske. Slutligen vill utredningen framhalla ate trots de stora
och berittigade krav som stills pd barn- och ungdomsvirden saknar
lagstiftningen i dag fortfarande bestimmelser som pi ett konkret
sitt garanterar nddvindig kompetens och erfarenhet.

Utredningen har haft fdljande utgingspunkter som vigledning
fér sina beddmningar och forslag tili férindringar:

- Forildrar och familj utgér grunden f6r ett barns vilfird. Sam-
tidigt behéver barns och ungas bista och egna uppfattningar bli
en starkare ledstjirna 1 lagstiftningen och vid tillimpningen av
lagen.

- Sambhillets gemensamma ansvar for att barn och unga viser upp
under trygga och goda férhillanden miste framgd vydligt av lag-
stiftningen.

- Sambhillets ansvar for skydd av barn och unga som far illa beho-
ver uppmirksammas mer,
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- Samhillet har ett sirskilt ansvar fér barn och unga som ombhin-
dertagits for samhillsvird.

- Socialtjinsten méste bli bittre pd atc identifiera, {8rebygga, och
hantera risker och missférhiilanden inom barn- och ungdoms-
virden.

- Kompetenskraven fér att utféra uppgifter inom den sociala
barn- och ungdomsvirden méste tydliggéras och verksamheten
ges bittre forutsitiningar {6r kunskaps- och kompetensutveck-
ling.

En sdrskild lag om stéd och skydd fér barn och unga
(LBU) foreslas

Det dr nira tretsio ir sedan socialtjinstlagen inférdes och sivil det
omgivande samhillet som barn- och ungdomsvirden har genom-
glte stora férindringar. Utredningen anser att det finns starka skil
att f6resld att bestimmelserna till stéd och skydd fér barn och unga
i SoL och LVU sammanférs 1 en sirskild lag. En sidan lag kan
utifrin de sirskilda forhillanden som giller f6r den sociala barn-
och ungdomsvirden synliggéra barn och unga i behov av stéd samt
skapa fSrutsittningar fér ett tydligare barnperspektiv i lagstift-
ningen. En samlad lagstiftning kan ocksi stirka den enskildes stili-
ning och méjlighet act piverka genom bittre verskidlighet och
ullginglighet. Aven utvecklingen av den sociala barn- och ung-
domsvirden som kompetensomrade talar f&r att bestimmelserna
bér finnas i en egen lag.

Utredningen {&reslar

- att reglerna f6r den sociala barn- och ungdomsvirden samlas i
en ny sirskild lag,

- att den nya lagen ska heta fag (0000:000) om stéd och skydd for
barn och unga (LBU),

- att de bestimmelser i socialtjinstlagen som r&r barn och unga
tors dver till LBU,

- att samtliga bestimmelser i lagen om vird av unga (LVU) férs
&ver till LBU, och

- att LBU ska omfatta barn och unga upp till 21 4rs lder.
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Utredningens ambition har varit att bygga upp den nya lagen
utifrin ett anvindarperspektiv si att den blir ltttiliginglig och lite
att forst for enskilda forildrar och barn och fér andra som ska ull-
limpa lagen. Den 4r dirfér bl.a. uppbyggd s atc den féljer proces-
sen 1 ett drendes ging.

Socialtjinstlagen 4r konstruerad som en ramlag som ger kom-
munerna ett stort utrymme vad giller den nirmare konkretise-
ringen av lagen, dven om SoL genom senare tillkomna #ndringar
kompletterats med regler av mer styrande karaktir. Utredningen
har p4 nigra omriden féreslagit bestimmelser, som innebiir en mer
precis reglering av verksamheten. Det ror sig di om frigor dir
utredningen bedémer att en hdgre detaljeringsgrad dr nédvindig
utifrin det 6vergripande intresset att skydda barnet eller den unge,
framfsr alle i samband med placeringar dar samhillet har tagit pé sig
ett sirskilt ansvar, och dir erfarenheterna visat att detta ir pékallat.

LBU har utformats som en speciallag 1 férhillande till social-
tjanstlagen, som alltjame kommer att ha betydelse som samlande
lag for hela socialtjinsten. Utredningen anser att det behovs minst
ett ir av forberedande insatser frin det att riksdagen tagit beslut
om en ny lagstiftning och till dess att lagen trider 1 krafr. Utred-
ningen foresidr dirfor att lagen trider 1 kraft tidigast den 1 juli
2011.

De materiella forindringar i lagstiftningen, som utredningen
foresldr, dr till stor del mdjliga att genomfdra dven inom ramen for
nuvarande lagar.

Mal och ansvar for den sociala barn- och ungdomsvarden

Det vergripande milet f&r sambillets omsorg om barn och unga
maste vara att alla barn och unga ska vixa upp under trygga och
goda forhillanden. Férutom det grundliggande ansvar som férild-
rarna alltid har férutsites art alla berérda myndigheter och andra
samhillsorgan tar ett gemensamt ansvar fSr att uppmirksamma
barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa och for atr se till
att deras behov tllgodoses. Socialtjinsten har ett huvudansvar for
stéd och skydd till barn och unga som far illa, men saknar kompe-
tens och befogenheter inom viktiga omriden av barns och ungas
liv. Om mélet ska kunna uppnis 1 rimlig grad mdste exempelvis
skolan ta sitt ansvar fér atr anpassa skolgdngen utifrin det indivi-
duella barnets behov och hilso- och sjukvirden erbjuda nédvindig

23




Sammanfattning S0U 2009:68

behandling, bl.a. till placerade barn. Socialtjinsten miste ocksd vid
behov vara beredd att ta p sig en samordnande och padrivande roll
for att behoven hos barn och ungdomar som riskerar ate "falla
meilan stolarna” ska kunna tillgodoses.

Utredningen féreslir

~ att det nuvarande Svergripande milet om att barn och unga ska
vixa upp under trygga och goda férhillanden férs in 1 LBU och
kompletteras si att det tydligt framgir att milet inte bara ska
omfatta socialnimnden utan dven andra myndigheter och sam-
hillsorgan.

Utredningen anser att det gemensamma sambhillsuppdraget for
barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa 4r en utmaning
som kommer att kriva allumer tvirprofessionella insatser. Olika
basverksamheter efterfrigar socialtjinstens kompetens i arbetet
med barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa. Social-
tjinsten behdver i sin tur psykologisk, psykiatrisk, medicinsk och
pedagogisk kompetens i utredningar och bedémningar. Utred-
ningen menar att vigen till mer tvirprofessionellt arbete gir via
strukturerad samverkan som styrs och f6ljs upp samordnat av
berérda ledningar. Den lagstadgade skylc[igheten att samverka
behéver konkretiseras.
Utredningen foreslir

~ att det gemensamma ansvarsomridet f&r barn och unga som far
illa eller riskerar att fara illa bér kartliggas av landsting och
kommun och leda till verenskommelser om samordnade insat-
ser, ansvars- och kostnadsférdelning, uppfsljning och utvirde-
ring m.m. Detta ligger i linje med den av regeringen féreslagna
skyidxgheten (prop. 2008/09:193) f8r kommuner och landsting
att ingd Sverenskommelser om samarbetet kring personer med
psykisk funktionsnedsitining.

Det dr angeliget att benimna och beskriva milgruppen fér den
sociala barn- och ungdomsvirden p3 ett enhecligt sitt. Barn och
unga som far illa eller riskerar att fara illa 4r ett begrepp, som dels
anknyter till gidngse synsite om samspelet mellan risk- och skydds-
faktorer, dels ticker in hela uppdraget som fsljer av lagen, dvs. iven
det térebyggande arbetet. I gruppen barn och unga som far illa
ngdr barn som i hemmet utsites f&r fysiskr eller psykiske vild,
sexuella dvergrepp, krinkningar, fysisk eller psykisk forsummelse
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eller som har allvarliga relationsproblem i forhdllande till sin famil;.
Vidare ingir barn och unga som far illa pd grund av sitr eget
beteende, exempelvis missbruk, kriminalitet och annat sjiv-
destruktivt beteende eller som utsites fér hot, vild eller andra
Svergrepp frin jimnériga. Barn med stora problem i skolsituatio-
nen, som ir féranledda av en social problematik, kan ocksd anses
ingd 1 malgruppen. Det gir inte att géra upprikningen heltickande.
Det avgorande fér om barnet eller den unge 1 en given situation
anses fara illa 4r samspelet mellan risk- och skyddstaktorer. Sjilv-
fallet har arten och graden av missférhéllandena ocksi betydelse.
Utredningen féreslar

- att milgruppen fér socialnimndens sirskilda ansvar 1 LBU
bendmns “barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa™.

Benimningen barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa
syftar pi att milgruppen kan omfattas av antingen forebyggande
eller behovsprévade insatser. Avsikten dr att gora en distinktion
mellan de barn och unga som far iila, ddr barn- och ungdomsvarden
har huvudansvaret, och de barn och unga som riskerar att fara illa,
dir ansvaret for rikiade insatser dr delat med samhiilets basverk-
samheter fér barn och unga.

Barns bhiasta och barnets rost

Att beddma barnets bista i en beslutssituation 4r en process med
flera steg. Socialtjinsten mdste beakta kunskap som grundas pd
vetenskap och beprévad erfarenhet samt hdmta in underlag bide
frin nirstiende och yrkespersoner med kunskap om barnet. Det
handlar ocks§ om att beakta det som barnet sjilv ger utiryck for.
Att ha ett barnperspektiv vid bestutsfattandet innebar act man f6r-
s6ker forstd barnet och lyssna till hur ban eller hon uppfattar sin
situation och eventuella férindringar. Det innebir att man @ven
maste analysera vilka féljder olika alternativ kan f3 f6r barnet. Barn
ska inte beh&va ta stillning tll eller fatta beslut 1 frigor som de inte
sr tillrickligt mogna f6r. Det dr 1 sista hand den vuxne som utifrin
sina kunskaper och erfarenheter miste ta ansvar for de besluz som
fattas.
Utredningen foreslr

- att barnets bista ska vara avgdrande vid alla beslut enligt LBU,
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- att barnet vid en dtgird enligt LBU ska fi relevant information
och, om det inte dr olimpligt, ges mdjlighet ate yttra sig, samz

- aut Socialstyrelsen bér utarbera vigledning nir det giller krav pd
dokumentation av barns utsagor som underlag f6r bedémningen
av barnets bista.

Att uppmaérksamma barns och ungas behov av stéd och
skydd, om anmalningsskyldighet, m.m.

Anmilningsskyldigheten utformades 1 en tid, di lagstifiningen
framfor alle priglades av en kontroll, som senare utvecklades till
skydd, men mindre utifrin ett stdjande perspektiv. Det generella
skyddsnitec var outvecklat jimfére med 1 dag och socialtjinsten
forfogade 8ver mycket begrinsade insatser fér stod och behand-
ling. Ett langsiktigt mal bér vara att anmilningarna minskar il
folid av ate det forebyggande arbetet fungerar vil och att férildrar
och barn med fértroende vinder sig till socialtjinsten.

I hogre grad 4n 1 dag bor anmilan frin andra myndigheter ocksi
kunna resultera i samverkan for att tillgodose barnets behov av stéd
i olika avseenden.

Utredningen foreslar

- art familjeridgivningens anmilningsskyldighet, mot bakgrund
av den nya kunskap som finns, iven ska omfatta barn som be-
vittnar vild mot nirstiende.

Utredningen foresldr i dvrigt ingen utvidgning eller begrinsning av
dagens anmilningsskyldighet.

Dagens bestimmelse om anmilningsskyldighet férutsiteer att
anmilaren har kiinnedom om nimndens ansvar och férvintade be-
démning av barnets situation. Underlitenhet att anmila kan bero
pd okunskap, bristande civilkurage, Sveridentifikation med férild-
rarna eller andra oacceptabla orsaker. Men det kan ocksi bero p4
oro fér ate tappa en positiv relation till barnet eller férildrarna.
Andra skil kan vara osikerheten om vad anmilan leder till och
bristen pd dterkoppling.

Utredningen foresiér

- att anmilan ska goras nir den anmilningsskyldige “misstinker
att ett barn far itla”,
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- att samma formulering ska anviindas niir det giller uppmaningen
¢ill allminheten att anmila,

- att den som ir anmilningsskyldig ska kunna pdkalla ett méte
med socialtjinsten 1 samband med anmilan, ddr dven férildrar
och barn ska kunna medverka, i syfte att ta tillvara anmilarens
engagemang och relation till barnet, och

- att den som har gjort anmilan ska kunna f2 dterkoppling om en
utredning inleds eller inte.

Utredningen har &vervigt men avstdte frin att f6resld skirpning av
sanktionsméjligheterna vid underiitenhet att anmila. Det finns en
risk att ett specialstraffstadgande skulle medféra ert Skatr antal
anmilningar utan att kunna garantera att allvarliga fall verkligen
kommer tll socialtjinstens kinnedom. Berérda tillsynsmyndig-
heters roll nir det giller att f8}ja upp hur anmilningsskyldigheten
efterlevs beh&ver dock uppmirksammas mera. Samordnad tillsyn
kan behévas for att undersdka i vilken mén samverkan pd &ver-
gripande lokal niv3 férekommer med syftet ate 8ka kunskapen, for-
bitrra rutinerna och sllskapa forum fér dialog i frigor som rér
anmilningsskyldigheten.

Slutligen framhaller utredningen att socialtjinsten ir skyldig att
anmila till socialtjinsten i en annan kommun, i de fall en familj
flyttar och avbéjer fortsatta insatser frin den nya kommunen, trots
att barnet beddms ha behov av stéd eller skydd.

Polisanmalan vid misstanke om brott mot barn

Utredningen anser att huvudregeln att polisanmila brott mot barn
ir en sjilvklar princip. Det dr viktige {8r barnet att brottsmisstan-
karna tas pd allvar och det 4r rittsviisendets uppgift att utreda brott.
Diremot anser utredningen inte att det #r limpligt att inféra en
ovillkorlig skyldighet f&r socialndmnden att polisanmila varje miss-
tanke om brott mot barn. Det &r rimligt att viga in olika aspekrer
pd barnets bista, bla. brottets allvarlighet, barnets vilja och de
vuxnas beddémning av vad som ir barnets behov. Att avstd frin
polisanmilan bér dock inte ses som ndgot definitivt stillnings-
tagande utan kan behova omprévas. Det dr ocksd viktige att uppnd
storre likvirdighet 1 de beddmningar som gors. Utredningen anser
att Socialstyrelsen i det syfret bér utarbeta vigledning till social-
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nimnderna, sdrskilt 1 de situationer di man éverviger att avstd frin
polisanmilan.

Utredning av barns och ungas behov

Utredningen kan konstatera att det i tillsynen och olika underssk-
ningar visats att utredningarna inom den sociala barn- och ung-
domsvirden generellt sett blivit bittre. S3 har t.ex. barns mojlig-
heter att komma il tals forbittrats och barns behov beskrivs tyd-
ligare och mer allsidigt. Samtidigt finns problem, som inte ir
acceptabla ur rittssikerhetssynpunkt och som kan utsitta enskilda
barn for risker. Skillnaderna mellan kommuner och beslutsfattare
nir det giller bedémningar och beslut om att inleda eller avstd frin
utredning ir stora. Férhandsbedémningarna tenderar att dra ut pi
tiden och det finns skillnader nir det giller hur omfattande och
processinriktad kontakten med familjen ir, innan beslut om att
inleda eller inte inleda utredning tas. Utredningstiderna har blivit
kortare generelit sett, men i vissa kommuner &verskrids tidsgrinsen
1 en stor andel av utredningarna.
Utredningen foreslr

- att en omedelbar beddmning av skyddsbehovet ska géras si
snart en anmilan inkommer,

- att stillningstagande till om en utredning ska inledas eller inte
ska goras inom hégst 14 dagar frin mottagandet av anmilan, om
inte synnerliga skil féreligger,

-~ ofdrindrade bestimmelser om utredningstiden, samt

- aut Socialstyrelsen bér urarbeta vigledning fér att uppnd en mer
likvirdig beddmning av anmilningar.

Det finns 1 dag inga bestimmelser om inom vilken tid férildrar ska
underrittas om att socialtjinsten inlett en utredning. Det ir ett
grundliggande rittssikerhetskrav att de som berdrs, alless dven f&r-
ldrarna, underrittas s& snart som mdjligt. Praxis har utvecklats
som innebir att det finns vissa undantagssituationer, dir hinsynen
till ett enskilt barns sikerhet och 8nskemail kan anses ha f{6retride
framfor férilderns ritt till information och insyn.
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Utredningen foreslar

- att socialgjinsten ska kunna avvakta en kortare tid med att
underritta virdnadshavaren om att utredning inletts.

I vissa fall avslutas en utredning med att socialtjinsten konstaterar
att der finns behov av insatser men att virdnadshavaren eller bar-
net, om han eller hon fyllt 15 &r, avvisar de erbjudanden som fére-
slagits. Det ir sjilvfallet nigot som socialtjinsten i de allra flesta fall
miste respektera. Likvil kan det finnas en stor oro foér barnets situ-
ation. Utredningen menar att det 1 undantagsfall bor vara mojlige
att under ytrerligare en tid kunna ta kontakter, exempelvis med
forskola och skola och kunna ha uppféijande samtal med férildrar
och barn.
Utredningen foreslar

- att socialnimnden ska kunna besluta om uppféljning efter avslu-
tad utredning i de fall det har visats att barnet 4r i sirskilc behov
av stdd eller skydd, men samtycke till insatser saknas. Uppfslj-
ningen ska kunna pigd under hgst tvi ménader.

- att motsvarande méjlighet ska finnas efter avslutad placering.

Med dagens bestimmelser krivs virdnadshavarens medgivande for
att {3 tala 1 enrum med barn, svida barnet inte kan anses ha ull-
ricklig dlder och mognad {&r att sjilv bestimma. Ett forslag om att
soctalnimnden, utan virdnadshavarens samtycke, ska f3 genomféra
samtal med barn i utredningar om barn ir under beredning i Reger-
ingskansliet. Utgdngspunkten ska vara att ett sddant samtal bedoms
vara foérenligt med barnets bista. Den féreslagna bestimmelsen
syftar till att underlitta {8r barn awt beritta om sin utsatthet 1 en
svir familjesituation. Utredningen anser att forslaget dr angeliges
och har dirfsr fért in f6rslager 1 LBU.
Utredningen féreslar dirutéver

- att samtal med barn fir genomfdras utan virdnadshavarens sam-
tycke och utan att virdnadshavaren #r nirvarande vid uppfolj-
ning efter avslutad utredning eller placering.
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Barns och ungas ratt till bistand

En sirskild bestimmelse om bistind till barn och unga ér en natur-
lig konsekvens av ett dkat barnperspektiv och av att insatser direkt
riktade till barn och unga har utvecklats under senare tid. Den
nuvarande bistdndsbestimmelsen 1 SoL 4r uppbyggd kring begrepp
som "livsféring”, “skilig levnadsnivd” och "att leva ett sjilvstindig:
liv”. Dessa begrepp kan vara svira att kiinna igen sig i och att appli-
cera pd barns behov och situation, sivil {6r dem som berdrs av
bistdndsprévningen som for socialsekreteraren som ska tillimpa
bestimmelsen.

Utredningen foreslar

- att barns och ungas ritt till bistind regleras 1 en sirskild bestim-
melse 1 LBU,

- att bistdndet alltid ska utgd frin barnets eller den unges behov
men iven kunna omfatta foérildrarna, tex. i form av familje-
behandling, familjepedagogisk insats 1 hemmet och avlastning
for forildrarna, same

- att ekonomisks bistind som tdigare ska prévas enligt social-
ginstlagen.

At stod sd lingt mojlige ska rikeas till hela familjen och grundas pd
samforstind ir en grundliggande princip. Aven nir det férekom-
mer missforhdllanden av olika slag si har f6rildrar och barn ett
gemensamt intresse av att {&rbittra situationen. Men det kan ind3
uppstd lisningar och intressekonflikter, nir forildrarna kanske
anser att det inte finns nigra problem eller vill 18sa dem pd sitt eget
sitt. Utredningen anser att en modern syn p3 barn som kompe-
tenta subjekt och ett kat utbud av ppna insatser direkr riktade zil
barn motiverar att ildre barn ska ha stdrre bestimmanderitt nir det
giller bistind, oberoende av virdnadshavarnas samtycke.
Utredningen féreslar

- att socialnimnden, dven utan virdnadshavarens samtycke, ska
kunna besluta om bistind till &ppna insatser till barn som har
fylle 15 &r, om det 4r ldmpligt och om barnet begir eller sam-
tycker till det.
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Oppna insatser

Den utveckling som innebir att insatser erbjuds utan bistdnds-
beslut ir positiv. Det handlar om allmint inriktade erbjudanden,
vex. ridgivning till forildrar, forildrastodsprogram eller grupp-
verksamheter fér barn, Utredningen menar att detta ir en service,
som bér betraktas som en del av den férebyggande verksamheten.
Det ir angeliget att klargéra lagstddet eftersom det bla. paverkar
tillgangligheten till en viss insats, dokumentation och uppfslining
samt regler om avgift.
Utredningen {éreslir

- art kommunen ska fi erbjuda allminna dppna insatser till barn,
unga och deras férildrar utan féregiende behovsprévning,

- att serviceinsatsen ska vara &ppen f6r alla som tillhér den grupp
verksamheten vinder sig tiil, samt

- att serviceinsatsen inte ska vara férenad med krav pd dokumen-
tation och att verksamheten ska kunna avgiftbeliggas.

Barn- och ungdomsvirden har under de senaste decennierna &ver-
lag breddat sitt utbud av 6ppna insatser. Mycket talar {6r att nya
och intensivare former av 8ppna insatser kommer att utvecklas,
t.ex. olika mellanformer som tar vara pd bidde dygnsvirdens och
oppenvirdens fdrdelar. Utvirderingar och annan kunskap om
Gppna insatser ir in s linge begrinsad. Det finns i dag ett fical
lagbestimmelser som berér ppna insatser och de som finns 4r all-
minna till sin karaktir och speglar inte den utveckling som har
skett. Skillnaderna i insatsutbud ir stora melian olika kommuner.
Till stor del tenderar utbudet i den enskilda kommunen att styra
vilka insatser som ges till barn, unga och familjer snarare 4n beho-
vet. Utredningen menar att det ar vikrige att lagen tydliggér ate
socialnimnden har et ansvar {&r att planera s att insatser, som kan
anpassas efter individuella behov, finns ate tillga.
Utredningen foéreslar

- att socialnimnden ska bedriva uppsdkande och férebyggande
arbete for att férhindra att barn och unga far illa, och

- att socialnimnden ska ha tillging till Sppna insatser fér act
kunna méta barns, ungas och deras férildrars olika behov.
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Utredningen anser att det finns behov av ytterligare reglering av
insatsen kontaktperson, kontaktfamilj och sirskilt kvalificerad
kontakeperson. Insatserna kan pigd under ling tid och vara relative
omfattande, sirskilt nir det giller kontaktfamilj f6r yngre barn. Ur
barnets perspektiv dr kontakefamilj dirtill mycket ingripande jim-
fért med andra dppna insatser. Vissa barn bor regelbundet under
méinga 4r pd egen hand hos kontaktfamiljen. Grinsen ir ibland liten
mellan en insats 1 form av kontaktfamilj och en familjehemsplacer-
ing, dir samhillets ansvar 4r betydligt mer reglerat. Barn och unga
som far kontaktfamilj eller kontakeperson ir en hégriskgrupp for
framtida placeringar, och uppféljningen 4r ofta bristfillig.
Utredningen f&residr

- att socialnimnden regelbundet ska f6lja genomférandet av insat-
sen kontakeperson, kontaktfamilj och sirskilt kvalificerad kon-
taktperson, samt

- att socialnimnden fir mdjlighet att inhimta uppgifter ur belast-
ningsregister och misstankeregister fér att bedéma en persons
limplighet {61 ett sddant uppdrag.

Bestimmelsen om 8ppna insatser utan samtycke till ungdomar med
beteendeproblematik tillimpas i mycket begrinsad omfattning.
Kunskapsunderlaget 4r emellertid inte ullricklige f&r att motivera
forslag om forandring i ndgon rikening. Det finns vidare i nuliget
varken erfarenhets- elier forskningsbaserad kunskap som motiverar
inférandet av Gppna insatser oberoende av samtycke pd grund av
barns hemférhillanden. Andra férindringar som utredningen fére-
slar, bl.a. uppfélning oberoende av samtycke efter avslutad utred-
ning och placering, fylier det behov som finns av regler il stirke
skydd f6r de yngre barnen.

Familjehemsverksamheten

Familjehemsvirden har sedan mycket ling tid varit den domine-
rande virdformen f&r barn och unga som placeras utanfér det egna
hemmet. Familjehemsvird har setts som det frimsta alternativet till
det biologiska hemmer. I ett ldngsiktigt perspektiv har utveck-
lingen av familjehemsvirden gice frin ate std f8r den dagliga om-
sorgen om ett barn och ersitta eller komplettera de biologiska fér-
dldrarna till att som familjehemsférildrar &ppna sitt hem for ett
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barn med hela dess slikt och nitverk. Att vara férilder tll nigon
annans barn kriver stor insikt | barns behov liksom f6rmiga till
samverkan med de biologiska forildrarna och socialtjinsten. Qav-
sett skilec till en placering ska familjehemmer kunna ge barnet rele-
vant stéd och hantera svira situationer som kan uppkommna.
Familjehemmen miste ha kunskap och férmiga att f6rstd och méta
sivil det enskilda barnet som dess férildrar. For detta uppdrag
behéver familjehemmet utbildning och adekvatr stéd frén soclal-
tyinsten. Likasd miste socialtjinsten si lingt mdjligr forsikra sig
om att familjehemmet inte ir olimpligt. P4 bida punkterna finns
det 1 dag brister.
Utredningen féreslir:

- att socialnimnden ska vara skyldig att tillhandahilla utbildning
ail familjehemsférildrar och jourhemsférildrar,

- att socialnimnden ska vara skyldig att uppritta ett skriftlige
avtal med familjehemmet dir det klargdrs vad som dr soclal-
tjinstens respektive familjehemmets ansvar och &taganden nir
det giller insatser och stdd till barnet,

- att den kommun dir ett tilltinkt familjehem ir beliger ska vara
skyldig att utan hinder av sekretess limna de uppgifter om
familjehemmet som kan vara av betydelse fér utredningen av
hemmet, samt

- att placeringskommunen infér en evensuell placering ska vara
skyldig att informera och samrida med andra kommuner som
har placerat barn eller vuxna 1 samma hem.

Utredningen har 8vervigt att ta bort bestimmelserna om privatpla-
ceringar. Det ir mer eller mindre slumpartat vilka placeringar som
kommer till socialtjinstens kinnedom och det saknas méjligheter
att kontrollera efterlevnaden av bestimmelsen. Socialtjinstens roil
ir samtidigt hégst oklar. Utredningen har dock inte tillricklige
underlag for att beddma vilka konsekvenser ett forslag om att slopa
kravet p4 medgivande skulle f4. Utredningen menar att reglerna om
att Sverviga om placeringen ska fortsitta eller inte knappast ir
relevanta nir det giller privatplaceringar. Likas bor frigan om stdd
i forsta hand vara en friga {6r virdnadshavaren.
Utredningen féreslar

- att socialnidmndens ansvar att stédja och Sverviga virden inte
ska omfatta privatplaceringar, och
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- att placering 1 ett privat enskilt hem inte ska omfattas av méjlig-
heten «ill flytiningstérbud.

Den ursprungliga idén med fdrstirke familjehemsvird och konsu-
lentstédda verksamheter var att stédja familjehem som hade kom-
plicerade uppdrag och som tog emot barn med stora virdbehov.
Férsvirke familjehemsvird i privat regi har under senare ir expan-
derat kraftigt, frin cirka 10-talet 1 bérjan av 2000-talet nll de cirka
70 som utredningen identifierat som verksamma under 2008. Verk-
samheterna anlitas i f6rsta hand £6r ate rekrytera och utreda famil-
jehem. Familjehem har 1 allt st6rre utstrickning kommit ate £3 upp-
drag som de inte alluid klarar utan professionellt stod. De privata
verksamheterna {6r {orstirke familiehemsvird har efterhand
utvecklat sina tjinster for art méta det behovet. I vissa fall genom
att tilthandahilla st6d och behandling ull barnet.
Utrredningen {&reslir

- att privata verksamheter, som 1 den del de ger psykosocialt stéd
eller behandling «ill barn och unga som virdas i familjehem, ska
vara tillstdndspliktiga.

Utredningen framhaller samtidigt att det dr socialndmnden som ir
ansvarig for ate utreda familjehemmet, att beddéma dess limplighet
for det enskilda barnet samt att f8lja barnets urveckling i samhills-
vérden.

Den férindring och utveckling som skett inom familjehems-
verksamheten har skett utan att det har funnits nidgon uttalad
nationell strategi. Det har sedan bérjan av 1990-talet riktats dter-
kommande kritik mot att staten varit alltfér passiv i sitt std och 1
sin tillsyn 6ver familjehemsvirden, bl.a. frin Riksdagens revisorer.
Den tlitro som finns all familjehemsvirdens potential nir det
giller att ge st8d och skydd till en av sambillets mest utsatta grup-
per bér enligt utredningen avspeglas i ett tydligt statligt ansvars-
tagande. Utredningen menar att det dr angeldget att staten genom
Socialstyrelsen tar ett samlat, #ngsiktigt och kontinuerligt ansvar
16r familjehemsvirdens utformning, inriktning och kvalitet.
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Barn och unga i samhallsvard

I uppfdljningsstudier har det konstaterats att samhillsplacerade
barn som vuxna generellt sett har simre fSrutsittningar jimfore
med jimniriga, t.ex. bristfillig utbildning, simre hilsa och allvarliga
psykiska problem. Utredningen menar att samhillets ambitioner
for de barn som dr placerade genom socialnimndens f6rsorg miste
vara densamrma som férildrar 1 allminhet har f6r sina barn. Detta
sirskilt som barn 1 samhillsvird inte alltud har férildrar som férmér
att driva deras intressen. Socialnimnden har ett &vergripande
ansvar att se till att barnet fir god vird. Fér barn som har behov av
sirskilda insatser, tex. sirskilt stdd i skolan och behandling vid
BUP dr det nédvindigt att det finns en fungerande samverkan
mellan socialtjinsten och andra kompetens- och ansvarsomriden.
Utredningen foreslar

- att nuvarande bestimmelser om socialnimndens ansvar {&r sam-
hillsvirden kompletteras s att det tydligt framgdr att nimnden
ocksd ska verka £6r att barns behov av hiilso- och sjukvardsinsat-
ser tillgodoses, samt

- att Socialstyrelsen och Skolverket utarbetar vigledning ull
huvudmiinnen nir det giller samhillsvirdade barns hilsa och
skolgéng.

Socialtjinsten har ett stort ansvar nir det giller atz se till att barn
och unga fir god vird. Kontakt och msyn behévs for att kunna
folja upp virdplanen och genomfdrandeplanen. Det ir dven en fér-
utsdttning for att uppdaga eventuella missférhillanden 1 placer-
ingen. Det 4r nédvindige att socialtjinsten har fortlépande kontake
med barnet och genom personliga besék kan samtala enskilt med
barnet. Soctalsekreterarens férméga att skapa kontakt och ullit dr
avgtrande f6r att barn ska kunna beritta om hur de har det 1 famil-
jehemmet eller p institutionen, vilken hiilp de behéver och om det
finns nigot som bekymrar dem. Det finns en risk att barnets
intressen inte tillgodoses om samma socialsekreterare ansvarar for
s&vil kontakten med barnet som med familjehemmet eller insticu-
tionen. Barnets behov kan fi sti tillbaka f&r det dvergripande
intresset att inte st6ra i placeringen.
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Utredningen foreslar

- att soclalnimnden 1 samband med beslut om placering ska utse
en sirskild namngiven socialsekreterare med ansvar {&r att {olja
virden och ha kontake med barnet under placeringen,

- att denna socialsekreterare bdr ha en sjilvstindig stillning gent-
emot familjehemmet eller institutionen som virdar barnet,

- att socialsekreteraren ska beséka barnet minst fyra ginger per
ar, samt

- att det ska bli en lagstadgad skyldighet att sd lingt méjligt fora
enskilda samtal med barnet.

I de fall det inte gér att undvika en placering utanfér hemmet dr det
viktigt att socialyjinstens stéd till forildrarna fortsitter och anpas-
sas till den ridande situationen. Forildrarna kan t.ex. behéva hjalp
med krisbearbetning efter ett omedelbart omhindertagande. For
att en dterflyrrning ska fungera kan férildrarna behdva hjilp aw
fteruppta sin roll som vardagsforildrar. Férildrarna kan ocksd
behova hjilp med att uppritthilla kontakten med barnet. Vid l&ng-
variga placeringar tenderar socialtjinstens stéd att ebba ut. Act se6-
det ull fordldrama fungerar vil dr viktige fr barnet, som si lngt
mojligt ska slippa kiinna oro och skuld infér féréldrarnas problem.
Utredningen foreslir

- att socialnimndens skyldighet att ge forildrarna stéd under och

efter barnets placering vid placering i familjehem dven ska gilla
vid placering i HVB.

Barn som har vixt upp i sambillsvird dr mer sirbara och de riskerar
1 stérre utstrickning att utvecklas ogynnsamt jimfért med ung-
domar i allminhet. Det méste kunna férvintas att socialtjinsten ger
ungdomar som varit i samhillsvird och som 4r pd vig ut i vuxen-
livet samma stéd som ungdomar i allminhet kan f8rvinta sig av
sina fdrildrar. En bestimmelse om eftervird férdes nyligen in 1
SoL. Utvirdering av tillimpning och utfall bér avvaktas innan
eventuella yteerligare preciseringar av lagstifiningen sker. En sidan
méjlig framrida precisering ir lagstadgad eftervird 1ll 23 4rs ilder.
Utredningen anser att socialtjinsten behdver utveckla arbetet
med att sikra kontinuiteten i vdrden av placerade barn. Det kan
gilla barn som omhindertagits tidigt och som tillbringar sina férsta
ir i ett familjehem, dir de utvecklat en kinslomissig anknytning
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samtidigt som kontakten med férildrarna varit bristfillig. Det kan
ocksd gilia dldre barn, som har en stark 6nskan att f3 stanna 1
familjehemmet, 4dven om de lagliga férutsdtmingarna fér en 3ter-
férening finns. Virdnadséverflyttningar, som kan ge en lite stdrre
trygghet, dr relauve fi vilker bla. kan bero pd att familjehems-
férildrarna tvekar infér att ta det stdrre ansvar som en Sverflyte-
ning av virdnaden innebdr. De halvirsvisa éverviganden som soci-
alnimnden ska gdra 4r ocksd alltfér ensidigt inriktade pd frigan om
virden ska fortsitta.
Utredningen foreslar

- att syftet med socialnimndens dverviganden av om vérden fort-
farande behévs dven ska omfatta &verviganden om virdens fort-
satta inriktning och utformning beroende pid om man beddmer
att en dterféring dr mdjlig eller inte, samt

- att placeringskommunen efter en virdnadséverflytening ska vara
skyldig att, om familjenemsforildrarna s& énskar, ge familje-
hemsforildrarna fortsate stéd och rad.

Kvalitet och kompetens

Socialnimndens skyldighet att félja upp insatserna 1 enskilda fal}
framgir tydligt av nuvarande lagstiftning. Diremot inte nir det
giller hur hela verksamheten ska f6ljas upp. Utredningen menar att
det 4r minst lika viktigt att nimnden hiller sig informerad om verk-
samhetens kvaliter, resultat och effektivitet som helhet, S3dan
information ir av fundamental betydelse f&r tilliten hos dem som
pa frivillig vig sdker kontake eller som kommer 1 kontakt med soci-
altjinsten pd andra sitt, t.ex. genom anmilan. Det dr ocksi en for-
utsittning for att de som arbetar inom socialtjinsten ska kunna
genomféra fortldpande térbittringar av verksamheten. Fér besluts-
fattare 4r den fortispande uppféljningen nadvindig f6r beslut om
resursallokeringar och prioriteringar. Anstilldas mdjlighet att
systematisera, dokumentera och kommunicera sitt arbete utit
behover sikras.
Utredningen féresldr

- att soclalnimndens ansvar f6r att f6lja upp verksamheten som
hethet foreydligas 1 lagstiftningen.
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Det ir nédvindigt att en verksamhet som har som uppgift att
skydda utsatta barn och unga har tillisrlitliga system fér egenkon-
troll av verksamheten. Barn- och ungdomsvirden ir otvetydigt ett
omride dir fel och férsummelser kan f4 svira konsekvenser for
barn, unga och deras familjer. Det finns ocksd erfarenheter och
vittnesbérder om fel och &vergrepp, som begirts inom varden. Det
kan t.ex. handla om f6r ett barn allvarliga térhéilanden, som blir
ouppmirksammade pd grund av bristande rutiner f&r hanteringen
av anmilningar eller dirfér awt vikeig information saknas eller &r
ofullstindig. Det finns dven inbyggda risker nir samhiller, med
elier utan samtycke, tar &ver ansvaret fér et barns uppvixt och
vird, genom att placera barnet i en miljé dir nimnden vare sig kan
eller bor ha daglig insyn. I gengild miste socialtjinsten pa olika sitt
minimera risken f6r att miljén 4r olimplig eller att barnet utsitts
tor oegentligheter eller dvergrepp av olika shag.
Utredningen féreslir

- att socialnimnden ska vara skyldig att, inom ramen f6r kvalitets-
arbetet, sirskilt uppmirksamma behovet av rutiner for act fore-
bygga, uppticka och 4tgirda risker och missforhillanden inom
barn- och ungdomsvirden.

Socialsekreterare som arbetar inom den sociala barn- och ung-
domsvirden har ert komplicerat och ansvarsfullt arbete. Arbetet
med att sikerstilla att barn och unga inte far illa innebir ofta svira
beddmningar, som kan vara livsavgérande f6r barn, ungdomar och
forildrar. Att socialsekreterare som arbetar med dessa uppgifter har
aliricklig kompetens och erfarenhet bér vara et sjilvklare krav,
med tanke pd forildrars och barns behov av rittssikerhet och kva-
litet 1 verksamheten. De férhoppningar som uttryckis i minga
utredningar och andra sammanhang om att kompetens och utbild-
ningsnivd ska hdjas pd frivillig vig har inte visar sig infrias i ullrick-
lig utstrickning.
Utredningen fdreslir

- att socionomexamen ska krivas f6r arbersuppgifter som innebir
beddmning av om utredning ska inledas, utredning och bedém-
ning av behovet av insatser eller andra dtgirder samt uppféining
av besiutade insatser,
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- att socialnimnden ska vara skyldig att erbjuda socialsekreterare
som saknar tidigare erfarenhet av ovan nimnda arbetsuppgifter
limplig introduktion och stéd 1 yrket,

-~ att en specialistutbildning pd avancerad nivi om minst ett 4r
inférs,

- att det pd sikt bor bli en lagstadgad skyldighet {ér socialnimn-
den att ha tillging till specialistkompetens fér den sociala barn-
och ungdomsvirden, samt

- att ambitionen bdr vara att skyldighet att ha tillging till specia-
listkompetens kan inféras inom 4tta &r.

Uppféljning och utvardering av LBU

Utredningen foreslir att regeringen ansldr 10 miljoner kronor for
ett eller flera forskningsprojeke 1 syfte att virdera effekterna av
nigra av de viktigaste forindringarna 1 lagstiftningen. Medlen bér
sokas 1 konkurrens.

Vid sidan av forskningsprojekten bér Socialstyrelsen félja upp
hur ett antal av de nya bestimmelserna har kommit att tillimpas 1
prakuiken och om f6rindringar i avsedd rikining har pdbsrjats eller
genomfdris pd etr avsett sitt.

Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Om utredningens forslag genomfdrs kommer detta att innebira att
kommunerna bér ersitras enligt finansieringsprincipen {&r utdkade
arbetsuppgifter och hojd ambitionsnivd med uppskatiningsvis 208
miljoner kronor. For en eventuell ny specialistutbildning pid den
avancerade nivin och f6r att kommunerna pd sike kunna svara mot
krav pd tllging ull specialistkompetent personal £6r vissa angivna
arbetsuppgifter beriknas kostnaderna uppgi tull mellan 113 och 225
miljoner kronor per &r under en 4ttadrsperiod.
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Sérskilda yttranden

Sirskilda yttranden har avgivits av férbundsordférande Christin
Johansson, Akademikerférbundet SSR, samt av sakkunniga Camilla
Skold Jansson och Pir Odman, Sveriges Kommuner och Landsting.
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