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arbetsmarknadsnamnden

Verksamhet aret runt for barn till missbrukare
Svar pa remiss

1. Socialtjénst- och arbetsmarknadsnimnden hénvisar till tjdnsteutldtandet
som svar pa remissen.

2. Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden dverlamnar tjansteutlitandet till
Kommunstyrelsen.

Eddie Friberg

Sammanfattning

Stefan Nilsson (MP) skriver till kommunstyrelsen om verksamheter dret runt for
barn till missbrukare. Han menar att barnens utsatthet 6kar under ledigheten och
att gruppverksamhet for barn har en klart preventiv verkan. Stefan Nilsson vill
vidare att stodet till barn till missbrukande fordldrar vid stadsdelsndmnderna skall
inventeras, och att stodet till frivilligsektorn inom omradet skall utdkas.
Forvaltningen svarar i detta tjadnsteutlatande att stodet dr kartlagt genom arbetet i
projektet Centrum for Gruppstdd, att gruppverksamhet 1 dess nuvarande form far
anses vara svirt att genomfora dret om och att de befintliga resurserna ér knappa.
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Arendets beredning
Arendet har beretts vid kansliavdelningen.

Bakgrund

Skrivelse om verksamhet aret runt for barn till missbrukare har forutom till
Socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden ldmnats for yttrande till
stadsdelsndmnderna Enskede-Arsta-Vantor, Ostermalm, Higersten-Liljeholmen,
Spanga-Tensta, Hasselby-Villingby samt Farsta. Remisstiden striacker sig till den
2009-09-30.

Skrivelsen i korthet

Stefan Nilsson(mp) framhéller i sin skrivelse till Kommunstyrelsen att ca 400 000
barn i Sverige berdknas bo i1 familjer dar férdldrarna har missbruksproblem. Enligt
statens folkhélsoinstitut bor en tiondel av dessa barn 1 Stockholm. Ménga av dessa
barn har ingen vuxen att vinda sig till eller andra barn i liknande situation att tala
med.

Stefan Nilsson (mp) foreslar i skrivelsen:

”Att en inventering ska goras av stadsdelsndmndernas verksamheter for stod och
hjélp till barn till missbrukare

Att det 1 Stockholms stad ska finnas 6ppen gruppverksamhet éret runt for barn till
missbrukare.

Att frivilligorganisationer som arbetar med att stodja och hjilpa barn till
missbrukare ska fi okat stod”. Bilaga 1

Gruppstod som metod

Barn till fordldrar med missbruksproblem, barn till fordldrar med psykisk ohélsa,
samt barn 1 familjer dér vald och 6vergrepp mellan vuxna forekommer lever alla i
en utsatt situation. Graden av utsatthet kan givetvis variera. Kénslor av skuld,
skam, obegriplighet, oforutsdgbarhet och ett allt for stort ansvarstagande 4r nagot
som barn fran samtliga grupper kan beskriva. Det &r inte ovanligt att ett och
samma barn omfattas av problematik fran alla tre omraden.

Idag talar man i social forskning och i folkhdlsoforskning om att minska den totala
mingden riskfaktorer och i stéllet 6ka tillgangen pa skyddsfaktorer. Fakta visar att
stodgrupper innehéller ménga av de element som forskningen ndmner som viktiga
for barns mojlighet att hantera en svér situation. Att erbjuda barnen en trygg miljo
dér de far mojlighet att tillsammans med andra barn och trygga vuxna diskutera
och bearbeta sina upplevelser ger en 6kad kénsla av sammanhang och
begriplighet.
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Da det giller stodgruppverksamhet sé dr graden av igenkdnnande mycket viktig
och avlastande for barnen. Det dr vardefullt att fa tala om sin situation och forsta
att man inte dr ensam. Dock dr det dr viktigt att sla fast att gruppstod aldrig kan
ersitta terapeutisk hjilp eller akuta krissamtal, vilket en del barn i forsta hand &r 1
behov av. Ett barns behov av skydd kan och skall inte ersdttas med stéd 1
gruppform. Socialtjanstens ansvar att gora en individuell bedomning av vad varje
aktuellt barn behdver kvarstér.

Ersta Vandpunkten, inom Ersta Diakoni var forst i Sverige med att erbjuda
stodgrupper. Ersta Vandpunkten startade sitt arbete 1989 utifran
Minisotamodellens 12-stegs program. Med inriktning pa barn till foréldrar med
missbruksproblem omarbetade Ersta Vandpunkten amerikanska program till
svenska forhallanden och har gjort en pionjérinsats dé det géller metodutveckling
och utbildning av ledare. Rddda Barnen skall &ven ndmnas da det géller
metodutveckling och utbildning.

Pagiende insatser

Ersta Vandpunkten tog under 2008 emot 36 barn samt 43 tonéringar. Férutom barn
och tonaringar tog man emot 48 unga vuxna (17-25 ar), 40 fordldrar samt 45
vuxna (anhoriga). Ersta Vindpunkten arbetar utifran ett uttalat anhorigperspektiv.
Viktigt att notera dr att Ersta Véandpunkten inte har ndgon geografisk begrénsning
till Stockholms stad. De flesta stadsdelsforvaltningar som inte har ndgon egen
gruppverksamhet att erbjuda uppger att man hinvisar till Ersta Vindpunkten.
Verksamheten dr mycket etablerad och kédnd och de flesta deltagarna kommer till
verksamheten genom eget intiativ. Under 2008 erholl Ersta Vandpunkten genom

Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden ekonomiskt stéd med 1 666 000 kronor,
for 2009 dr motsvarande summa 1 591 000 kronor.

Under 2008 hade stadsdelsforvaltningarna Hégersten- Liljeholmen (verksamheten
Végen), Spanga-Tensta (Solrosen), Hisselby-Villingby 1 samarbete med Bromma

(Kraftkillan) och Farsta i samarbete med Kyrkan (Humlan) erbjudit sammanlagt
29 barn och tonaringar plats i1 stodgrupp. Samtliga har verksamhet dven 2009.
Vid Maria Ungdomsenhet finns Tondrsprogrammet som vénder sig till ungdomar
mellan 14 och 20 ar som har vaxt upp 1 en familj dir det finns/har funnits ett
kemiskt beroende. Tondringarna kan ocksa sjdlva ha ett eget riskforhallande till
alkohol och narkotika.

Det vanliga ér att stodgrupperna I6per terminsvis och i de fall man fortsétter fran
var till hdst sa gér man sommaruppehall. De grupper som triaffas, mots en
bestdmd tid och dag i veckan, vanligtvis ett par timmar per gang, i medeltal ca 15
ger.

De stadsdelsforvaltningar som inte erbjuder gruppstdd hénvisar vanligtvis till att
man inte har resurser att avsitta till rekrytering och motivationsarbete gillande
fordldrar och barn. Man har ej mdjlighet att avsitta tid for personal, for en sa
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langsiktig och strukturerad insats som gruppstdod. Man har pa
stadsdelsforvaltningarna god insikt om att insatsen skall genomf6ras med god
kvalitet d@ man har att gora med mycket utsatta barn och man har svért att se hur
man skall kunna leva upp till detta atagande. Genom enkét har férvaltningen
kartlagt och kunnat konstatera att vilutbildad och motiverad personal finns.

Stod under sommartid

Socialtjanstens ordinarie verksamhet fortgar som vanligt under sommartid. De
barn som redan har en etablerad kontakt med gruppledare, socialsekreterare,
familjebehandlare, har mgjlighet att vianda sig till dem, med reservation for
semestrar och att kollegor trader in i stéllet. Socialjouren verkar utom kontorstid
och manga frivilligorganisationer har verksamhet d&ven under sommaren. Négon
sjdlvklar och dppen plats for barn till missbrukande fordldrar finns dock inte att
vanda sig till. En kollovistelse eller placering i kontaktfamilj kan f6r manga barn
vara en trygghet och lattnad under sommaren.

Centrum for Gruppstod

Projektet Centrum for Gruppstod pagar sedan hosten 2006 och drivs av
forvaltningen med medel fran lédnsstyrelsen. Projektet syftar till att arbeta fram en
organisation for staden som innebér att gruppstdd erbjuds till barn och ungdomar i
Stockholms samtliga stadsdelsforvaltningar. Vidare arbetar projektet med att utdka
samarbetet med frivilligsektorn for att 6ka mojligheterna for utsatta barn och
ungdomar att fi stod. Fokus ér pé barn till fordldrar med beroendeproblematik,
barn till férdldrar som drabbats av psykisk ohélsa, samt barn som levt med vald.
Projektet har triffat representanter fran samtliga stadsdelsforvaltningar for att
undersdka behov och 6nskemaél géllande gruppstdod. Kontakter har tagits pa
regional och nationell niva for att undersoka vilka metoder som anvénds for
gruppstod, samt for att fa aktuell kunskap om eventuell metodutveckling som ar
pa gang. Projektet har tagit del av de utvirderingar och uppfoljningar som finns
publicerade pa omrédet.

Projektet har arligen kartlagt tillgdngen pa grupper samt rapporterat till
IOGT/NTO:s nationella kartlaggning av hur minga barn och ungdomar som har
erhéllit stod 1 denna form 1 staden.

Projektet har kartlagt tillgangen pé utbildade gruppledare inom respektive
stadsdelsforvaltning och har kunnat konstatera att det generellt finns manga
valutbildade gruppledare. Dir brister uppmarksammats har projektet erbjudit
mojligheter till utbildningsinsatser.
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Erfarenheter frn projektet visar att det dr angeléget att avsétta resurser sd att
gruppstod finns 1 den ordinarie verksamheten pa stadsdelsforvaltningarna for barn
till missbrukande forildrar liksom barn till fordldrar med psykisk ohélsa och barn
som levt med vald. Det tar tid att etablera verksamheten och for att kunna
marknadsfora att det finns grupper for barn och ungdomar maste verksamheten
finnas kvar 6ver tid s att personal som tréffar barn och ungdomar som kan vara i
behov av detta stod kan lita pd att det finns grupper att hdnvisa till. Det dr ocksa av
vikt att det finns lokal verksamhet. Alla barn och ungdomar har inte vana att resa
sjdlva i staden och kan kanske inte heller {4 séllskap av en fordlder for att resa till
verksamhet beldgen i en annan del av staden, langt frdn hemmet.

Gruppstdd kan idag ges som bistdnd enligt Socialtjanstlagen(SoL), men det ar
ocksd mgjligt att sjélv, som fordlder soka detta stod for sitt barn.
Barnskyddsutredningen (SOU 2009:68) som la fram sitt forslag i juli manad,
pekar 1 flera sammanhang pé en fordndrad syn pd barn i det moderna samhillet,
barn som kompetenta samhéllsmedborgare med egna réttigheter. Utredningens
forslag ger utrymme for kommunerna att ge 6ppna insatser utan behovsprovning
till barn och ungdomar. D& avses programverksamhet och inte individuellt
avpassade insatser som skall vara behovsprovade. Detta talar for att fler grupper
skall erbjudas.

Barnuppdraget i Stockholms socialtjanst — BUSS, slutrapport 2009 framhaller bl.a.
behoven av regionala 16sningar over staden, ett utdkat utbud av rad och
stodinsatser som service till hjalpsdkande medborgare och behovet av
stadsgemensamma uppfoljnings- och utvdrderingssystem. Ett av BUSS
utredningens forslag ér att “sékerstélla att gruppstodsverksamhet for barn skall
erbjudas 1 hela staden”.

Uppféljning och utvirdering

Ett delprojekt med syfte att utveckla en anvindarvinlig metod for
effektutvirdering av stodgruppsverksamhet har paborjats under varen -09.
Utvirderingsprojektet har initierats av Centrum for Gruppstdd och finansieras
genom Preventionscentrum och omfattar alla stodgruppsverksamheter i staden,
bade kommunala och frivilligverksamheter. Projektet bygger pa erfarenheter fran
Regionforbundet 1 Uppsala, dér en utvirderingsmodell har utvecklats och provats
med positiva resultat bade vad géller modellens anvindbarhet och barnens och
ungdomarnas psykiska vélbefinnande efter gruppdeltagandet. En ans6kan om
medel for ett utokat uppfoljnings- och utvérderingsarbete kommer att tillstéllas
Folkhilsoinstitutet inom kort.

Verksamhet aret runt for barn till missbrukare

Swedenborgsgatan 20B
Telefon 08-508 25 000. Fax 08-508 25 020
berit.jernberg@saf .stockholm.se www.stockholm.se

SID 5 (7)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 1.6-0620/2009

Pagaende eller planerade grupper inom omrdadena missbruk, psykisk ohdlsa och
vald

I den kartliggning av pagaende stodgrupper i Stockholms stad som projektet
Centrum for Gruppstdd genomforde i borjan av februari ménad -09, framgar att
frivilligsektorn vél svarar upp mot det som kan anses vara mojligt inom befintlig
resurs. ErstaVandpunkten, Alla Kvinnors Hus samt Kéllan erbjuder gruppstdd. De
uppbdr alla verksamhetsstod fran staden. Ersta Fristad har tillkommit som aktér,
géllande gruppstdd for barn som har upplevt vald mot mamma. Ersta Fristad
uppbér for denna verksamhet projektstod fran staden, samt medel fran
Lansstyrelsen.

Stadsdelsforvaltningarna redovisar en viss 6kning av gruppstdd. Helt nytt &r att
tre, eventuellt fyra grupper for barn till foréldrar med psykisk ohilsa kommer att
starta hosten -09. ”’Skilda vérldar grupper” (for barn i komplicerade skilsméssor)
halls 1 sex stadsdelsforvaltningar och Trappan samtal (Krissamtal for barn som
bevittnat vald) erbjuds idag i samtliga stadsdelsforvaltningar. Grupper for barn till
fordldrar med beroendeproblematik hélls 1 fem stadsdelsforvaltningar. Dér t.ex.
Hasselby-Villingby stadsdelsforvaltning har ett mycket positivt samarbete med
Bromma. Spénga-Tensta Stadsdelsforvaltning har kommit langst gillande
strukturerade insatser i form av gruppstdd och erbjuder idag grupper inom alla
ndmnda omraden.

Forvaltningens synpunkter

Stefan Nilsson tar i sin skrivelse om verksamhet aret runt for barn till missbrukare
upp en mycket viktig och angeldgen fraga.

Forvaltningen kan konstatera att socialtjdnstens ordinarie verksamhet pagar
ofordndrat under sommaren, men att stodgrupper vanligtvis inte erbjuds under
sommarlovet.

Stodgrupper for utsatta barn ér en etablerad metod som efterfragas av
medborgarna och utvecklas utifrén de behovsomradden som uppmérksammas.
Stodgrupper anvindes till exempel som metod, framgangsrikt {or att hjélpa barn 1
sorg efter tsunamin.

Genom omfattande kartldggningar har projektet Centrum for Gruppstdd kunnat
konstatera att kompetens géllande att leda stodgrupper finns bade hos
stadsdelsforvaltningarna och inom frivilligsektorn. Antalet grupper bor dock
utdkas och kinnedom om grupper hos barn och familjer ytterligare spridas.
Rekryteringen till grupperna bor intensifieras. Det dr av vikt att innehall och
kvalitet dr enhetligt Over staden.

Ingdngarna bor vara manga for de barn, ungdomar och familjer som efterfragar
hjdlp. Vidare behover littillgédngliga metoder fardigstillas for utvardering av
gruppverksamhet liksom rutiner for uppfoljning av enskilda barn och ungdomar
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som gitt igenom ett program. Dessutom behdver samarbetet mellan
stadsdelsforvaltningarna, skolan, landstinget och frivilligsektorn stdndigt
underhallas, 1 syfte att sprida information om planerade grupper, och pa sa sitt
verka for att fler behdvande och intresserade barn, ungdomar och familjer kan
erbjudas tidigt stod. En central samordnare for staden kan underldtta och stodja
stadsdelsndmnderna samt frivilligsektorn.

Overlag har frivilligsektorn varit foregangare i Stockholm vad giller
gruppverksamheter for barn och ungdomar. Foérvaltningen anser att staden for
utforandet av gruppstod skall fortsétta att starka och utveckla samarbetet med
frivilligsektorn, 1 syfte att &stadkomma fler gruppverksamheter. Detta arbetssatt
stimmer ocksé vil dverens med hur socialtjinstnimnden idag arbetar med det
Ovriga organisations- och foreningsstodet.

Infor projektet Centrum for Gruppstdds avslut i december 2009 bor det dvervigas

hur arbetet med gruppstdd skall bedrivas framgent. Forvaltningen har {for avsikt
att aterkomma till nAmnden i fragan.
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