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Utred stodet till cp-skadade barn i Stockholm.
Svar pa remiss fran kommunstyrelsen av en skrivelse fran Carin Jamtin (S)

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden hénvisar till detta
tjéansteutldtande som svar pa remissen

2. Paragrafen justeras omedelbart

Gillis Hammar

Eddie Friberg

Sammanfattning

Oppositionsborgarradet Carin Jaimtin(S) har 1 en skrivelse den 28.7.2009 begirt att
en kartlaggning genomfors av det stdd till cp-skadade barn som idag finansieras av
Stockholms stad.

Kommun och landsting har ett gemensamt ansvar for barn med
funktionsnedsdttning med olika ansvarsomrdden och insatserna ska samordnas.
Det finns 1 stadens verksamhetssystem ingen mdjlighet att ta fram uppgifter om
ndgon specifik funktionsnedsittning, varfor det endast dr mojligt att kartldgga
stodet till barn med funktionsnedsittning. For att kartlagga stodet till cp-skadade
barn krévs en aktgranskning vilket dr ett omfattande arbete. Socialtjdnst- och
arbetsmarknadsforvaltningen uppfattning dr att de cp-skadade barnen har
mojlighet att fa sina behov av stdd tillgodosedda inom ramen for géllande
lagstiftning.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har for yttrande skickat en skrivelse frdn Carin Jadmtin (S) om
att utreda stodet till cp-skadade barn i Stockholm. Remisstiden stracker sig till den
18 september 2009.

Arendets beredning
Arendet har beretts av kansliavdelningen i samarbete med avdelningen for
stadsOvergripande sociala fragor.

Skrivelsen om att utreda stodet till cp-skadade barn i Stockholm
Oppositionsborgarradet Carin Jamtin(S) har i en skrivelse den 28.7.2009 uppdragit
at stadsledningskontoret att genomfora en kartliggning av det stdd till cp-skadade
barn som idag finansieras av Stockholms stad. Detta pa grund av en artikel i
Dagens Nyheter dir en forskare menar att det dr vanligt forekommande att vissa
kommuner 1 Stockholms lén forsoker att undslippa ansvar for specialtraning for
cp-skadade barn.

Vidare ber Jimtin om att f4 en redovisning av hur samarbetet med ovriga
kommuner 1 Stockholms ldn fungerar. Hon efterfragar en sérskild redovisning av
overklagade drenden och utfall inom detta omrade. Hon begir ocksa en
redovisning av antalet barn med cp-skada for vilkas rdkning det har sokts men inte
beviljats stod eller plats i verksamhet. Dessutom uppdras at stadsledningskontoret
att ta fram en kostnadsberikning pé eventuell kapacitetsokning s att alla barn kan
fa den hjalp de behover.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Antalet barn och ungdomar med funktionsnedsattning under 21 ar som far insatser
inom ramen for kommunens ansvarsomrade var totalt 1296 i maj 2009. Barn och
ungdomar med cp-skador utgdr en liten andel av dessa. Det finns dock inga
uppgifter i stadens verksamhetssystem pa antalet barn/unga med cp-skada i
Stockholms stad.

Barn med cp-skada ér inte en homogen grupp. Ofta forekommer cp-skada i
kombination med andra funktionsnedséttningar och diagnoser. Cp-skada kan ocksa
forekomma 1 mycket liten grad och knappt orsaka ndgra sirskilda behov. Skadan
kan 1 vissa fall vara mycket omfattande och férekomma t ex i kombination med
utvecklingsstorning. Barn med cp-skada kan vara foremal for insatser enligt lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), men om de inte ingar i
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ndgon av de tre personkretsarna kan de istéllet ha insatser enligt socialtjédnstlagen
(SoL).

Kommunens och landstingets ansvar for barn med funktionsnedsattning
Kommun och landsting har ett gemensamt ansvar for barn med
funktionsnedséttning men med olika ansvarsomraden och 1 lagstiftningen stélls
krav pa att insatserna ska samordnas. Kommunen ansvarar for att ge barn och
ungdomar med funktionsnedsittning stdd, service och omvardnad med stod av
LSS eller SoL. De LSS-insatser som kan komma ifrdga ér avlosning,
korttidsvistelse, ledsagarservice, personlig assistans och bostad med sérskild
service for barn och ungdomar. Aven forildrar kan 3 stéd och avlastning fran
kommunen enligt samma lagar. Kommunen ger inga hilso- och sjukvérdande
Insatser.

I vissa LSS-insatser ingér hélso- och sjukvard exklusive likarinsatser men efter en
principdverenskommelse mellan Kommunforbundet Stockholms Lan och
Stockholms 1dns kommuner 1994, som f6ljdes av en skattevéxling, utfor
landstinget den hélso- och sjukvard som enligt LSS dr kommunens ansvar.
Overenskommelsen triffades i samband med kommunaliseringen av
omsorgsverksamheten.

Det betyder att Stockholms lins landsting ansvarar for habilitering, rehabilitering,
hjalpmedel samt rad och stod enligt LSS for barn och vuxna med
funktionsnedséttning. Det sistndmnda &r ett expertstod som enligt lagen ar
landstingets ansvar. Landstingets barnhabilitering ar en viktig samarbetspartner for
stadens berdrda verksamheter.

Samarbetet med ovriga kommuner i Stockholms lan

I de artiklar som publicerats i Dagens Nyheter skrivs om ett cp-skadat barn for
vilket en kommun inte har velat betala for en plats pa ndgon av de
lansdvergripande s.k. habiliteringsforskolorna. I Stockholms stad finns tva
lansovergripande habiliteringsforskolor som &r undantagna frén tidigare redovisad
ansvarsfordelning. I Haninge kommun finns ytterligare en sddan verksamhet.

Habiliteringsforskolorna inom Stockholms stad &r Ballongen i Skarpnick och
Stadshagens habiliteringsenhet pa Kungsholmen och dessa dr samorganiserade
med en gemensam chef. Huvudman for verksamheten dr Kungsholmens
stadsdelsndmnd. Habiliteringsenheten Ballongen och Stadshagens
habiliteringsenhet ger behandling enligt hilso- och sjukvardslagen i form av
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habilitering. Dar finns arbetsterapeuter, sjukgymnaster, logopeder och
specialpedagoger anstéllda av Stockholms stad.

Barnets fordldrar maste ansdka om en plats for att f4& komma till
habiliteringsenheten och dessutom krivs en remiss fran landstingets Handikapp &
Habilitering. Landstingets Handikapp & Habilitering erbjuder habilitering till
barn, ungdomar och vuxna som bor i Stockholms 1dn. Varden bedrivs i 6ppen vérd
vid 14 lokala habiliteringscentra, atta linsdvergripande kompletterande
habiliteringscentra som dr specialiserade inom ett visst omrade samt vid fem
habiliteringsenheter pa skolor. Vid lokala habiliteringscentra erbjuds basal
habilitering som kan kompletteras eller erséttas av insatser fran ett
lansovergripande habiliteringscenter.

I den skatteviaxling som genomfordes 1995 ingick habiliteringsenheterna.
Kommunerna har alltsa i skatteviaxlingen fatt medel for att vid behov kunna kdpa
platser. Dessa verksamheter ansags vid kommunens dvertagande av
omsorgsverksamheter som sérskilt angeldgna att bevara under en huvudman.
Juridiska avdelningen pa stadsledningskontoret har tidigare utrett formerna for
ovanstaende speciallosning och kommit fram till att habiliteringsenheterna maste
betraktas som en verksamhet som staden bedriver pd entreprenad &t landstinget.

Annan kommunal verksamhet for barn med cp-skada

Stockholms stad driver utover de tva ldnsovergripande habiliteringsforskolorna
aven en specialforskola pa Sodermalm, Reimers specialforskola som dr en
kommunévergripande forskoleverksamhet for barn med mycket omfattande
medicinska behov.

De flesta barn med cp-skador dr annars inkluderade 1 vanliga forskolor och fér
stodinsatser av ordinarie personal. I vissa fall behdvs sirskilda resurser for att
tillgodose barnets behov.

Darutover finns korttidshem for barn och ungdomar med funktionsnedsittning,
enheter som ger avlosning, ledsagning och personlig assistans. Under skoltiden
gar en del barn i ordinarie skola med elevassistent och andra har plats i sdrskola
eller triningsskola beroende pa graden av funktionsnedsittning.

Det flesta av barnens vardnadshavare vill att barnen inkluderas i ordinarie
verksamheter sdsom avsikten dr i den moderna svenska handikappolitiken och
lagstiftningen inom funktionshinderomradet. Speciallosningar behdvs endast i
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undantagsfall d& barnet har omfattande medicinska behov eller ar
infektionskansligt m.m.

Overklagade drenden och utfall

I den senaste redovisningen (2009-03-31) av ej verkstillda beslut enligt LSS
respektive SoL inom staden som avsag personer med funktionsnedséttning fanns
51 ej verkstéllda beslut enligt LSS varav inget avsdg barn utan endast vuxna, och
ett beslut enligt SoL som avsag ett ej verkstillt beslut om avldsarservice till en
pojke. Detta tyder pa att barn med funktionsnedsittning med fa undantag far sina
behov av insatser fran staden tillgodosedda inom skélig tid.

Antal barn med cp-skada som inte beviljats stod eller plats i verksamhet
Ballongens och Stadshagens forestandare har delegation pa att fatta beslut om
vilka barn som ska beredas plats. Ballongen och Stadshagen har plats for elva
respektive tio barn och for nérvarande finns en ko pa tre barn. Verksamheten ar
intdktsfinansierad genom att lanets kommuner kdper platser. Stockholms stad har
valt att finansiera sina platser inom ramen for kommundvergripande verksamhet
(KOV) alltsa via resurstilldelning som anslés till Kungsholmens stadsdelsnimnd.

Enlig Socialstyrelsen statistik dver antal personer med insatser enligt LSS den 1
oktober 2008 sa har 70 barn och ungdomar under 22 ér per 10 000 invanare,
insatser enligt LSS i Stockholms stad. For riket som helhet sa har 76 barn och
ungdomar under 22 ér per 10 000 innevanare insatser enligt LSS. Stockholms stad
ligger saledes ndgot under genomsnittet for landet.

Behov av insatser enligt SoL och LSS f6r personer med funktionsnedséttning ska
tillgodoses utan oskéligt drojsmal. Avslag pa grund av resursbrist far aldrig ges.
Det mest avgorande for barnens stodinsatser dr att de ordinarie verksamheterna har
tillgang till sérskilda resurser om sa behovs.

En del av de insatser som ges till barn med cp-skada dr landstingets ansvar och en
del &r kommunens ansvar. Det dr av det skélet inte helt enkelt att géra en
karldggning av stodet. Stadens verksamhetssystem innehéller inte nagra uppgifter
om typ av funktionsnedséttning. For att gora en grundlig utredning maste samtliga
bistdndshandldggare i staden gé igenom samtliga akter, vilket dr ett mycket
omfattande arbete.

Inom funktionshinderomrédet pagar ett projekt for framtagande och utveckling av
en anpassad Dokumentation Utvirdering och Resultat (DUR)- modell. Genom
DUR skapas en djupare och bredare kartldggning av den enskildes situation och
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modellen ger ett underlag for framtagande av statistik. Forvaltningen anser att det
vore positivt om detta kunde genomforas eftersom det bland annat skulle tillféra
staden viktig statistik.

Socialtjénst- och arbetsmarknadsforvaltningen uppfattning ar att de cp-skadade
barnen har mojlighet att & sina behov av stdd tillgodosedda inom ramen for
géllande lagstiftning.
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