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Promemorians huvudsakliga innehall

Promemorian innehdller forslag till indring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) som innebir att den sekretessbrytande
bestimmelsen 25 kap. 11 § inte ska gilla f6r patientnimndsverk-
samhet.

Andringen i offentlighets- och sekretesslagen féreslis trida i
kraft den 1 april 2010.






1 Promemorians
forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 25 kap. 11§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 kap.

Sekretessen enligt 1 eller 4 §
hindrar inte att uppgift limnas

1. frdn en myndighet som
bedriver verksamhet som avses
i1 eller 4§1en kommun till en
annan sddan myndighet 1
samma kommun,

2.fr8n en myndighet som
bedriver verksamhet som avses
i 1eller 4 §1ett landsting till en
annan sidan myndighet i
samma landsting,

3.tll en myndighet som
bedriver verksamhet som avses
11 eller 4§ eller till en enskild

11§

Sekretessen enligt 1 § hind-
rar inte att uppgift limnas

1. frin en myndighet som
bedriver verksamhet som avses
11§ 1en kommun till en annan
sidan myndighet 1 samma
kommun,

2. fr8n en myndighet som
bedriver verksamhet som avses
11 §1ett landsting till en annan
sddan myndighet 1 samma
landsting,

3.tll en myndighet som
bedriver verksamhet som avses

i 1§ eller tll en enskild
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vardgivare enligt vad som fore-
skrivs ~ om  sammanhillen
journalféring 1 patientdata-
lagen (2008:355),

Ds 2008:

virdgivare enligt vad som
foreskrivs om sammanhillen
journalféring 1 patientdata-
lagen (2008:355),

4. tll ett nationellt eller regionalt kvalitetsregister enligt

patientdatalagen,

5. frdn en myndighet som
bedriver verksamhet som avses
i1 eller 4§ inom en kommun
eller ett landsting till annan
sddan myndighet f6r forskning
och framstillning av statistik
eller fér administration pd
verksamhetsomridet, om det
inte kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstiende till den
enskilde lider men om upp-
giften rojs, eller

5. fr&n en myndighet som
bedriver verksamhet som avses
11§ inom en kommun eller ett
landsting till annan sddan myn-
dighet for forskning eller fram-
stillning av statistik eller for
administration pd verksam-
hetsomridet, om det inte kan
antas att den enskilde eller
nigon nirstdende till den en-
skilde lider men om uppgiften
rojs, eller

6. till en enskild enligt vad som foreskrivs 1
—lagen (1988:1473) om undersékning betriffande vissa smitt-

samma sjukdomar i brottma3l,

—lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard,

— smittskyddslagen (2004:168),

— 6 och 7 kap. lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m.,

—lagen (2006:496) om blodsikerhet, eller

— lagen (2008:286) om kvalitets- och sikerhetsnormer vid
hantering av minskliga vivnader och celler.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2010.



2 Bakgrund

2.1 Patientnamnderna
Tillkomst

Patientnimnderna eller som de forst benimndes, fortroende-
nimnderna, inrittades ir 1980. Lagen (1980:12) om fortroende-
nimnder inom hilso- och sjukvirden tillkom mot bakgrund av
de 6nskemdl som under flera ir framforts 1 olika sammanhang
om insatser frin samhillets sida f6r att férbittra mojligheterna
till kontakt och information mellan patienterna & ena sidan samt
vardgivarna och de anstillda inom hilso- och sjukvirden & andra
sidan. Genom att ta hand om idrenden som inte féranletts av fel
eller forsummelse hos personalen utan som hade sin grund 1
bristande kontakt eller information mellan patient och vird-
givare skulle nimnderna kunna avlasta Hilso- och sjukvirdens
ansvarsnimnd (HSAN). Nir lagen antogs beslutade riksdagen
att verksamheten skulle pdgd som forsdksverksamhet i fem &r for
att sedan utvirderas infér ett slutligt stillningstagande (SoU
1979/80:16, rskr. 130).

En arbetsgrupp inom Socialdepartementet som utvirderade
torsoksverksamheten med fértroendenimnder féreslog i en
rapport (Ds S 1984:16) bla. att verksamheten med fértroende-
nimnder skulle permanentas och dven i fortsittningen vara lag-
reglerad samt utvidgas nigot. Giltighetstiden fér den lag som
reglerar forsoksverksamheten med fértroendenimnder forling-
des forst med ett ar till utgdngen av juni 1986 och direfter
ytterligare en gng till att gilla tills vidare.
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Nir kommunallagen (1991:900) tridde 1 kraft den 1 januari
1992 fick kommunerna och landstingen en 6kad frihet att
organisera sin nimndverksamhet. P4 det specialreglerade om-
ridet innebar reformen att kraven pd obligatoriska nimnder
slopades. Samtidigt férindrades kommunernas roll pd hilso- och
sjukvirdsomrddet. Sammantaget fick detta stor betydelse vid
bedémningen av foértroendenimndernas fortsatta verksamhet.

Genom ikrafttridandet av lag (1992:563) om fértroende-
nimndsverksamhet inom hilso- och sjukvirden m.m. permanen-
tades forsoksverksamheten (prop. 1991/92:148, 1991/92:So0U20,
rskr. 1991/92:310). Landstingen och kommunerna blev dirmed
skyldiga att ha en eller flera nimnder med uppgift att frimja
kontakterna mellan patienterna och hilso- och sjukvirdsper-
sonalen samt att férmedla den hjilp till patienterna som foér-
hillandena krivde. Fér nimnden skulle gilla vad som var fore-
skrivet om nimnder 1 kommunallagen. Fértroendenimndsverk-
samheten utvidgades till att omfatta, utéver vird enligt hilso-
och sjukvirdslagen (1982:763; HSL) och uppgiften att utse
stodpersoner enligt lagstiftningen om psykiatrisk tvingsvard,
dven den vird som landstingen och de landstingsfria kommun-
erna svarar for enligt tandvirdslagen (1985:125).

Bestimmelserna om foértroendenimndsverksamheten gavs 1
en ny fristdende lag. Det markerade tydligare att verksamheten
inte utgjorde en integrerad del av den allminna hilso- och sjuk-
varden. Oaktat att landstingen och kommunerna 1 princip hade
full frihet att bestimma nimndorganisationen, ansdgs det ange-
liget att betona att verksamheten borde handhas s& att den av
patienterna kunde upplevas som fristende 1 sin uppgift. Ocksd
forhillandet att nimnderna genom lagstiftningen om psykiatrisk
tvdngsvird fict 1 uppgift att utse stodpersoner &t personer i sidan
vird talade fér att bestimmelserna skulle héllas skilda frin HSL
(prop. 1991/92:148 5. 21 1.).
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1998 drs lag om patientndmndsverksamhet m.m.

Lagen (1998:1656) om patientnimndsverksamhet m.m. ersatte
den 1 januari 1999 lagen om fértroendenimndsverksamhet inom
hilso- och sjukvirden m.m. (prop. 1998/99:4, bet.
1998/99:SoU3, rskr. 1998/99:54). Nimndernas arbetsomride ut-
vidgades till att omfatta all offentligt finansierad hilso- och sjuk-
vdrd samt vissa socialtjinstinsatser inom ildreomsorgen.
Nimndernas arbetsuppgifter kom att preciseras 1 lagen. Flera
omstindigheter ansdgs tala for att nimndernas kompetens-
omrdde utvidgades att iven omfatta den privat drivna hilso- och
sjukvirden med offentlig finansiering. En omstindighet var att
landstingen och kommunerna, enligt HSL, hade ett totalansvar
for planering och utveckling av hilso- och sjukvirden inom sitt
omrdde. En annan omstindighet var att landstingen och
kommunerna dessutom hade kvar sitt ansvar for att hilso- och
sjukvirden bedrevs sd att den uppfyllde kraven pd en god vird
dven om t.ex. driften av en viss verksamhet lagts ut pd en privat
vdrdgivare genom entreprenad (prop. 1998/99:4 s. 37).

Nimndernas arbetsuppgifter specificerades 1 lagen for att
markera att nimnderna fyllde en viktig funktion 1 sitt arbete med
att stirka patientens stillning och for att f3 ett likartat arbetssitt
over landet.

I varje landsting och kommun ska det finnas en eller flera
nimnder med uppgift att stddja och hjilpa patienter inom, den
hilso- och sjukvard enligt hilso- och sjukvirdslagen som bedrivs
av landsting eller enligt avtal med landsting, den hilso- och sjuk-
vird enligt hilso- och sjukvirdslagen som bedrivs av kommuner
eller enligt avtal med kommuner och den allminna omvirdnad
enligt socialtjinstlagen som ges i samband med sidan hilso- och
sjukvdrd, samt den tandvérd enligt tandvirdslagen som bedrivs
av landsting (1§). I nimnda paragraf regleras skyldigheten for
landsting och kommuner att 8ligga en eller flera nimnder att
fullgéra de uppgifter som anges. Det ir en uppgift f6r huvud-
minnen att i enlighet med kommunallagens regler inritta och
organisera nimnderna pd det sitt de finner mest limpligt.
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Nimnderna ska utifrin synpunkter och klagomal stédja och
hjilpa enskilda patienter och bidra till kvalitetsutvecklingen 1
hilso- och sjukvirden genom att

1. hjilpa patienter att {3 den information de behover for att
kunna ta till vara sina intressen 1 hilso- och sjukvirden,

2. frimja kontakterna mellan patienter och virdpersonal,

3. hjilpa patienter att vinda sig till ritt myndighet, samt

4. rapportera iakttagelser och avvikelser av betydelse for
patienterna till virdgivare och virdenheter (2 §).

I 2 § gors en upprikning av nimndernas huvudsakliga arbets-
uppgifter. Vissa uppgifter ir direkt kopplade till patienterna i
den aktuella virdsituationen medan andra uppgifter berér
patienterna indirekt genom att dterféringen av erfarenheter kan
komma att pdverka den framtida virden. Nimndernas arbete ska
utgora ett komplement till de insatser andra myndigheter och
organisationer utfor i syfte att virna patientens stillning 1 hilso-
och sjukvérden.

Uppgiften enligt 2 § férsta punkten ir att hjilpa patienter att
fi den information de behover for att kunna ta tillvara sina
intressen 1 hilso- och sjukvirden. Visar det sig att den patient
som vint sig till nimnden inte fitt tillricklig information ska
nimnden bistd patienten 1 det avseendet. Det kan innebira att
patienten ges upplysningar om vad han eller hon kan kriva av
varden eller att nimndens tjinstemin tar informella kontakter
med berérd personal. Som en grundprincip giller att nimndernas
tjinstemin ska arbeta si nira den virdande verksamheten som
mojligt.

I 2§ andra punkten anges den overgripande uppgiften att
frimja kontakterna mellan patienter och vdrdpersonal. Med vird-
personal avses bdde hilso- och sjukvirdspersonal och personal
inom socialtjinsten som medverkar i allmdn omvirdnad.

For det fall att nimnden finner att patientens egentliga irende
ir att gora en anmilan eller kontakta ndgon annan myndighet
sdsom Socialstyrelsen, linsstyrelsen eller Hilso- och sjukvirdens
ansvarsnimnd ska nimnden enligt tredje punkten hjilpa
patienten om denne si 6nskar att vinda sig till ritt myndighet.
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Nimnderna kan ocks3 sjilva uppmirksamma t.ex. Socialstyrelsen
pd ett visst férhillande om patienten 6nskar det men sjilv inte
vill eller f6rmdr ta en sddan kontakt. Serviceskyldigheten innebir
sjilvfallet inte att nimnderna ska fora patientens talan 1 drenden
vid dessa instanser.

De erfarenheter nimnderna gér utifrin patienternas synpunk-
ter ska enligt 2§ fjirde punkten &terféras som ett stdd i
kvalitetsutvecklingsarbetet genom rapportering till virdgivare
eller virdenheter av iakttagelser och avvikelser av betydelse for
patienterna. Virdgivarna gors dirmed uppmirksamma pé eventu-
ella misstérhdllanden som kan kriva att de vidtar skyndsamma
dtgirder. Vidare ges vdrdgivaren en mojlighet att bedéma om
dessa hindelser bér tillféras den lokala avvikelsehanteringen eller
féranleda en anmilan till tillsynsmyndigheten. Vad giller nimnd-
ernas skyldighet att hilla styrelse och fullmiktige informerade
om sin lopande verksamhet hinvisas till kommunallagens
bestimmelser.

Nimnderna ska senast den sista februari varje ir till Social-
styrelsen limna en redogérelse dver patientnimndsverksamheten
under féregdende &r (4 §). Den arliga rapporteringen till Social-
styrelsen, 1 forsta hand dess regionala tillsynsenheter, ska pd en
overgripande nivd formedla de erfarenheter nimnderna gjort
under féregdende ir. Rapporteringen kan t.ex. avspegla inom
vilka verksamheter patienter framfort klagomadl, vilka typer av
irenden som handlagts, de dtgirder nimnderna och virdgivarna
vidtagit samt om nimnderna identifierat omriden dir utveck-
lingen framstdr som oroande frin patientsikerhetssynpunkt.

Patientndmndernas verksambet

Ar 2006 fanns det 35 patientnimnder i landet. Aren 2001 och
2002 var antalet patientnimnder 46 respektive 41. Flertalet av
landets kommuner har o&verldtit uppgifterna enligt 6verens-
kommelse till landstinget. Siledes var det &r 2006 endast 12
kommuner som sjilva svarade for patientnimndsverksamheten.
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Det fanns bland dessa bide stora kommuner och smi glesbygds-
kommuner (SOU 2008:117 s. 388).

Overférmyndarnimnden i Halmstads kommun var fram till
halvarsskiftet 2007 kommunens patientnimnd. Enligt triffad
overenskommelse med landstinget 1 Halland bedrivs numera
verksamheten vid en gemensam patientnimnd. Bland landets
ovriga patientnimnder dr det endast patientnimnden i
Landstinget Sérmland som ocks3 ir gemensam (a. SOU s. 389).

Patientnimnderna i landet hade &r 2006 sammanlagt cirka
25000 registrerade irenden. Patientnimnderna uppvisar sins-
emellan stora skillnader 1 antal registrerade drenden ifrdgavarande
r. Omfattningen pd patientnimndernas verksamhet varierar dels
beroende pd hur stora omrdden nimnderna ansvarar for, dels
beroende pd vilka kansliresurser som finns. Patientnimndernas
kansliresurser skiljer sig &t (a. SOU s. 389).

De reglementen 6verensstimmer med nigra undantag med
lagen om patientnimndsverksamhet m.m. I tvd fall som avser
kommuner som sjilv svarar for verksamheten ir uppgifterna inte
sirskilt angivna och det saknas en hinvisning till lagen. T ett
tredje fall som ocksd avser en kommunal patientnimnd finns en
hinvisning till tidigare gillande lag. Ifrdgavarande kommun har
dock uppgett att reglementet fér nirvarande ir féremdl for
oversyn. Kommuner som sjilva bedriver patientnimndsverk-
samhet har ocksd 1 hog utstrickning valt att inte inritta sirskilda
nimnder f6r verksamheten. I Arjings kommun bedrivs patient-
nimndsverksamheten av kommunstyrelsen. I Givle och
Norrképings kommun ir socialnimnden ocksd patientnimnd. I
Skellefted kommun bedrivs patientnimndsverksamheten av
Konsumentnimnden. Ett par patientnimnder i landstingsregi
har utokade uppgifter. Fortroendenimnderna 1 landstingen
Blekinge och Visternorrland ir siledes ocksd Etiska nimnder (a.
SOU s. 389).

I forarbetena till lagen om patientnimndsverksamhet m.m.
har betonats vikten av patientnimndernas oberoende stillning.
Patientnimnderna 1 Region Skéne och Vistra Gétalandsregionen
samt i Jimtlands lins landsting har nir verksamhetsredogérelse
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och reglemente inhimtats ingett organisationsplaner som visar
att nimnderna organisatoriskt placerats direkt under region-
respektive landstingsfullmiktige (a. SOU s. 390).

2.2 Sekretess

Olika verksambetsgrenar i sekretesslagens mening

Enligt 8 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
ddvarande 1 kap. 3 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100), far
en uppgift for vilken sekretess giller enligt nimnda lag inte réjas
for enskilda eller for andra myndigheter, om inte annat anges i
nimnda lag eller i lag eller forordning till vilken offentlighets-
och sekretesslagen hinvisar. Enligt 8 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen, ddvarande 1 kap. 3 § andra stycket sekretesslagen,
giller vad som foreskrivs bl.a. ocksd mellan olika verksamhets-
grenar inom en myndighet nir dessa ir att betrakta som sjilv-
stindiga i férhdllande till varandra.

I propositionen Forslag till sekretesslag m.m. (prop.
1979/80:2) foreslogs en lydelse av 1 kap. 3 § andra stycket som
var likalydande med den nu gillande lydelsen, med det undan-
taget att det inte hade uppstillts nigot krav pd att de olika verk-
samhetsgrenarna skulle forhdlla sig sjilvstindiga till varandra.
Lagridet hade betriffande forslaget uttalat att med verksamhets-
gren 1 forsta hand avsigs en organisatoriskt avgrinsad enhet
inom en myndighet, men att organisationskriteriet inte torde
vara avgdrande. Med verksamhetsgren synes vara att likstilla
varje verksamhet inom en myndighet, frin vilken en sekretess-
belagd uppgift enligt en tillimplig sekretessregel inte far limnas
utan provning enligt sekretesslagen. En sddan provning ska alltsd
foretas nir friga uppkommer om att limna en sekretessbelagd
uppgift till en enhet inom samma myndighet, som inte kan anses
delta i den verksamhet dir sekretessen giller. Skulle en uppgift
som ir sekretessbelagd i en verksamhetsgren limnas till en annan
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verksamhetsgren inom samma myndighet, blir sekretessen utan-
fér den utlimnande verksamhetsgrenen beroende av om nigon
regel om primir eller sekundir sekretess ir tillimplig 1 den mot-
tagande verksamhetsgrenen (nimnd prop. Del A s. 463 f.).
Departementschefen anslét sig till Lagrddets uttalanden 1 denna
del (a. prop. Del A s. 494).

Konstitutionsutskottet (KU) ansdg dock att det nimnda fér-
slaget skulle kunna ge upphov till tolkningsproblem. KU f&re-
slog dirfor att sekretess bara skulle gilla mellan olika verk-
samhetsgrenar inom en myndighet, nir dessa dr att betrakta som
sjilvstindiga 1 forhillande till varandra (KU 1979/80:37 s. 12 f.).
Forebilden tll detta s.k. sjilvstindighetskriterium hade KU
himtat frdn 2 kap. 8 TF. Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket TF ir en
handling allmin om den férvaras hos en myndighet och enligt 6
eller 7§ 4r att anses som inkommen till eller upprittad hos
myndigheten. Enligt 8 § ska en handling som ett organ, som
ingdr 1 eller ir knutet till ett verk eller liknande myndighets-
organisation, har éverlimnat till ett annat organ inom samma
myndighetsorganisation eller en handling som framstillts for ett
sddant dverlimnande, inte anses som dirigenom inkommen eller
upprittad 1 annat fall in d8 organen upptrida som sjilvstindiga i
forhillande till varandra. I lagstiftningsidrendet avseende sekre-
tesslagen uttalade KU att frigan om nir tvd olika verksamhets-
grenar inom en myndighet ir att anse som sjilvstindiga 1 forhall-
ande till varandra fir bedémas med ledning av forarbetsut-
talandena till 2 kap. 8 § TF. Riksdagen beslutade i enlighet med
KU:s forslag.

Frigan om det foreligger en sekretessgrins mellan olika verk-
samheter inom en myndighet har behandlats i ett antal olika
propositioner pd senare dr, bl.a. Anpassningar med anledning av
en ny statlig myndighet for socialférsikringens administration
(prop. 2003/04:152), Kriminalvirden — en myndighet (prop.
2004/05:176), En kronofogdemyndighet 1 tiden (prop.
2005/06:200), Utredningar avseende barn som har avlidit 1 anled-
ning av brott m.m. (prop. 2006/07:108) och Patientdatalag m.m.
(prop. 2007/08:126). I dessa propositioner har, mot bakgrund av
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uttalandena i férarbetena till sekretesslagen, slagits fast att om
olika delar av en myndighets verksamhet har att tillimpa olika
sekretessbestimmelser fir de anses utgora olika verksamhets-
grenar 1 sekretesslagens mening. Forst om olika delar av en
myndighet utgér olika verksamhetsgrenar 1 sekretesslagens
mening finns det skl att dven ta stillning till om de ocks3 ir att
betrakta som sjilvstindiga i férhdllande till varandra.

Det ska dock uppmirksammas att det — eftersom sekretess-
lagens kapitelindelning foljer den punktupprikning som i 2 kap.
2 § forsta stycket TF gors av de olika intressen for vilka offent-
lighetsprincipen fir inskrinkas — ir en ofr@nkomlig foljd av
sekretesslagens systematik att en myndighet kan ha att tillimpa
sdvil sekretessbestimmelser till skydd fér allminna intressen
som sekretessbestimmelser till skydd fér enskilda intressen utan
att det dr frdga om olika verksamhetsgrenar 1 sekretesslagens
mening.

Det kan vidare noteras att sekretessregleringen avseende vissa
omriden har delats upp pa flera paragrafer i f6ljd utan att det for
den skull kan anses vara friga om olika verksamhetsgrenar i
sekretesslagens mening. Att en myndighet har att tillimpa olika
sekretessbestimmelser innebir siledes inte med automatik att
det ocksd finns olika verksamhetsgrenar inom myndigheten 1
sekretesslagens mening. Férst om det finns olika delar av en
myndighets verksamhet som har att tillimpa sinsemellan helt
olika set av sekretessbestimmelser ir det friga om olika verk-
samhetsgrenar i sekretesslagens mening (prop. 2008/09:150
s. 358).

Sekretess inom hdlso- och sjukvdrdsmyndighet

Offentlighets- och sekretesskommittén (OSEK) har 1 betinkan-
det Ny sekretesslag (SOU 2003:99) berért frigor om upp-
giftsutbytet inom hilso- och sjukvirden och mellan hilso- och
sjukvidrden och andra verksamheter. Enligt 1kap. 3§ andra
stycket sekretesslagen giller sekretess mellan olika verksamhets-
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grenar inom samma myndighet nir de ir att betrakta som sjilv-
stindiga 1 forhdllande till varandra. OSEK har gjort bedém-
ningen att all hilso- och sjukvardsverksamhet inom en myndig-
het utgdr en och samma slags verksamhet. OSEK anser vidare att
dvervigande skil talar for att dven 6vrig medicinsk verksamhet
som anges 1 7 kap. 1 ¢ § forsta stycket divarande sekretesslagen
bér utgéra samma sorts verksamhet. OSEK gor dirfér bedom-
ningen att det inte uppkommer ndgra sekretessgrinser betriff-
ande hilso- och sjukvird som bedrivs inom samma myndighet,
dvs. sddan hilso- och sjukvird som lyder under samma nimnd
inom ett landsting eller en kommun (jfr a.a. s. 273). Det innebir
att ndgon provning enligt sekretesslagen inte behéver goras nir
uppgifter 6verfors mellan olika virdinrittningar, t.ex. frin ett
sjukhus till en vdrdcentral, s& linge som dessa sorterar under
samma nimnd. Detsamma giller om det handlar om &verféring
av uppgifter frdn en psykiatrisk klinik till en somatiskt inriktad
vardenhet inom samma myndighet.

Patientdatautredningen har anslutit sig till OSEK:s bedém-
ning 1 detta avseende (SOU 2006:82 s. 330 och s. 394). Patient-
datautredningen anser att det inte bor inféras nigon bestim-
melse 1 den nuvarande sekretesslagen som klargor att det inte
finns ndgon sekretessgrins mellan hilso- och sjukvardsverksam-
heter som bedrivs inom samma myndighet. Patientdatautred-
ningen menar att det redan foljer av gillande ritt att s ir fallet
och att en sddan uttrycklig bestimmelse skulle strida mot den
nuvarande sekretesslagens systematik.

Samtliga verksamheter, som utgér hilso- och sjukvird eller
annan medicinsk verksamhet, inom den offentliga sektorn har att
tillimpa sekretessen enligt 7 kap. 1c¢§ [ddvarande] sekretess-
lagen. Hirav féljer att all hilso- och sjukvird som lyder under
samma nimnd inom ett landsting eller en kommun utgér en och
samma verksamhetsgren 1 sekretesslagens mening. Regeringen
delade Patientdatautredningens bedémning att det inte bor
inféras nigon sirskild bestimmelse om att det inte finns nigon
sekretessgrins mellan hilso- och sjukvirdsverksamheter som
bedrivs inom samma myndighet. Nigot sidant fortydligande
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finns inte i sekretesslagen betriffande andra sekretessomriden
och fir anses vara éverflodigt (prop. 2007/08:126 s. 163).

Det sagda innebir inte att det ir fritt fram f6r hilso- och
sjukvérdspersonal som arbetar inom samma myndighet att ut-
byta sekretessbelagda uppgifter. Som anges i flera av de nimnda
lagstiftningsirendena har Justitiecombudsmannen uttalat att det
torde st klart att en befattningshavare inte har ndgon obegrin-
sad frihet att limna uppgifter som omfattas av sekretess till sina
arbetskamrater. A andra sidan r det tydligt att sekretesslagen
inte heller kan utgéra hinder mot att en handliggare rddfrigar
andra befattningshavare om ett irende, dtminstone inte om det
framstdr som objektivt férsvarbart. Vidare méste uppgifter fritt
kunna limnas till dem som pd ett eller annat sitt deltar i
beredandet och avgérandet av ett drende (JO 1983/84 s. 262).
Den enskildes integritet kan vidare skyddas av andra typer av
bestimmelser in sekretessbestimmelser. P4 hilso- och sjuk-
vidrdsomradet dr 2 a § hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) av
grundliggande betydelse. Enligt den bestimmelsen ska verksam-
heten bygga pd respekt foér patientens sjilvbestimmande och
integritet och si lingt det ir mojligt utforas och genomforas i
samrdd med patienten. Mot bakgrund av den bestimmelsen har
JO uttalat att en patients uttryckliga 6nskem3l om att journaler
inte ska limnas till andra kliniker pd samma sjukhus ska respek-
teras utom i rena nddsituationer (JO 1986/87 s. 199).

Hiilso- och sjukvdrdssekretessen giller for patientnimnderna

Enligt ddvarande 7 kap. 1 ¢ § sekretesslagen gillde sekretess for
uppgift om enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga férhall-
anden, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nirstiende till den enskilde lider men. Det-
samma gillde 1 annan medicinsk verksamhet, sisom ritts-
medicinsk och rittspsykiatrisk undersokning, insemination,
befruktning utanfér kroppen, faststillande av kénstillhorighet,
abort, sterilisering, kastrering, omskirelse, itgirder mot smitt-
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samma sjukdomar och drenden hos ndmnd med uppgift att bedriva
patientndmndsverksambet.

I propositionen Stirkt patientinflytande, prop. 1998/99:4
anfordes att sekretessen inom hilso- och sjukvirden giller for
ledaméter och tjinstemin i nimnder med uppgift att bedriva
fortroendenimndsverksamhet inom hilso- och sjukvirden (se
bl.a. JO 1986/87 s. 206 och 1990/91 s. 373). Férslaget till lag om
patientnimndsverksamhet m.m. innebir inte ndgon indring i
denna del.

Lagrddet framforde att det synes tveksamt om nimndernas
verksamhet kan hinféras till hilso- och sjukvird enligt forsta
stycket i nimnda paragraf och avsikten synes inte vara att
nimnderna ska utova tillsyn som kunde falla under andra stycket
1 paragrafen samt att det dirfoér onskvirt att ett fortydligande
gors. P4 Lagrddets inrddan gjordes ett fortydligande om detta 1
forevarande paragraf (prop. 1998/99:4 s. 45).

Propositionen Patientdatalag m.m. — prop. 2007/08:126

I propositionen Patientdatalag m.m., prop. 2007/08:126 s. 160 ff.,
forslogs bla. tvd sekretessbrytande bestimmelser i sekretesslagen.
Inneboérden av bestimmelserna var féljande. Hilso- och sjukvards-
sekretess hindrar inte att en uppgift limnas frin en myndighet som
bedriver hilso- och sjukvird eller annan medicinsk verksamhet i1 en
kommun eller ett landsting till en annan sddan myndighet i samma
kommun eller landsting. Om den enskilde pd grund av sitt hilso-
illstdnd eller av andra skil inte kan samtycka till att en uppgift
limnas ut, hindrar hilso- och sjukvirdssekretess inte att en uppgift
om honom eller henne som behévs foér att han eller hon ska 3
nédvindig vird, omsorg, behandling eller annat stdd limnas frdn en
myndighet inom hilso- och sjukvirden till en annan myndighet
inom hilso- och sjukvirden eller socialtjinsten eller till en enskild
vardgivare eller en enskild verksamhet pd socialtjinstens omride.
Regeringen ansdg att de nya bestimmelserna i stérre utstrick-
ning borde inordnas i sekretesslagens systematik. For att sekre-

20



Ds 2009:31 Bakgrund

tessregleringen skulle bli s8 littillimpad som mojligt borde sivil
de befintliga som de nya sekretessbrytande bestimmelserna
inarbetas 1 7 kap. 1c§. De sekretessbrytande bestimmelserna
borde inféras dels i en punktupprikning 1 ett omarbetat sjitte
stycke, dels 1 ett nytt sjunde och ttonde stycke. Vidare borde 1
ett nytt nionde stycke en hinvisning goras till de befintliga
sekretessbrytande bestimmelserna i 14 kap. 2 § sekretesslagen
(a. prop. s. 169).

Offentlighets- och sekretesslag

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) trider i kraft den
30 juni 2009. Lagen utgdr endast en omarbetning av sekretess-
lagen 1 syfte att gora regleringen mer littforstielig och littillim-
pad.

I 25 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen anges att sekre-
tess giller 1 irenden hos en nimnd med uppgift att bedriva
patientnimndsverksamhet enligt lagen (1998:1656) om patient-
nimndsverksamhet fér uppgift om en enskilds hilsotillstind
eller andra personliga férhillanden, om det inte stdr klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende
till denne lider men. Lagridet framférde att enligt paragrafen
giller sekretess 1 drenden hos en nimnd med uppgift att bedriva
patientnimndsverksamhet och att paragrafen skulle vinna 1 tyd-
lighet om det direkt av bestimmelsen kan utlisas att det dr friga
om patientnimndsverksamhet enligt lagen (1998:1656) om
patientnimndsverksamhet m.m. Paragrafen utformades i enlig-
het med vad Lagridet férordade, jfr. ocksd prop. 1998/99:4 s. 45.

Den sekretessbrytande bestimmelserna i ddvarande 7 kap.
1 ¢ § sjitte stycke sekretesslagen placerades i 25 kap. 11 § offent-
lighets- och sekretesslagen.

21






3 Fortroendet for
patientndmndsverksamheten
forutsatter sekretess

Forslag: Bestimmelsen 25 kap. 11 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) indras si att den inte bryter sekretess som
giller hos patientnimndsverksamheten.

Skilen for forslaget: Det ir angeliget att patientnimnden kan
vara fristiende och iven opartisk pd ett trovirdigt sitt. I for-
arbetena till lagstiftning om patientnimndsverksamhet under-
stryks att det ir angeliget att undvika att nimnderna bland
hilso- och sjukvirdspersonalen uppfattas som ensidiga fore-
tridare for patienterna och dirmed pd ett olyckligt sitt upplevs
som motparter till den berérda personalen. Det ir dock ocksd
viktigt att patienter och andra enskilda inte uppfattar nimnderna
och deras tjinstemin som en osjilvstindig del av hilso- och
sjukvdrdsorganisationen (prop. 1991/92:148 s. 18 och prop.
1998/99:4 5. 39).

Samtliga verksamheter, som utgér hilso- och sjukvard eller
annan medicinsk verksamhet, inom den offentliga sektorn har att
tillimpa den s.k. hilso- och sjukvirdssekretessen (25 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) — ddvarande 7 kap.
1 ¢ § sekretesslagen). Hirav f6ljer att all hilso- och sjukvard som
lyder under samma nimnd inom ett landsting eller en kommun
utgdr en och samma verksamhetsgren 1 offentlighets- och sekre-
tesslagens mening. Den nya offentlighets- och sekretesslagen
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avsdg inte att medfora dndring i sak, utan endast en omarbetning
av ddvarande sekretesslagen 1 syfte att gora regleringen mer litt-
forstdelig och littillimpad.

I normalfallet torde patientnimndsverksamhet lyda under
annan nimnd inom ett landsting eller en kommun in sidan
nimnd som ansvarar for hilso- och sjukvdrd eller annan
medicinsk verksamhet, dvs. det ir inte friga om verksamhet
inom samma myndighet. I sidana fall foreligga sekretess mellan
patientnimnden och 6vrig verksamhet inom hilso- och sjuk-
varden eller annan medicinsk verksamhet.

Om patientnimndsverksamheten skulle lyda under samma
nimnd som ansvarar fér all hilso- och sjukvird och annan
medicinsk verksamhet inom ett landsting eller en kommun blir
foljden verksamheten utgdér en och samma verksamhetsgren i
sekretesslagens mening. I s8 fall finns det inga sekretessgrinser.
Det innebir inte att det ir fritt fram for personal som arbetar
inom samma myndighet att utbyta sekretessbelagda uppgifter, se
bl.a. prop. 2007/08:126 s. 163.

Vid inférandet av patientdatalagen (2008:355) den 1 juli 2008
indrades ddvarande 7 kap. 1 ¢ § sekretesslagen varvid sekretess-
brytande bestimmelser infordes 1 den paragrafen. Paragrafen
utformades pd ett sidant sitt att den 1 vissa situationer brot den
sekretess som gillt for patientnimnd i férhéllande till annan
verksamhet inom hilso- och sjukvirden. I det lagstiftnings-
irendet var inte syftet att stadkomma sidan sekretessbrytande
reglering vad giller patientnimndsverksamheten. Offentlighets-
och sekretesslagens 25 kap. 11 § bor dirfor dndras s att para-
grafen inte hinvisar till patientnimndsverksamhetens sekretess 1
punkterna 1-4.

Enligt punkten 5 hindrar sekretess inte att uppgift limnas for
forskning, framstillning av statistik eller f6r administration pd
verksamhetsomrddet. Den sekretessbrytande bestimmelse till-
kom genom en indring i sekretesslagen som tridde i kraft den
1 juli 1991, prop. 1990/91:111, KU34, rskr. 257. Det framgir inte
att det fanns en avsikt att bryta sekretessen hos fortroende-
nimnderna. Det finns dirfér inte anledning att l3ta den sekre-
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tessbrytande bestimmelsen omfatta dven patientnimndsverk-
samhet.

Av punkten 6 foljer att sekretess enligt 25 kap. 1 eller 4§
offentlighets- och sekretesslagen inte hindrar att uppgift limnas
till en enskild enligt vad som foreskrivs 1 2 § lagen (1988:1473)
om undersokning betriffande vissa smittsamma sjukdomar 1
brottmadl, 26 a och 28 §§ lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard, 4 kap. 8 § smittskyddslagen (2004:168), 6 kap. 5 och 7 kap.
7 8§ lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m., 16 a och
18 a §§ lagen (2006:496) om blodsikerhet, 20 a, 20 b och 21 a §§
lagen (2008:286) om kvalitets- och sikerhetsnormer vid han-
tering av minskliga vivnader och celler. Det bedéms inte finnas
skil att bryta sekretessen hos patientnimnderna i1 de aktuella
situationerna, eftersom patientnimnderna inte har tillging till
sddana uppgifter eller fullgdr sddana verksamheter som den
sekretessbrytande bestimmelsen 1 punkten 6 reglerar. Den sekre-
tessbrytande bestimmelsen bor dirfér inte omfatta dven patient-
nimndsverksamhet.

Patienter och andra som vinder sig till en patientnimnd
mdste vara sikra pd att de uppgifter som de limnar till nimnden
inte fors vidare till annan del av hilso- och sjukvirden, utan deras
samtycke eller efter en sekretessprovning. Det dr viktigt att det
finns sekretess mellan patientnimnd och t.ex. inrittningar inom
hilso- och sjukvirden fér att inte patienternas fortroende till
patientnimnden ska skadas. Dessa sekretessbrytande situationer
125 kapitlet 11 § ska bara gilla sekretessen i 1 §, dvs. sekretessen
for hilso- och sjukvird och annan medicinsk verksamhet, och
inte sekretessen hos patientnimndsverksamheten i 4 §.
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4 Konsekvenser m.m.

4.1 Ikrafttradande m.m.

Lagindringen bér trida 1 kraft sd snart som mojligt. Den foreslés
dirfor trida i kraft den 1 april 2010. Négra 6vergingsbestimmel-
ser behovs inte.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

I promemorian féreslds att sekretessbrytande bestimmelser som
ror patientnimnderna tas bort. Denna dndring innebir inte nigra
okade kostnader.

Forslaget, som inte berér féretag, medfér inga kostnader for
foretag.
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5 Forfattningskommentar

5.1 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

25 kap.
11§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.
I paragrafen foreslds hirutdver indring i sprikligt hinseende,

se lydelse av ddvarande 7 kap. 1§ femte stycket sekretesslagen
(1980:100), SES 2001:500 jfr 1998:1657.
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