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Stockholms oversiktsplan
Svar pa remiss fran stadsbyggnadskontoret

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden hénvisar till tjdnsteutldtandet
som svar pa remissen.

2. Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden dverldmnar tjénsteutlatandet till
stadsbyggnadskontoret.

Eddie Friberg

Sammanfattning

Alla kommuner ska enligt plan- och bygglagen ha en 6versiktsplan som omfattar
hela kommunens yta. Oversiktsplanens syfte ir att ge vigledning och stéd i beslut
om anviandningen av mark- och vattenomrdden samt hur den byggda miljon ska
utvecklas och bevaras. Forvaltningen anser att forslaget till ny 6versiktsplan har
forutséttningar att bli en bra utgangspunkt for stadens utveckling. Det dr viktigt att
integrera stadsplaneringsprocesserna i stadens ledningssystem for att dessa ska bli
en naturlig del av samhéllsutvecklingen. Det skapar ocksa forutsdttningar for att
intentionerna att tillgodose och véga olika perspektiv och intressen mot varandra
ska kunna forverkligas med malet att ge alla stockholmare likvérdiga livschanser.
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Bakgrund

Alla kommuner ska enligt plan- och bygglagen ha en 6versiktsplan som omfattar
hela kommunens yta. Oversiktsplanens syfte dr att ge viigledning och stdd i beslut
om anvindningen av mark- och vattenomraden samt hur den byggda miljon ska
utvecklas och bevaras.

Stadens géllande Oversiktsplan antogs av kommunfullméktige 1999 och den for-
klarades 1 huvudsak aktuell varen 2006. Ett ar senare fick stadsbyggnadskontoret 1
uppdrag att inleda arbetet med en ny Oversiktsplan. Inriktningen for detta arbete
faststilldes av stadsbyggnadsndmnden i januari 2008 med malet att ett fardigt for-
slag till 6versiktsplan ska kunna behandlas av kommunfullméktige i borjan av
2010.

Mellan den 10 november 2008 och 12 januari 2009 pagick samrad om G&versikts-
planen. Foreliggande forslag ér en vidareutveckling av samradsunderlaget med
utgangspunkt fran de synpunkter som inkom under samradet. Stadsbyggnads-
nidmnden godkidnde den 14 maj 2009 samradsredogdrelsen och gav kontoret i upp-
drag att stilla ut forslaget till oversiktsplan. Forslaget stills ut mellan 1 juni 2009
och 21 september 2009 och synpunkter kan lamnas senast sista utstidllningsdagen.

Arendets beredning
Detta tjédnsteutldtande har utarbetats inom kansliavdelningen i samarbete med av-
delningen for stadsdvergripande sociala fragor och arbetsmarknadsavdelningen.

Forslag till oversiktsplan for Stockholms stad

Kommunfullmiktige antog 1999 nu gillande dversiktsplan med strategin att bygga
staden inat. De senaste arens kraftiga tillvixt och stadsutveckling har tydliggjort
behoven av att vidareutveckla strategierna i OP99 och rikta blickarna mot utveck-
lingspotentialen i alla delar av staden.

Den plan som nu tas fram é&r ett steg mot en mer rullande och flexibel dversikts-
planering. Darmed kan planeringen moéta behoven hos en kraftigt vixande befolk-
ning, omstruktureringar inom naringslivet och samspelet mellan regionens olika
aktorer bland annat nér det géller forstarkningar av infrastruktur.

Det politiska uppdraget har varit att rikta arbetet med dversiktsplanen mot ett be-
gransat antal fokusomraden och att ta fram ett planforslag som &r strategiskt, ge-
nomforande- och omvirldsinriktat. Det har varit viktigt att samordna planen med
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andra styr- och policydokument som paverkar stadsutvecklingen och visa pé de
planeringsunderlag som &r visentliga 1 programarbete, detaljplanering och bygg-
lov. Oversiktsplanen ska fungera som en utgangspunkt for en fordjupad dialog
med stockholmarna och alla som arbetar med stadens utveckling.

Oversiktsplanen ska beskriva en tillviixt som #r langsiktigt hallbar ur ett ekolo-
giskt, socialt och ekonomiskt perspektiv. Det pagdende samarbetet mellan stadens
forvaltningar och bolag samt med ménga andra aktorer ger forutséttningar till
langsiktighet och till att olika perspektiv och intressen kan tillgodoses och vigas
mot varandra.

Oversiktsplanen ska enligt bestimmelserna i plan- och bygglagen beakta en rad
allménna intressen. I lagtexten ndmns bland annat ekonomisk tillvixt, natur- och
kulturviarden, goda miljoférhéllanden och kommunikationsleder. I forslaget till
oversiktsplan har ett antal aspekter valts ut med utgangspunkt fran de centrala ut-
maningarna for stadsbyggandet och stadens langsiktiga vision. Dessa sé kallade
fokusomraden behandlar saledes de allménna intressen som Stockholms stad ser
som viktigast och mest aktuella. Fokusomradena ar f6ljande:

Stockholm som staden pa vattnet

Ett starkt ndringsliv och utbildningssystem

En socialt sammanhéllen och levande stad

Idrott, rekreation och attraktiva gronomraden

Ett modernt transportsystem och hallbart resande
Bostadsforsorjning i en vixande stad

Nya energildsningar och tekniska forsorjningssystem
En stad rik pd upplevelser och kulturhistoriska véarden
Miljo, hilsa och sédkerhet i en tit storstad

I 6versiktsplanen presenteras fyra stadsbyggnadsstrategier som tillsammans hand-
lar om att skapa ett titare och mer sammankopplat Stockholm. Strategierna inne-
bar att centrala Stockholm ska fortsitta att utvecklas, att en satsning ska ske pa
tyngdpunkter i ytteromraden, att stadens delar ska kopplas samman pa ett béttre
sdtt samt foreslas en strategi fOr att bevara och utveckla en levande stadsmiljo 1
hela staden.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen delar det synsatt som framfors i forslaget till Gversiktsplan att sta-
dens forvaltningar, bolag och andra aktdrer ska utveckla samarbetet for att olika
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perspektiv och intressen ska kunna tillgodoses och végas mot varandra och dir-
med skapa forutsdttningar for ett langsiktigt utvecklingsarbete med malet att ge
alla invanare i staden likvardiga levnadsvillkor. Det dr angelédget att utveckla for-
merna for samarbete och dialog inom staden. Om intentionerna att tillvarata olika
kompetenser i stadens utvecklingsarbete ska bli verklighet maste vikten av sam-
verkan tydligt framgé 1 de uppdrag som ges till stadens ndmnder.

Det ar positivt att det 1 forslaget till 6versiktsplan anges att den ska samordnas
med andra styr- och policydokument som paverkar stadsutvecklingen. Forvalt-
ningen vill sérskilt betona vikten av att det handikappolitiska programmet och
FN:s barnkonvention som bada antogs av kommunfullméktige under ar 2004 be-
aktas 1 stadens planeringsprocesser.

Forvaltningen redovisar nedan synpunkter pa de delar av forslaget till oversikts-
plan som berdr socialtjanst- och arbetsmarknadsndmndens ansvarsomrade. Det
giller framfor allt fokusomradena ”En socialt sammanhallen och levande stad”
och "Bostadsforsorjning i en vixande stad”.

I planforslaget anges att det sociala perspektivet ska stirkas i planeringen for
stadsutveckling. Forvaltningen instimmer 1 att det krdvs ett nira samarbete mellan
berorda forvaltningar i staden och andra aktorer i ett tidigt skede i planeringen for
att tillgodose behoven av samhéllsservice hos olika grupper av medborgare.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsndgmnden beslutade den 14 maj 2009 om en stra-
tegi for att fa fler lokaler och ldgenheter till sociala &ndamal i Stockholm stad (dnr
3.2-0340/2009). I strategin anges att vid planeringen av nya stadsdelsomraden &r
det av stor vikt att stadens forvaltningar samverkar utifran sina olika kompetens-
omraden fOr att skapa attraktiva stadsdelar med hog kvalitet for boende och ar-
betsplatser. Det &r viktigt att savél de tekniska aspekterna som sociala aspekter far
tillrickligt utrymme i planeringsprocessen. Aven vid mindre omfattande planfor-
slag dr det angeldget att samverka utifran olika kompetenser och perspektiv.

For att utforma stadsdelar dar ménniskor med olika behov kan bo och leva ér det
angeldget att vid planeringen tillgodose behovet av forskolor, skolor, bostdder med
sarskilt service till personer med funktionsnedsattning och dldreboenden. Darut-
over tillkommer behov av f6rsoks- och traningsldgenheter och stoérre och mindre
lokaler for olika sociala verksamheter.

Vid stadsplanering och byggande ar det ocksa viktigt att beakta tillgdnglighets-
aspekter. Fysisk tillgidnglighet 4r en investering som péverkar framtida kostnader
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vid behov av samhdllets stodinsatser i form av hemtjénstinsatser, ledsagning, per-
sonlig assistans mm.

I 6versiktsplanen betonas vikten av att skapa trygga stadsmiljoer. Forvaltningen
instdimmer 1 att upplevd oro och otrygghet i det egna bostadsomradet far negativa
konsekvenser och skapar begriansningar i vardagslivet. Av 2008 ars tryggmétning
framgick att otrygghetstalen samt upplevelsen av ordningsstérningar i stadens 132
stadsdelar 1 stort sett foljer demografiska och socioekonomiska faktorer i stadsde-
larna. Oron é&r storst i de socialt mest utsatta omradena och ménga problem, till
exempel med ungdomar som stér ordningen, dr mest utbredda i de omraden dir en
stor andel av befolkningen r just ungdomar. Det dr av stor betydelse att ta tillvara
de kunskaper som trygghetsmétningarna ger for att bland annat kunna goéra nod-
véindiga fordndringar i den fysiska miljon som kan 6ka tryggheten. Arbetet med att
oka tryggheten ér ett utvecklingsomrade dir staden maste 6ka sin kompetens och
ta tillvara erfarenheter fran olika hall.

Forvaltningen instimmer i planforslagets bedomning att staden ska planera for ett
kontinuerligt och jamnt bostadsbyggande med ménga olika typer av bostadspro-
jekt och att behovet av kategoribostéder ska uppmiarksammas tidigt i planproces-
sen. Det ar viktigt att alla gruppers behov av bostad kan tillgodoses.

Forvaltningen anser att det dr viktigt att ta fasta pa de kvaliteter som finns vid pla-
nering av savél nya bostadsomraden som mindre kompletteringsbebyggelse. Med
utgdngspunkt frén vad som &r bra och fungerande 6kar forutsittningarna att staden
kan utvecklas utan att forlora den karaktir som utvecklats dver tid.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden godkédnde den 19 mars 2009 (dnr 3.1-
0188/2009) ett forslag till plan for utbyggnad av bostdder inom funktionshinder-
omradet som tagits fram av den genomforandegrupp som tillsattes 2001 efter be-
slut av kommunfullméktige for att effektivisera utbyggnaden av bostdder inom
funktionshinderomradet.

Det totala behovet av sdrskilda boenden pé stadsdelsndamnderna dr for perioden
2009 — 2014 ca 740 ldgenheter. Av dessa édr 420 for LSS personkrets (LSS — lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade) och 320 for psykiskt funktions-
hindrade. Detta innebar for femarsperioden att det behover inréttas 85 nya grupp-
bostidder och drygt 250 service- och stodldgenheter. Planen 4r nu utsdnd pé remiss
till stadsdelsndmnderna infor beslut i kommunstyrelsen. Om staden ska klara ut-
byggnaden av bostidder inom funktionshinderomréadet ar det angelédget att i alla
planforslag se till att den hér kategorin bostader byggs i tillracklig omfattning.
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Sammantaget anser forvaltningen att forslaget till Gversiktsplan har forutséttningar
att bli en bra utgdngspunkt for stadens utveckling. Det &r viktigt att integrera
stadsplaneringsprocesserna i stadens ledningssystem for att dessa ska bli en natur-
lig del av samhéllsutvecklingen. Det skapar ocksa forutsattningar for att intentio-
nerna att tillgodose och viga olika perspektiv och intressen mot varandra ska kun-
na forverkligas med mélet att ge alla stockholmare likvirdiga livschanser.

Bilaga
Stockholms dversiktsplan, utstéllningsforslag maj 2009
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