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Forslag till beslut

Socialtjdnst- och arbetsmarknadsnimnden godkédnner detta tjansteutldtande och
verksamhetsrapport

Dag Helin
Fredrik Jurdell

Sammanfattning

Pafoljden Ungdomstjénst som infordes i lagstiftningen som en fristdende pafoljd
for unga lagovertradare ar 2007 har fatt ett stort anvindningsomrdde. Under det
forsta aret domdes 193 Stockholmsungdomar till ungdomstjénst och ar 2008 hade
antalet okat till 266. I Stockholms stad dr arbetet med ungdomstjénst samordnat
genom verksamheten Stockholms ungdomstjinst inom Socialtjénst- och
arbetsmarknadsforvaltningen. Losningen har visat sig vara lyckad, samordningen
innebdr att ungdomar fran samtliga stadsdelsomraden kan tas emot och placeras pé
sina praktikplatser pa likvardiga villkor. Rapporten innehaller en uppfoljning av ett
urval av ungdomar som gjorde ungdomstjinst ar 2007; uppfoljningen visar att
drygt hélften av ungdomarna efter sin ungdomstjénst blivit anmélda for nya brott.
Manga av dessa ungdomar har komplex problematik och har varit kiinda av
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socialtjdnsten under en ling tid och varit foremal for ett flertal utredningar och
insatser. Slutsatsen av uppfoljningen blir att medan ungdomstjénst genom sin
tydlighet kan anses vara en meningsfull pafoljd for ungdomar som har begétt ett
brott men som saknar virdbehov; ddremot dr det tveksamt om den ér tillrdcklig for
att 4stadkomma en varaktig forbattring for de som har en mer komplex
problembild.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom Preventionscentrum Stockholm i samarbete med
Stockholms Ungdomstjanst.

Bakgrund

Fran den 1 januari 2007 tridde ett antal dndringar 1 pafoljdssystemet for unga
lagovertradare 1 kraft. Det 6vergripande syftet med lagreformen och dess olika
delar &r att motverka fortsatt kriminalitet. Den viktigaste dndringen gillde
pafdljden ungdomstjanst som inférdes som en fristaende pafoljd for unga
lagdvertrddare under 21 ar, samtidigt som den blev obligatorisk for kommunerna
att administrera. Innehallet i ungdomstjansten ar oavlonat arbete samt sarskilt
anordnad programverksamhet”, som ldgst 20 timmar och hogst 150 timmar.
Ungdomstjénst ar tdnkt som ett pafoljdsalternativ framfor allt for ungdomar som
begétt brott men som inte beddms vara i behov av vérd eller andra insatser inom
socialtjdnsten. De ungdomar som beddms vara i behov av vard och insatser skall 1
stdllet domas till ungdomsvard som har ersatt den tidigare pafoljden
”overldmnande till vard inom socialtjansten”. Ungdomstjanst forutsétter samtycke
frdn den domde samt att han eller hon bedéms vara lamplig med hinsyn till hans
eller hennes person och 6vriga omstdndigheter. Lagen ger &ven mgjlighet att doma
till en kombination av ungdomstjanst och ungdomsvérd.

Efter beslut i kommunstyrelsen i mars 2007 dverfordes samordnings- och
verkstillighetsansvaret for ungdomstjinsten i hela staden (béde vad giller
praktikplatser och programverksamhet) till Stockholms ungdomstjanst inom BAS
(Bromma arbets- och studiecenter). Samordningen motiverades bland annat for att
sakerstdlla likhet infor lagen genom att pafoljden nu kan erbjudas pa likvardigt sétt
1 hela staden.

Om ungdomstjinstens faktiska effekter, vad géller formégan att forebygga fortsatt
kriminalitet finns &nnu inte ndgon systematisk kunskap. I slutet av ar 2008 gjorde
Socialstyrelsen en systematisk sammanstéllning om vilka effekter olika insatser
for unga lagovertradare har pa aterfall i kriminalitet. Socialstyrelsen konstaterar att
generellt sett 4r kunskapen om olika insatsers effekter begransad men att framfor
allt familjebaserade insatser som fokuserar pé att bygga upp foréldrars
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forildraformagor beddms kunna effektivt minska fortsatt kriminalitet. Aven
insatser med en kognitiv inriktning kan vara effektiva. Om ungdomstjénsten
konstaterar Socialstyrelsen att det 1 dagsldget saknas dversikter, bdde i Sverige och
utomlands, och att det pa grundval av detta inte 4r mdjligt att sdga om
ungdomstjdnst har effekter. Brottsforebyggande radet (Brd) kommer dock inom en
snar framtid genomf6ra en egen rikstdckande utvérdering av de lagéindringar inom
péafoljdssystemet for unga lagovertradare, inklusive ungdomstjinst, som tradde 1
kraft &r 2007.

Ungdomstjanst i Stockholms stad ar 2008

Lagpropositionen dr 2006 holl for sannolikt att ungdomstjinst som en fristdende
pafoljd skulle fa ett forhallandevis stort anvindningsomrade. Detta har ocksa
besannats. Det praktiska arbetet med ungdomstjénst och drendestatistiken under ar
2008 redovisas ndarmare i den bilagda verksamhetsrapporten. Under ar 2008 blev
sammanlagt 266 ungdomar, boende i1 Stockholms stad, ddmda till ungdomstjanst,
en tydlig 6kning frén &r 2007 da antalet var 193.

Aven om erfarenheterna av arbetet med ungdomstjinst till dvervigande del har
varit positiva har i forsta hand foljande problemomraden kunnat identifieras under
de tva forsta dren.

e De ungdomar som blir domda till ungdomstjénst finns kvar i polisens
belastningsregister i tio &r medan gallringstiden for botesstraff endast dr
fem ar. Vid vissa vanliga brott, t.ex. stdld, kan boter vara ett alternativ till
ungdomstjdnst och om den unge inte ger sitt samtycke till ungdomstjédnst ar
det sannolikt att han eller hon blir domd till béter. Vid Stockholms
ungdomstjdnst har man observerat att regeln har skapat en oonskad
situation; ungdomar boende i ekonomiskt starka omraden véljer pa grund
av den kortare gallringstiden hellre boter 1 stéllet for ungdomstjénst. En
viktig orsak dr att manga arbetsgivare fore anstillning kraver ett utdrag ur
brottsbelastningsregistret. Problemet har uppmérksammats dven av
justitiedepartementet och ett lagforslag i syfte att jamstélla boter och
ungdomstjénst sa att bada far en gallringstid pa fem &r dr under beredning.
De nya bestdmmelserna véntas borja gélla frén ar 2010.

¢ En mindre del av ungdomarna har av olika skél, bland annat pd grund av
”misskdtsel” inte fullgjort sin ungdomstjédnst; 32 av dessa ungdomar (12 %
av samtliga domda) har Stockholms ungdomstjdnst aterrapporterat till
aklagaren (ar 2008). Personalen vid Stockholms ungdomstjinst beddmer att
ett lampligare pafoljdsalternativ for de flesta av dessa ungdomar i stéllet
for ungdomstjénst i forsta hand skulle ha varit ungdomsvéird med annan
typ av insatser.
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e Det tar ofta l&ng tid innan straffets verkstéllighet kommer till stand. En
viktig intention generellt nér det giller unga lagvertradare &r att en
reaktion pa brott ska komma snabbt efter brottet sa att sambandet mellan
brottet och reaktionen blir tydlig for den unge. Det dr dock svart att nd
detta mél idag. P& grund av det 6kade antalet domar &r vintetiden hos
Stockholms ungdomstjdnst 1 dag cirka fem manader. De langa
handldggningstiderna hos polisen, dklagarmyndigheten och domstolarna
som ofta har svart att halla de gillande tidsgranserna forldnger tiden
ytterligare. Uppfoljningen fran ar 2007 visade att det i de flesta fall kunde
det ta sammanlagt 8-10 méanader fran brottet till att den unge kunde borja
sin ungdomstjénst.

Forvaltningens synpunkter

Socialtjdnsten har ett sarskilt ansvar for ungdomar som blir anmédlda och doémda
for brott. Pafoljdssystemet for unga lagévertrddare praglas av synsittet att unga
lagovertriadare ska sdarbehandlas straffréttsligt och sd langt det 4r mdjligt hallas
utanfor kriminalvarden. Detta ansvar gor ocksa att socialtjanstens arbetsmetoder
och insatser ofta hamnar i fokus och att socialtjansten blir utsatt for kritik, bland
annat i olika rapporter fran Brottsforebyggande radet, om att vara alltfor passiv
och att dess insatser &r ineffektiva. Framfor allt har bristen pa bra
Oppenvérdsalternativ och bristen pd kunskap om vilka insatser som ér effektiva for
ungdomar som har begétt brott utpekats som ett problem. Samtidigt har kritiken
riktat sig &ven mot sjélva rittssystemet som saknat bra pafoljdsalternativ for
minderariga. Den tidigare vanligt anvidnda pafoljden “6verldmnande till vard inom
socialtjdnsten” saknade tillracklig tydlighet samtidigt som botesstraffet som ocksa
tidigare har varit en vanlig pafoljd for unga lagovertradare saknar helt
rehabiliterande inslag.

Forvaltningen anser att lagédndringen och inférandet av ungdomstjénst som en
fristdende pafoljd redan har visat att den fyller ett tomrum i pafoljdssystemet och
erbjuder stora utvecklingsmojligheter for socialtjdnstens arbete med unga
lagdvertradare. Ungdomstjanst kan genom sin tydlighet anses vara en meningsfull
pafoljd framfor allt for ungdomar som har begétt ett brott men som saknar
vardbehov

Vidare anser forvaltningen att den genomforda samordningsldsningen att delegera
ansvaret for det praktiska arbetet med ungdomstjénst i hela staden till Stockholms
ungdomstjédnst har visat sig vara lyckad. Samordningen sikerstiller bade
kontinuitet och kvalité for verksamheten och innebér att ungdomar fran samtliga
stadsdelsomradena kan tas emot och placeras pa sina praktikplatser pa likvéirdiga
villkor. Trots det stora och stindigt vixande antalet domar till ungdomstjénst har
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antalet praktikplatser varit tillrdckligt. En aktiv rekrytering av nya platser pagar
kontinuerligt. De preliminéra uppgifterna fran ADAD- intervjuerna (Adolescent
Drug Abuse Diagnosis) och de avslutande samtalen med ungdomarna pekar mot
att den stora majoriteten av placeringarna har varit lyckade; ungdomarna har
upplevt arbetsuppgifterna som meningsfulla samtidigt som det for dem har varit
tydligt att tjanstgdringen dr en av domstolen bestimd straffpafoljd.

Socialtjanstens roll i arbetet med unga lagovertradare dr komplex. Varden och
insatserna skall bide tillgodose den unges behov och passa in i ett straffsystem
med krav pa proportionalitet och tydlighet. Den genomforda uppfoljningen om det
forsta verksamhetsaret 2007 visar att samtidigt som en stor grupp ungdomar med
”vanlig” bakgrund har genomfort sin ungdomstjinst och inte blivit anmaélda for
nya brott har relativt manga blivit anmélda for nya brott. Andelen 4r dock inte
hogre dn hos de ungdomar som med den tidigare lagstiftningen domdes till vard
inom socialtjdnsten. Det finns anledning att anta att orsaken till aterfallen finns 1
den problematiska och komplexa bakgrund som méanga av de aktuella ungdomarna
har. Uppf6ljningen visar att manga av dem pé grund av kriminalitet och annan
problematik har varit kiinda av socialtjdnsten under flera &r och har varit foremal
for ett flertal utredningar och insatser.

Aven om de flesta av dessa ungdomar trots sin problematik har fungerat relativt
bra pé sina praktikplatser och har fullgjort sin ungdomstjénst pa ett godként sitt ar
det inte sékert att ungdomstjénsten som alternativ har motsvarat den problemtyngd
som ménga hade. Detta bekriftas dven av att relativt manga har blivit domda till
ungdomstjénst flera, upp till tre gdnger. Mot bakgrund av dessa ungdomars
komplexa problembild dr det tveksamt om det 6ver huvud taget har varit mgjligt
att kunna astadkomma en varaktig forbéttring med enbart ungdomstjénst; i stillet
skulle de kanske behovt mer genomgripande insatser. I lagpropositionen for
ungdomstjdnst understroks att ungdomstjanst som pafoljd var tankt som ett
pafoljdsalternativ framfor allt for ungdomar som begatt brott men saknar eller har
ett vardbehov eller med begrénsat vardbehov. De ungdomar som har ett storre
vardbehov ska i stéllet domas till ungdomsvard.

Av den anledningen anser forvaltningen att det ar viktigt att kontinuerligt och
systematiskt fortsdtta med utbildningsinsatser som berér metodutveckling i arbete
med unga lagovertrddare och att dirvid anvdnda den forskning om effektiva
metoder som finns inom omradet. Forvaltningen anser att ett viktigt och aktuellt
utvecklingsomréde som bor fokuseras dr anvdndning av pafoljden ungdomsvard.
Det finns en grupp ungdomar som har begatt brott men som av olika skil saknar
forutséttningar att géra ungdomstjénst. Uppfoljningen och de praktiska
erfarenheterna vid Stockholms ungdomstjénst har redan visat att ett antal sddana
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ungdomar har domts till ungdomstjanst som de sedan har misslyckats med att
fullfolja. Sannolikt skulle ungdomsvérd med annan typ av insatser varit ett
lampligare pafoljdsalternativ for de flesta av dessa ungdomar.

Nar det giller att vidareutveckla sjilva pafoljden ungdomstjénst kan ett majligt
sdtt vara att i storre omfattning diversifiera innehallet i den, sarskilt géllande
programdelen, sd att det battre motsvarar ungdomarnas varierande bakgrund.

Framfor allt tycks inom socialtjdnsten rada ett stort behov av att utveckla metoder
att arbeta 1 6ppenvéard med ungdomar med komplexa och djupa sociala problem,
boende i ekonomiskt svaga omraden och i manga fall med en délig forankring i
det svenska samhéllet. Det gar inte att utestdnga det faktum att néstan samtliga i
den grupp ungdomar i undersdkningsgruppen som hade flest aterfall i kriminalitet
och/eller som inte hade fullfoljt sin ungdomstjénst hade denna bakgrund.
Problematiken har en stark koppling till vissa strukturella problem i dessa
ungdomars levnadsforhallanden; fordldrarnas misslyckade integration, utanforskap
samt frustration over svarigheterna att lyckas pd legal vig.

Ett viktigt utvecklingsomrde &r att utveckla socialtjédnstens forméga att kunna
gora mer kvalificerade och réttsikra bedomningar om aktualiserade ungdomar
vardbehov. De sérskilt utvecklade bedomningsinstrumenten ADAD och SAVRY
(Structured Assesment of Violence Risk in Youth) som redan anvénds av
socialtjdnsten vid nagra stadsdelsforvaltningar dr exempel pa instrument som kan
anvindas for sédana bedomningar.

I ett led att utveckla evidensbaserade och mer kostnadseftektiva metoder for
socialtjénstens arbete i Stockholms stad, framfor allt nér det giller insatser for
barn och ungdomar har redan ett omfattande utvecklingsarbete inletts. Efter att
slutrapporten for barnuppdraget i Stockholms socialtjénst presenterades i mars
2009 har Socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningen inlett ett antal aktiviteter.
Bl.a. kommer en omfattande utbildningssatsning som riktas mot samtliga
socialsekreterare som arbetar med barn och ungdomar genomforas under hosten.
Nir det giller forskning och utveckling av en evidensbaserad socialtjinst 1
Stockholms stad har ett FoU-rad och en expertgrupp (Stockholms
socialtjinstakademi) bildats inom Preventionscentrum Stockholm. Utsatta barn
och ungdomar r ett av de prioriterade omradena i1 den forskning som kommer att
Initieras.

Bilaga
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