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Barnperspektivet i missbruksarbetet

Svar pa skrivelse fran Karin Ragsjo (v), Stefan Nilsson (mp) och Abdo Goriya (s)
(1 bilaga)

Forslag till beslut
Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden godkénner tjénsteutlatandet som svar pa
skrivelsen.

Dag Helin

Fredrik Jurdell

Sammanfattning

I detta tjdnsteutlatande redovisas vilka verksamheter inom staden som vénder sig specifikt
till barn till missbrukare samt hur ménga barn och ungdomar de har nétt under 2008.
Vidare redovisas missbruksverksamheter i staden som uppméarksammar foraldraskapet.
Forvaltningen anser inte att det bor utarbetas en sérskild manual till
stadsdelsforvaltningarna i syfte att garantera att barn i missbruksmiljéer uppmérksammas
samt far den hjélp och det stod de har behov av. Det ar ddremot viktigt att
barnperspektivet dnnu tydligare &n idag betonas i stadens riktlinjer for olika
verksamhetsomraden och uppmérksammas i samband med riktlinjeutbildningar for
personal vid stadsdelsforvaltningar och Enheten for hemlosa. Det dr ockséa angeldget att
forskola, skola, socialtjanst och frivilligsektorn kontinuerligt samverkar sé att barn och
ungdomar som behdver stod fér rétt insatser och att den interna samverkan mellan olika
verksamhetsomraden inom stadsdelsforvaltningarna fungerar. Barnperspektivet och
fordldraskapet behover uppmérksammas inom stadens HVB och andra verksamheter som
vardar och behandlar personer med missbruksproblematik.
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Arendets beredning

Arendet har beretts av staben vid socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningens
avdelning for stadsdvergripande sociala fragor i samarbete med kansliavdelningen.

Bakgrund

Karin Régsjo (v), Stefan Nilsson (mp) och Abdo Goriya (s) har i skrivelse begirt att
forvaltningen redogor for vilka verksamheter inom staden som vénder sig specifikt till
barn till missbrukare samt hur ménga barn och ungdomar de har natt under 2008.

De onskar ge forvaltningen i uppdrag att undersdka mojligheterna att ta fram en manual
till stadsdelsforvaltningarna for att de inom sina verksamheter ska kunna garantera att
barn i missbruksmiljoer ska uppmérksammas samt far den hjélp och det stdd de har behov
av.

De vill ocksé ge forvaltningen i uppdrag att &terkomma med en redogorelse for vilka
missbruksverksamheter i staden som uppméarksammar fordldraskapet.
Skrivelsen bildgges.

Forvaltningens redogorelse

Forvaltningen anser att skrivelsen tar upp en mycket angeldgen fraga. Ett missbruk
paverkar inte enbart den enskilde missbrukaren utan i mycket hog grad missbrukarens
familj och andra nérstdende. Sérskilt utsatta ar barn till missbrukare. Fragan om 6kat stod
for barn och unga med missbrukande foréldrar har bl.a. behandlats i socialtjdnst- och
arbetsmarknadsndmnden 2009-09-19, Dnr 1.6-0125/2009.

Barngruppsverksamhet

Barn till fordldrar med psykisk ohélsa, barn till férdldrar med missbruksproblem samt
barn i familjer dir véld och 6vergrepp mellan vuxna forekommer lever alla i en utsatt
situation. Graden av utsatthet kan givetvis variera. Kénslor av skuld, skam, obegriplighet,
oforutsdgbarhet och ett allt for stort ansvarstagande ar nagot som barn fran samtliga
grupper kan beskriva.

Man kan konstatera att nir det giller stodgruppverksamhet sa dr graden av igenkdnnande
mycket viktig och avlastande for barnen. Det dr ocksé viktigt att veta den priméra orsaken
till varfor man tréffas i grupp. Det dr virdefullt att {8 tala om sin situation och forsté att
man inte dr ensam. Det &r viktigt att slé fast att gruppstdd aldrig kan ersétta terapeutisk
hjilp eller akuta krissamtal, vilket en del barn i forsta hand ar i behov av. Ett barns behov
av skydd kan inte ersittas med stdd 1 gruppform. Socialtjédnstens ansvar att géra en
individuell bedomning av vad barnet behover kvarstar oforandrad.
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Ersta Vandpunkten, inom Ersta Diakoni var forst i Sverige med att erbjuda stédgrupper.
Ersta Vandpunkten startade sitt arbete 1989 utifrdn Minnesotamodellens 12-stegs
program. Med inriktning pé barn till férdldrar med missbruksproblem omarbetade Ersta
Viandpunkten amerikanska program till svenska forhallanden och har gjort en
pionjérinsats da det géller metodutveckling och utbildning av ledare. Rddda Barnen skall
dven ndmnas da det géller metodutveckling och utbildning.

Ersta Vandpunkten tog under 2008 emot 36 barn samt 43 tonaringar. Forutom barn och
tonaringar tog man emot 48 unga vuxna (17-25 ar), 40 foréldrar samt 45 vuxna. Ersta
Vindpunkten arbetar utifrén ett uttalat anhdrigperspektiv. Viktigt att notera ér att Ersta
inte har nagon geografisk begriansning till Stockholms stad. De flesta
stadsdelsforvaltningar som inte har nagon egen gruppverksamhet att erbjuda uppger att
man hénvisar till Ersta Vandpunkten. Verksamheten dr mycket etablerad och kidnd och de
flesta deltagarna kommer till verksamheten genom eget initiativ. Under 2008 erholl Ersta
Viéndpunkten genom Socialtjénst- och arbetsmarknadsnimndens organisations- och
foreningsutskott verksamhetsbidrag med 1 666 000 kronor, fér 2009 var motsvarande
summa 1 591 000 kronor.

Under 2008 hade stadsdelsforvaltningarna Héagersten- Liljeholmen (verksamheten
Végen), Spanga- Tensta (Solrosen), Hésselby- Villingby i samarbete med Bromma
(Kraftkéllan) och Farsta i samarbete med Kyrkan (Humlan) erbjudit sammanlagt 29 barn
och tonaringar plats i stodgrupp.

Vid Maria Ungdomsenhet finns Tondrsprogrammet som vénder sig till ungdomar mellan
14 och 20 &r som har vixt upp i en familj dir det finns/har funnits ett kemiskt beroende.
Tonaringen kan ocksé sjélv ha ett eget riskforhallande till alkohol eller narkotika.
Programmet har funnits i c:a 15 ar. Malséttningen &r att formedla ny och positiv kunskap
som ger tonaringen en mojlighet att bryta ett invant ohélsosamt monster och mojlighet att
gora bra val i livet. Gruppen tréaffas vid 10 tillfallen och ungdomarna erbjuds ocksa minst
ett enskilt samtal med ndgon av gruppledarna. Om sa behovs hinvisar gruppledarna
ungdomen till vidare hjdlp utifrén den enskildes behov. Programmet erbjuds
stadsdelsforvaltningar i Stockholm och avtalskommuner. Under 2008 deltog 16 tonaringar
i programmet.

Projekt Centrum for Gruppstod

Projektet Centrum for Gruppstdd pégar sedan hosten 2006 och drivs av socialtjdnst- och
arbetsmarknadsforvaltningen med medel fran lédnsstyrelsen. Projektet syftar till att arbeta
fram en organisation for staden som innebdr att gruppstdd erbjuds till barn och ungdomar
i Stockholms samtliga stadsdelsforvaltningar. Vidare arbetar projektet med att utdka
samarbetet med frivilligsektorn for att 6ka mojligheterna for utsatta barn och ungdomar
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att fa stod. Fokus dr pé barn till fordldrar som drabbats av psykisk ohélsa, barn till
fordldrar med beroendeproblematik samt barn som levt med vald.

Projektet har kartlagt tillgdngen pa utbildade gruppledare inom respektive
stadsdelsforvaltning och har kunnat konstatera att det generellt finns manga vélutbildade
gruppledare. Dar brister uppméarksammats har projektet erbjudit mdjligheter till
utbildningsinsatser.

Erfarenheter fran projektet visar att det ar angelédget att avsétta resurser sa att gruppstod
finns i den ordinarie verksamheten pé stadsdelsforvaltningarna for barn till missbrukande
foréldrar liksom barn till forédldrar med psykisk ohédlsa och barn som levt med véld. Det
tar tid att etablera verksamheten och for att kunna marknadsfora att det finns grupper for
barn och ungdomar maste verksamheten finnas kvar over tid sa att personal som tréffar
barn och ungdomar som kan vara i behov av detta stod kan lita p4 att det finns grupper att
hinvisa till. Det dr ocksé av vikt att det finns lokal verksamhet. Alla barn och ungdomar
har inte vana att resa sjélva i staden och kan kanske inte heller fa sillskap av en fordlder
for att resa till verksamhet beldgen i en annan del av staden, ldngt fran hemmet.

Gruppstdd kan idag ges bade som ett bistind men det dr ocksd mojligt att sjdlv soka detta
stod.

Ett delprojekt med syfte att utveckla en anvéndarvénlig metod for effektutvirdering av
stodgruppsverksamhet har paborjats under varen -09. Utvarderingsprojektet har initierats
av Centrum for Gruppstdd och finansieras av Preventionscentrum och omfattar alla
stodgruppsverksamheter i staden, bdde kommunala och frivilligverksamheter. Projektet
bygger pa erfarenheter fran Regionforbundet i Uppsala, dir en utvirderingsmodell har
utvecklats och provats med positiva resultat bade vad géller modellens anviandbarhet och
barnens och ungdomarnas psykiska vélbefinnande efter gruppdeltagandet.

Verksamheter inom missbruksomrddet som betonar fordldraskapet

Att uppmérksamma fordldraskapet, oavsett om det finns missbruks-, psykisk, relations-
eller annan problematik hos den vuxna &r en mycket angeldgen uppgift for socialtjénsten.
Foraldraskapet kan uppmiarksammas pa olika sétt, i individuella samtalskontakter, i
familje- och nitverksarbete samt i olika typer av behandlingsprogram i forvaltningarnas
egen regi eller i upphandlad verksamhet.

Som goda exempel fran stadsdelsforvaltningarna kan nimnas de grupper for fordldrar
med missbruksproblem som drivs vid ALL- teamet, Spanga- Tenstas missbruksenhet samt

Kvinnoverksamheten vid Enskede- Arsta - Vantor stadsdelsforvaltning, ett
Oppenvardsprogram for kvinnor som utgér fran kvinnors specifika behov och dar
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samverkan med stadsdelsforvaltningens barn och ungdomsenhet ar en av
utgédngspunkterna. Kvinnoverksamhetens fortsatta existens ar dock oviss.

Sammantaget kan man séga att en strukturerad samverkan mellan
stadsdelsforvaltningarnas vuxen-/ missbruksenheter och barn- och familje-
/ungdomsenheter dr oerhort betydelsefull for att sévél barnperspektivet som
fordldraskapet och missbrukssituationen ska uppmaérksammas pa ett bra sétt. Det ar ocksé
viktigt att barnperspektivet och fordldraskapet uppmérksammas inom stadens HVB och
andra verksamheter som vérdar och behandlar personer med missbruksproblematik.

Oktoberkartldggningen

Vartannat &r 1 oktober genomfors en kartldggning av socialtjdnstens kontakter med vuxna
personer 20 ar och dldre med missbruksproblem. Dessa kartlaggningar har genomforts
sedan mitten av 1990-talet med i stort sett samma fragestéllningar. 1 2008 ars kartliggning
stdlldes for forsta gdngen fragan om personerna har barn under 18 ar och om de bor hel-
eller deltid tillsammans med barn. Svaren visade att det forekom att socialtjansten inte
kénde till om personen har barn och inte heller om personen bodde tillsammans med barn.
Svaren har uppmérksammats och diskuterats med stadsdelsforvaltningarnas vuxen-/
missbrukschefer och vid den stadsdelsforvaltning som hade angett flest antal personer
som man inte hade kinnedom om ifall de hade barn eller inte har resultatet analyserats
vidare inom forvaltningen.

Systematisk dokumentation — ASI

ASI (Addiction Severity Index) dr en strukturerad intervju som innehaller fragor som &r
relevanta for klienters missbruksproblem. Intervjun ticker forutom alkohol- och
narkotikamissbruk dven andra livsomraden som arbete, fysisk och psykisk hélsa,
kriminalitet och socialt umgénge. ASI-intervjuerna anvinds inom socialtjansten, hélso-
och sjukvérden och kriminalvarden. I intervjun finns fragor om familj och barn. ASI-
intervjun ska ingé som en del vid utredning av vuxna med missbruksproblematik och
dokumenteras i det databaserade ASI- net, som ar kopplat till Paraplysystemet. ASI dr
implementerat i stadens missbrukarvard och anvénds vid samtliga stadsdelsforvaltningar
och socialtjénst- och arbetsmarknadsforvaltningens Enhet for hemldsa. Nér ASI anvinds
systematiskt erhalls god kunskap om klinternas familjesituation inklusive férekomst av
barn.

Barnperspektiv i stadens riktlinjer

I samtliga riktlinjer som tagits fram som stod for handlaggning inom socialtjanstens olika
verksamhetsomraden och som antagits av kommunstyrelsen finns barnperspektivet med
som en utgangspunkt for arbetet. I riktlinjerna for insatser till vuxna missbrukare (KS
2002-11-13, uppdaterade 2005-06-22) anges att socialtjinsten ska erbjuda hjélp till
anhoriga till personer med missbruksproblem och att barnen utgdr en sérskilt utsatt grupp
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vars behov det dr speciellt angeldget att uppmérksamma. Vidare betonas att det &r viktigt
att anhdriga erbjuds hjilp oavsett om den anhoérige med missbruksproblem sjélv
genomgar missbruksbehandling eller inte. Déarutéver anges att socialtjinsten har ansvar
for att aktivt stddja och stimulera kontakten mellan placerade barn och deras fordldrar,
vilket innebér att det dr angeldget att barn som dr placerade i familjehem ges mdjlighet till
regelbundet umginge med sina fordldrar. Utgdngspunkten &r att umgénget ska ske utifran
barnets behov, vilket forutsétter nira samarbete mellan stadsdelsforvaltningens
missbruks-/vuxenenhet och den handldggare som ansvarar for barnet i familjehemmet.
For missbrukare med umgéngesritt ska socialtjénsten bistd med lampliga insatser sé att
saddant umgénge kan ske under for barnet betryggande former.

Forvaltningens synpunkter

Socialtjénst- och arbetsmarknadsforvaltningen anser att det &r oerhort viktigt att
uppmérksamma situationen for barn som lever i utsatta miljoer, oavsett om det beror pa
missbruk, psykisk ohélsa, kriminalitet, vald eller annat. Forvaltningen bedomer att det pa
det hela taget gors en hel del for att uppmérksamma barnens situation men menar att det
ar ett omrade som stindigt méste uppmérksammas och dér det alltid finns
utvecklingsmajligheter och behov. I dagsldget finns barngruppsverksamhet vid nagra
stadsdelsforvaltningar och Ersta Vandpunkten. Barnperspektivet betonas i stadens
riktlinjer och olika seminarier och utbildningar som uppmérksammar barns utsatthet
genomfors regelbundet, nyligen har seminarier genomforts inom ramen for projekten
Centrum for gruppstdd och Samverkan kring kvinnor pa hikte och anstalt. Vid
stadsdelsforvaltningarna finns exempel pa verksamheter som betonar fordldraskapet, men
forvaltningar bedomer att detta ar ett omrade som behover utvecklas ytterligare.

Det ér inte minst viktigt att barnperspektivet och fordldraskapet uppméarksammas inom
stadens HVB och andra verksamheter som vérdar och behandlar personer med
missbruksproblematik.

I skrivelsen foreslés att socialtjénst- och arbetsmarknadsforvaltningen ska undersoka
mojligheten att utarbeta en sérskild manual till stadsdelsférvaltningarna for att de inom
sina verksambheter ska kunna garantera att barn i missbruksmiljéer uppmérksammas samt
far den hjélp och det stdd de har behov av. Detta ér ett sétt att uppméarksamma en
angeldgen friga, men forvaltningen bedomer att det ger storre effekt att i samband med
uppdateringar av stadens riktlinjer inom savail individ- och familjeomsorgens omrade som
inom socialpsykiatrin och omsorgen om funktionsnedsatta ytterligare framhélla vikten av
att uppmarksamma barnens situation och att betona detta i samband med
riktlinjeutbildningar for socialtjanstens personal. Riktlinjerna &r faststéllda av
Kommunstyrelsen och det dr forvaltningens erfarenhet att dokumenten &r vl kénda och
anvénds inom stadens berdrda verksamheter. Forvaltningen anser ocksa att det ar
angelédget att forskola, skola, socialtjénst och frivilligsektorn kontinuerligt
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samverkar for att utveckla sin kompetens och sitt barnperspektiv s att barn och
ungdomar som behover stdd far ritt insatser och att intern samverkan mellan olika
verksamhetsomrdden inom stadsdelsforvaltningarna fungerar.

Bilaga
Barnperspektivet i missbruksarbetet. Skrivelse fran Karin Régsjo (v), Stefan Nilsson (mp)
och Abdo Goriya (s)
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