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SOCIALTJANST- OCH TIANSTEUTLATANDE
ARBETSMARKNADSFORVALTNINGEN SAN 2009-05- 14
AVDELNINGEN FOR STADSOVERGRIPANDE SID 1 (22)
SOCIALA FRAGOR 2009-04-23
Handlidggare: Gunilla Olofsson Till

Telefon: 508 25 605 Socialtjanstndmnden

Forvaltningsuppdrag - ny inriktning i arbetet med
unga lagovertradare

Forslag till beslut
Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden beslutar att for egen del

1. Godkinna tjansteutldtandet som svar pa forvaltningsuppdraget samt att ge
socialtjdnst- och arbetsmarknadsforvaltningen i uppdrag:

2. attisamarbete med polismyndigheten i Stockholms 14n undersoka
mojligheterna att pa sikt dverga till att anvdnda elektronisk overforing av
information, mellan myndigheterna.

3. att i samarbetet med polismyndigheten i Stockholms lén utreda
forutséttningar for att 1 projektform starta samlokaliserade verksamheter
inom polismistardistrikten Viasterort och Soderort.

4. att tillsammans med polismyndigheten 1 Stockholms lédn undersoka
forutséttningarna for att i projektform starta ett ” Utredningscentrum for
unga gdarningsmdn’.

5. att tillsammans med representanter frin polismyndigheten i Stockholms lén
samt dklagarmyndigheten i Stockholms ldn utarbeta forslag till
gemensamma utbildningssatsningar inom omradet unga lagovertradare.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden beslutar att
6. Rekommendera stadsdelsndmnderna att teckna lokala samverkansavtal
med respektive ansvarigt polismastardistrikt med hénvisning till
tjédnsteutlatandet.
7. Overlimna tjinsteutlatandet for kiinnedom till samtliga stadsdelsnimnder

Eddie Friberg

Fredrik Jurdell
Sammanfattning
Ett uppdrag angdende stadens arbete med unga lagovertrddare har inkommit till
forvaltningen fran Marie Ljungberg-Schoétt (m), Lena Kling (fp) och Dikran Dison
(kd). I uppdraget hanvisas till olika studier kring den initiala handlaggningen av
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drenden som ror unga lagovertradare, dir det konstaterats olikheter och brister 1
handléggningsrutiner inom ansvariga myndigheter och i kommunikationen mellan
involverade myndigheter. Socialtjdnst- och arbetsmarknadsforvaltningen (SAF)
ges 1 uppdrag att bl.a. ta fram kommunikationsrutiner mellan myndigheterna,
undersoka forutsattningar for en samlokalisering av socialtjénst och polis,
gemensamma kompetensbehov samt forutsattningar for en specialiserad
stadsdvergripande verksamhet for unga lagévertrddare. Forvaltningen foreslar att
samtliga stadsdelsndmnder ska rekommenderas att sluta samverkansavtal med
respektive polisméstardistrikt (PMD) dér bl.a. kommunikationsrutiner regleras, att
samlokaliserade verksamheter startats i projektform inom PMD Visterort och
Soderort, med City PMD som modell samt att gemensamma utbildningar
genomfors for inom staden berorda verksamheter, polis och dklagare.
Forvaltningen menar vidare att det pagar en kunskapsutveckling inom staden, bade
vad géller att utreda problem och behov vid normbrytande beteenden samt av
insatser, som inkluderar fordldrar och 6vrigt nitverk. De bésta forutséttningarna
for detta arbete finns lokalt i stadsdelarna.

Bakgrund

Till férvaltningen inkom 2008-10-23, via socialroteln, ett uppdrag angiende
stadens arbete med unga lagovertrddare fran Marie Ljungberg-Schott (m), Lena
Kling (fp) och Dikran Dison (kd). I uppdraget hinvisas till genomforda studier av
Brottsforebyggande radet (BRA), polismyndigheten i Stockholms lin samt en
studie av Preventionscentrum Stockholm kring den initiala handldggningen av
unga lagovertrddare. I studierna konstaterar man olikheter och brister i
handléggningsrutiner inom ansvariga myndigheter och i kommunikationen mellan
involverade myndigheter. Med syfte att forbdttra arbetet med unga lagdvertradare
inom staden ges foljande uppdrag till socialtjanst- och arbetsmarknads-
forvaltningen:

e Tillsammans med representanter fran berdrda polisméstardistrikt och
stadsdelsforvaltningar ta fram tydliga riktlinjer och kommunikationsrutiner
mellan myndigheterna for arbetet med unga lagdvertridare.

e Undersoka forutsittningarna for en samlokalisering av socialtjdnst och
polis.

e Undersoka kompetensbehov i arbetet med unga lagovertrddare inom staden
samt behov av och initiera gemensamma utbildningar f6r personal inom
socialtjénst och polis.

e Undersoka forutsittningarna att arbeta med fler hembesok och fler
mojligheter att stdrka samarbetet med familjerna.

e Undersoka och utreda forutsdttningarna for en stadsdvergripande funktion
med spetskompetens med ansvar for den tyngsta gruppen kriminella
ungdomar.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande social frigor av en
arbetsgrupp bestdende av medarbetare fran staben for utredning och projekt samt
preventionscentrum Stockholm. Arbetsgruppen har haft ett diskussionsmote med
chefer for individ- och familjeomsorgen vid stadsdelsforvaltningarna Rinkeby-
Kista, S6dermalm och Skdrholmen samt berorda chefer fran polismastardistrikten
City, Visterort och S6derort med ansvar for Stockholms stads geografiska omrade.
Ett reflekterande mote har hallits tillsammans med representanter fran lanspolis-
mistarens kansli, som dessutom har fatt tagit del av utredningsmaterialet.
Strukturerade intervjuer har genomforts med chefer for polisens ungdomsgrupper 1
Soderort och Visterort. Fragorna har vidare tagits upp vid ndtverksmoten med
ansvariga BoU-chefer vid stadens stadsdelsforvaltningar.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Minderariga som dr anméilda for brott utgor en betydande del av de anmélningar
som kommer in till socialtjanstens individ- och familjeomsorg. Av de totalt 9 963
anmailningar som inkom till stadsdelsforvaltningarna i Stockholms stad ar 2007
kom 41 procent fran polisen. Viktiga principer 1 arbete mot ungdomskriminalitet ar
att tidigt uppticka de barn och ungdomar som riskerar att utveckla en kriminell
karridr samt att genomfora omedelbara och effektiva interventioner nér
problembeteenden uppticks. I praktiskt taget hela regelverket for handlidggning av
ungdomsbrottsdrenden, forekommer kravet om skyndsamhet i handldggningen och
avser bade rattsviasendet och socialtjinsten.

En fungerande samverkan mellan alla myndigheter som arbetar med barn och
ungdomar dr en viktig forutséttning for att kunna uppfylla kravet om skyndsamhet
1 handldggningen nér ett barn eller ungdom riskerar att eller far illa och for att na
framgang i arbete. I synnerhet géller detta arbetet med ungdomar som redan har
paborjat en kriminell karridr, d4 det &r sérskilt viktigt att kommunikation och
samarbete fungerar mellan socialtjanst och polis. Hos polismyndigheten i
Stockholms 14n har arbetet mot ungdomskriminalitet linge varit och &r ett
prioriterat omrade. Enligt verksamhetsplanen for ar 2009 kommer fortsatta
satsningar goras med bl. a. kontaktpoliser i skolan, polisens volontérer,
stoddcentrum for unga brottsoffer och utredningscentrum for unga garningsmén.
Att utveckla samverkan med andra myndigheter, framfor allt med socialtjidnsten
och skolan definieras ocksa som ett prioriterat omrade.

Resultatet av arbetsgruppens utredning kring uppdragen redovisas utgaende fran
nedanstaende rubriker:
1. Samverkansavtal och kommunikationsrutiner mellan polis och socialtjénst
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2. Samlokalisering polis — socialtjénst
Gemensamma utbildningssatsningar
4. Socialtjidnstens arbetsmetoder

w

1. Samverkansavtal och kommunikationsrutiner mellan polis och
socialtjinst

Kunskapsbaserat arbetssdtt forutsdtter en samverkan
Det finns flera argument for att samordna det lokala samhéllets respons pa
ungdomsbrottslighet och annan brottslighet. Ett viktigt argument for att arbeta sa
lokalt som mojligt dr den lokal- och personkdnnedom som samverkan genererar
vilket ofta underlattar utrednings- och utvecklingsarbetet. Ett annat vanligt
framfort argument 1 offentliga utredningar och i praktiskt arbete dr att samverkan
underldttar en snabb hantering av drenden for alla inblandade aktorer. En snabb,
men réttsdker hantering av drenden &r vidare efterstravansvérd ur ett samhalls -
ekonomiskt perspektiv. For en medborgare som har blivit inblandad i en brotts-
hiandelse, finns det uppenbara fordelar med att inte helt sjalv behova navigera i
flera parallella system av rutiner och strukturer. Med ett samordnat arbete minskar
riskerna for att drenden ska hamna mellan stolarna. Genom att kontinuerliga och
mer frekventa kontakter tas mellan individer pa de lokala myndigheterna uppnas
en storre kompetens om den “andra” organisationen och ger 6kade mojligheter till
rakare kommunikation utan omvégar. Samverkan och fungerande kommunikation
1 samband med ungdomsbrottsutredningar, dr dven viktigt for att socialtjdnsten
snabbt ska fa korrekt och relevant information om brottet samt omsténdigheterna
kring det och for att man ska kunna utreda den unges eventuella behov av
vardinsatser. Mgjligheter till aterkopplingar vid behov 6kar vid en fungerande
samverkan vilket kan hja kvaliteten pa bada myndigheternas utredningar.

Det dr inte bara inom utredningsarbetet, efter det att ndgot redan har hént, som
man kan konstatera en nytta av en lokal samordning och ett samarbete, utan dven i
det primédra forebyggande arbetet. Ur ett utvecklingsteoretiskt perspektiv minskar
sannolikheten att bega brott eller anvdnda droger om individen har starka band till
samhdllet. Narsamhallet och dess uttryck for normgivning dr en stor del av den
unga individens liv; familjen, skolan och kamraterna ar andra. For att man ska
kunna skapa starka band till samhéllet dr det nédvéndigt att det finns ett tydligt
och nérvarande “offentligt samhélle” i de ungas nirsamhélle. Ett "nirsamhélle” ar
inte nagot tydligt definierat begrepp. Men som en utgdngspunkt finns antagandet
att det bista for savil invanare som de offentliga aktorer som hanterar drenden
som ber0r unga lagovertradare, ér att organisera arbetet utifrdn minsta mojliga
gemensamma geografiska enhet, med samlokalisering eller tydlig lokal
samverkan.

Viktiga principer som framfors i litteraturen' om hur samverkan bor utforas for att
fa bista effekt ar:

! (Kallor: "Understanding and Preventing Youth Crime” av farrington, ”Strategi for samverkan”
fran Myndigheten for skolutveckling, Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelse. "Handbook of Crime
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¢ Gemensamma mal
e Styrning
e Struktur
e Samsyn

Om dessa principer hanteras medvetet elimineras risken for den sammanblandning
av professioner som allméint ses som en risk i samverkansarbetet.

Nuvarande samverkan

Stockholms stads 14 stadsdelsforvaltningar (SDF) samverkar idag med 3 polis-
mastardistrikt (PMD) inom Polismyndigheten i Stockholms ldn; City PMD,
Visterorts PMD och Soderorts PMD. I samtliga stadsdelsomrdden och PMD finns
pa en generell niva lokala brottsforebyggande rad samt chefssamrad. Lokal
samverkan avseende unga lagovertradare finns i nagon form i de flesta omraden,
exempelvis 1 form av regelbundna méten dér 6vergripande lokala fragor och i
vissa fall dven individdrenden diskuteras. I manga fall &r dock kontakterna i forsta
hand personbundna vilket kan ses som en nackdel beroende pa den hoga personal-
omsittningen. I ménga stadsdelsomraden pagar ett utvecklingsarbete for att
forbattra samverkan, bland annat genom de lokala brottsférebyggande raden och
chefssamraden. Men skillnaderna i hur langt man har kommit kan dock vara stora
mellan olika stadsdelar inom staden.

En 6vervildigande enighet rdder mellan myndigheterna om att det i dag finns
brister 1 hur samverkan och kommunikationen fungerar mellan myndigheterna och
att dessa behover utvecklas. Stora skillnader har konstaterats kring hur rutinerna ar
utformade mellan de olika geografiska omradena. Det dr uppenbart att det finns
stora behov av att skapa mer strukturerade rutiner som &r sé likvdrdiga som
mojligt for hela Stockholms stad. Detta forhdllande bekréftas i en granskning av
polisens organisation for ungdomsutredningar som rikspolisstyrelsen genomforde 1
Stockholms 14n 1 augusti 2008. Granskningen beskriver samverkan mellan
myndigheterna som “allt frdn mycket bra till obefintlig”. Samtidigt ar det viktigt
att notera att behovet av samverkan kan variera pd grund av att de lokala
forhallandena skiljer sig 4t mellan olika delar av staden. Vid t.ex. SDF:ar i inner-
staden utgdr ungdomskriminaliteten bara en liten del av inkommande
anmalningar, medan den utgor en betydligt storre andel i vissa mer belastade
forortsomrdden.

Det finns flera orsaker till varfor det finns brister i kommunikationsrutinerna och
hinder for att utveckla dessa vidare. En asymmetri rdder mellan organisationernas
hierarkiska handlaggningsnivéer, vilket ibland orsakar en oklarhet kring mandat
och beslutsniva. Flera svarigheter dr ocksd kopplade till tillgéngliga resurser och

Prevention an Community Safety av Nick Tilley och Evidence-based Crime Prevention av Welsch
m.fl.)
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hur organisationerna &r indelade. Bdde Stockholms stad och polismyndigheten
bestar av flera olika organisationer och enheter. En hog personalomséttning och ett
stort drendeflode dr en verklighet hos bada myndigheterna. Den dagliga
verksamheten blir létt akutstyrd och utvecklingsarbete riskerar att komma i andra
hand. Polisens och stadens geografiska avgransningar samstdmmer inte heller med
varandra. Samtidigt visar de brottsaktiva ungdomarna stor rorlighet i lénet.

Under dessa forhdllanden kan det ta tid att skapa bra och hallbara rutiner. Att
foreslé tvarsdkra 16sningar och dtgidrder som omedelbart skulle passa allas behov
ar knappast mgjligt. Det viktiga &r att processen sitts 1 gdng och att samtliga
berdrda verksamheterna hos bada myndigheterna &r aktivt delaktiga och kinner att
de “ager” fragan.

Administrering av polisanmdlningar

Enligt § 6 lagen om unga lagovertradare (LUL) ska socialtjansten genast
underrittas om nadgon som inte har fyllt 18 ar missténks for ett brott med fangelse 1
straffskalan. Aven om polisen inte har en skyldighet att skicka kopior pa primiir-
anmaélningarna till socialtjansten ar detta &nda den vanligaste praxisen hur
socialtjansten idag far information. Det nuvarande forfarandet for utskicket ar till
stor del alderdomligt och omstandligt vilket dr framsta orsaken till att det ocksa ar
langsamt och osédkert. Ofta tar det lang tid innan anmélningarna kommer fram
samtidigt som det rader stor osdkerhet om alla anmélningar kommer fram. I dag
svarar socialtjidnst- och arbetsmarknadsforvaltningen (SAF) for storsta delen av
utskicket vilket dven géller anmédlningar som skickas till andra kommuner.

Ar 2008 uppgick antalet anmilningar som skickades via Ungdomsjouren vid
Citypolisen till ssmmanlagt 4 200. I framtiden kan dock staden inte fortsitta att ta
detta ansvar utan det dr rimligt att forutsatta att det tas Over av polismyndigheten.
Fran polismyndighetens sida har man lyft fram mojligheten att genom en
effektivare anvindning av modern IT-teknik underlétta hanteringen och gora den
bade snabbare och sékrare. Detta forutsétter att datastodet ar rikstdckande.

Arbetsgruppens forslag

For det fortsatta arbetet med att utveckla samverkan mellan SDF:arna och
respektive PMD, har nuvarande organisation med chefsamréd och lokala
brottsforebyggande rad en stor betydelse eftersom de ar direkt forankrade till de
lokala aktdrerna och kénner till de lokala forhdllandena. Samtidigt &r det viktigt att
det tydliggors hur varje myndighet ar representerad i organen, vilket mandat man
har etcetera sa att den formella strukturen dr den samma i samtliga stadsdels-
omrdden. Vidare s& behovs konkreta rutiner for bl.a. informationsdverforing.
Lokala 6verenskommelser genom samverkansavtal kan bli viktiga redskap 1
arbetet med att komma tillridtta med ungdomskriminalitet. Arbetsgruppen foreslar
en fortsatt systematisk utveckling av sddana avtal. Viktiga kommunikationsrutiner
bor t.ex. faststdllas i avtalen. Genom att formalisera samarbetet i avtalen far
myndigheterna en béttre kunskap om varandras arbete och rutiner, vilket bor leda
bl.a. till att handldggningen inte fordrdjs i onddan och far hogre kvalitet. Genom
de lokala samverkansavtalen mojliggors dven en anpassning till speciella
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forhallanden 1 ndrsamhéllet. Avtalen bor vara konkret utformade med tydliga
rutiner och dverenskommelser. Vidare foreslas att gemensamma indikatorer knyts
till avtalen for en gemensam uppf6ljning. For att rutiner kring samverkan ska halla
over tid maste utgangspunkten vara formella strukturer och inte enskilda individer
med ett starkt engagemang i frdgorna.

Nedan ges ndgra exempel pé viktiga kommunikationsfragor som bor regleras i
samverkansavtalen:

e Rutiner for overforing av information (enligt § 6 LUL) om brottsanmaélda
ungdomar, fran polisen till socialtjédnsten vid stadsdelsforvaltningarna.
Malet ska vara en snabb och siker overforing inom hela staden.

e Rutiner for hur parterna kontinuerligt ska uppdatera sin information om
gillande organisation och kontaktpersoner hos respektive myndighet.

e Rutiner for socialtjdnstens nédrvaro vid forhor med misstdnkta gérningsmén
under 18 &r. Huvudregeln ska vara att socialtjénsten alltid ska nirvara vid
forhor med barn under 15 ar. Nar det giller narvaro vid forhér med
ungdomar i alder 15 ar upp till 18 ar, ska huvudregeln vara att
socialtjdnsten ska ndrvara vid forhor kring misstankar om brott med
fangelse 1 straffskalan. Det &r viktigt att det av samverkansavtalet framgar
hur rutinerna ska mdjliggora socialtjanstens nirvaro vid dessa forhor;
exempelvis hur polisen i ett s tidigt skede som mojligt ska informera
socialtjansten om nir man planerar att hélla ett forhor samt att
socialtjdnsten 1 mdjligaste méin ska ha beredskap att narvara. Denna
information bor kunna dverforas elektroniskt.

¢ Rutiner for handldggning av drenden som berér barn under 15 ar som begar
brott.

e Rutiner for hur dterkoppling ska ske mellan myndigheterna.

e Rutiner for initial information om mdjlighet till medling vid alla typer av
brott, vilket innebér att den misstdnkta garningspersonen blir tillfragad av
polisen om hans/hennes vilja till medling samt att detta f6ljs upp av
socialtjinsten.

e Former for kontinuerliga samverkanstriffar mellan berdrda medarbetare 1
respektive organisation med syfte att forbittra och utveckla rutiner for
samverkan m.m.

¢ Eventuell gemensam kompetensutveckling.

Ett forslag till reviderade av riktlinjer for handldggning och dokumentation av
barn- och ungdomsirenden inom stadens individ- och familjeomsorg tas upp for
beslut pa socialtjanst- och arbetsmarknadsndmndens (SAN) aprilsammantrade for
vidare beslut i kommunstyrelsen. I riktlinjerna finns ett kapitel kring unga
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lagovertradare, diar en rekommendation ges till stadsdelsndmnderna (SDN) om att
traffa lokala samverkansavtal med respektive PMD, avseende bl.a. rutiner for
kommunikation kring enskilda drenden. Forslag ges ocksa pa nagra rutiner som
bor upprittas.

Arbetsgruppen foreslar att

v' Stadsdelsndmnderna rekommenderas att teckna lokala samverkansavtal
med respektive ansvarigt polismastardistrikt med ovanstdende punkter som
utgangspunkt.

v" Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen far i uppdrag att i samarbete
med polismyndigheten i Stockholms 14n undersdka mdjligheterna att pa
sikt Overga till att anvénda elektronisk verforing av information mellan
myndigheterna.

2. Samlokalisering polis — socialtjanst
City polismdstardistrikt
City PMD bestar av stadsdelsomraden Norrmalm, Kungsholmen, Ostermalm och
Sédermalm inom Stockholms stad samt Lidingd kommun och &r indelat i sju
nirpolisomraden; Klara, Kungsholmen, Vasastan, Ostermalm, Katarina, Maria och
Liding6. Cirka 80 procent av de ungdomar som dr misstdnkta for olika brott inom
City PMD ir inte hemmahorande 1 de stadsdelar eller 1 Lidingé kommun som
tillhor distriktet. Under ar 2008 inkom totalt 2031 drenden till ungdomsroteln. Av
dessa gick 715 drenden vidare till aklagare. Antal f6rhor med missténkta
girningsmdn under 18 &r uppgick till ca 900 (exakt uppgift gick inte att fa fram).

En redan verksam modell for samverkan och samlokalisering mellan polis och
socialtjinst finns sedan linge inom PMD 1 form av tva socialsekreterare fran
Ungdomsjouren som dr placerade vid ungdomsroteln. Ungdomsjouren tillhor
organisatoriskt Maria Ungdomsenhet inom SAF. Verksamheten 1 sin nuvarande
form startades ar 1984 1 samband med att Stockholmspolisen bildade sina forsta
ungdomsgrupper. Verksamheten har under senare &r kompletterats med Stod-
centrum for unga brottsoffer och medlingssamordnare, vilka ocksa tillhoér Maria
Ungdomsenhet. Inom ungdomsroteln arbetar 23 poliser, varav 6 har s.k. yttre
tjénst.

Ungdomsroteln utreder merparten av de ungdomsbrott som har begatts inom
distriktet. Det stora flertalet av ungdomarna som har begétt dessa brott bor dock
inte inom PMD geografiska omrade. Flertalet bor 1 andra stadsdelar inom staden, i
ndgon kranskommun, i §vriga landet eller kommer frin nagot annat land. Detta
forsvarar polisens mojligheter att ha direkta kontakter med alla berérda ansvariga
myndigheter. Men maélet dr att alla ungdomar som anmaéls for ett brott inom City
PMD utan dr6jsmal ska aktualiseras hos socialtjdnsten dir de bor.
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Socialsekreterarnas huvudsakliga uppgift ar att 1 ndra samverkan med
ungdomsroteln och dklagarmyndigheten snabbt bedoma och aktualisera ungdomar
med behov av insatser frén socialtjansten och att vara ett stod for ungdomar som
ar misstinkta for brott. En konkret arbetsuppgift dr att narvara vid forhér med
ungdomar (enligt 7 § LUL). Nér inte den ansvariga SDF kan nérvara vid ett
forhor, forsoker socialsekreterarna i mojligaste man nirvara i deras stille.
Naérvaron vid forhoret ger socialtjansten mojlighet att fa viktig information om
omstdndigheterna kring brottet och den unges instéllning till det. Under sjédlva
forhoret har socialsekreteraren en passiv roll. Efter forhoret har de ett samtal med
den unge och forildrarna 1 ett avskilt rum utan polisens nérvaro. I samband med
detta samtal gors en beddmning av den unges behov av stdd och insatser fran
socialtjanstens sida. Denna bedomning vidarebefordras utan dr6jsmal till berord
SDF. Under ar 2008 var de tva socialsekreterarna nérvarande vid sammanlagt 316
forhor. Genom att nirvara vid forhdren och genom att triaffa gripna/anhallna
ungdomar 1 arresten kan socialsekreterarna medverka till en snabbare reaktion hos
socialtjdnsten. Samtidigt avlastar de SDF genom att géra en forsta social
beddmning. Vid forhoren och det efterfoljande samtalet ar fordldrarna oftast
ndrvarande och da finns det en bra mdjlighet att gora en bedomning angdende
ungdomarnas behov och finga upp de ungdomar som &r i behov av insatser frdn
socialtjinstens sida.

Andra arbetsuppgifter for socialsekreterarna &r att bedriva socialkurativt arbete
med hédktade ungdomar pa Kronobergshiktet respektive anhdllna ungdomar
placerade i arresten vid S6dermalmspolisen samt att formedla polisanmélningar
om ungdomar till ansvariga SDF:ar och kommuner dér de &r hemmahdorande.
Gruppen tar emot en stor del av alla de anmédlningar som gors vid Stockholms-
polisens samtliga PMD som géller ungdomar under 18 ar (vid narkotikabrott 4ven
anmalningar géllande personer mellan 18 och 20 ér) och d4ven anmélningar om
familjevald da barn dr inblandade. Socialsekreterarna gar dagligen genom samtliga
inkomna anmélningar och gor en forsta bedomning om hur akut varje drende ar.
Vid de drenden som beddms vara i behov av omedelbara dtgirder av socialtjansten
tas kontakt med aktuell SDF eller kommun som informeras om innehéllet i
anmélan. For ndrvarande har inte socialsekreterarna vid Ungdomsjouren nagon
formell delegation frdn SDN:erna inom staden for att gora forhandsbeddmningar.
Maria Ungdomsenhet har déarfor tagit initiativ till att inhdmta en sadan delegation
frén samtliga SDN: er enligt 6 kap 33 § kommunallagen om rétt att ta emot
anmaélan enligt 14 kap 1 § socialtjanstlagen (SoL) for en forsta bedomning.
Forhoppningen ér att frigan om delegationen dr 10st under varen 2009.

Erfarenheterna av ovanstdende samlokalisering av myndigheterna ar att den
innebaér flera fordelar. Socialtjanst och polis triffas varje dag vilket ger mojlighet
till dagliga moten och diskussioner som i sin tur dkar forstdelsen for varandras
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yrkesroller. For polisen innebar samlokaliseringen att kommunikationen med
socialtjansten avsevért underléttas genom att representanter for myndigheten finns
1 samma lokaler.

En ytterligare befintlig samverkansform finns vid ldnspolismyndighetens
ungdomssektion som utreder narkotikabrott dar personer under 20 ar ar
misstdnkta. En socialsekreterare frdn Maria ungdomsenhet &r kopplad till
sektionen.

Soderorts polismdstardistrikt

Soderorts PMD bestar av sex stadsdelsomraden inom Stockholms stad; Skarpnéck,
Enskede-Arsta-Vantor, Farsta, Alvsjo, Higersten-Liljeholmen och Skiirholmen
och dr indelat i tre nérpolisomréden; Farsta, Skidrholmen och Globen. Samtliga
ungdomsbrott 1 Soderort utreds av ungdomsgruppen som dr lokaliserad 1
polishuset 1 Visberga. I Vistberga finns dven Soderortspolisens arrestlokal for
frihetsberévade. Ungdomsgruppen har idag 20 utredare men antalet kommer att
Oka nagot under ar 2009. Négra av utredarna dr placerade hos nirpolisen i Farsta
och utreder brott som har begétts inom Farsta nérpolisomrade. Ytterligare nigra
utredare ska under &r 2009 placeras hos nérpolisen i Skdrholmen. Vid PMD finns
en medlingssamordnare och ett Stodcentrum for unga brottsoffer placerat vid
ungdomsgruppen i Vistberga. Vid nérpolisen i Farsta respektive Skidrholmen finns
ytterligare Stodcentrum for unga brottsoffer. Stodcentrum for unga brottsoffer
samt medlingssamordnaren tillhor Maria Ungdomsenhet.

Under ar 2008 inkom 2200 drenden och 2600 forhor holls.

Enligt ungdomsgruppen har drendemédngden 6kat betydligt den senaste tiden,
framfor allt pa grund av att ett 6kat antal grova ungdomsbrott (bl.a. personrén) har
begitts inom Séderort. Av den anledningen har PMD inlett ett intensivt
utvecklingsarbete nér det giller insatser mot ungdomskriminaliteten. I anknytning
till utvecklingsarbetet 6nskar ungdomsgruppen béttre samverkan med
socialtjansten. Cirka 80-90 procent av de misstdnkta &r hemmahorande i ndgot av
stadsdelsomradena 1 Soderort men enligt ungdomsgruppen fungerar inte
kommunikationen med socialtjansten alltid pd ett tillfredsdllande satt. Detta beror
bland annat pé att omradet &r stort och de aktuella ungdomarna kommer fran flera
olika stadsdelsomraden, i viss méan dven fran andra kommuner. Aven om
ungdomsgruppen har som praxis att kalla socialsekreterare att niarvara vid
forhoren har dessa néstan aldrig mojlighet att komma. Ungdomsgruppen anser att
problemet skulle kunna 16sas pa bésta sitt genom att placera samordnande
socialsekreterare i polishuset i Vistberga pd samma sétt som vid ungdomsroteln
hos Citypolisen. S6derorts PMD har tidigare under en lédngre tid forsokt paverka
SDF:arna i Soderort att gemensamt rekrytera en sddan socialsekreterare, dock utan
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framgang. Ungdomsgruppen konstaterar att behovet idag &r stort och att det med
hénsyn till den stora drendeméngden skulle behdvas minst tvéd socialsekreterare.
Arbetsuppgifterna skulle huvudsakligen vara samma som de som social-
sekreterarna hos Citypolisen har; att fungera som en ldnk mellan myndigheterna
for att sékerstélla en snabb aktualisering av alla gripna/anmélda ungdomar vid den
SDF dir de 4r hemmahdrande, nirvaro vid forhéren samt arbete med ungdomar
som sitter anhdllna i arresten. PMD har méjlighet att erbjuda lampliga lokaler 1
polishuset 1 ndra anslutning till ungdomsgruppens lokaler. Ungdomsgruppen anser
att en verksamhet med inriktning att arbeta mot unga misstéinkta gérningsmén
skulle pa ett bra sétt komplettera de verksamheter som redan finns idag, d.v.s.
Stodcentrum for unga brottsoffer och medlingssamordnare.

Det har tidigare funnits en socialsekreterare med inriktning att arbeta med unga
girningsmdn hos Soderortspolisen. Tjdnsten inrdttades forsta gangen ar 1995 vid
ndrpolisstationen 1 Skarpnéick och flyttades senare till Véstberga nér nérpolisen
flyttade dit. Tjénsten var dock endast finansierad av Skarpnédcks SDF och
socialsekreteraren arbetade endast mot ungdomar hemmahdrande 1 Skarpnicks
stadsdelsomrade. Tjénsten avvecklades vid arsskiftet 2007/2008.

Inom Soderorts PMD finns en nyligen etablerad samverkansmodell i Skdrholmens
stadsdelsomrade, dir nérpolisen och socialtjanstens mottagningsgrupp sedan ar
2008 samverkar kring ungdomar som har blivit anmélda for ett brott for forsta
gangen. Samverkan innebér att alla dessa ungdomar inom 24 timmar efter att en
anmélan har kommit in till socialtjénsten tillsammans med fordldrarna kallas till
ett samtal vid mottagningsgruppen. Med vid samtalet finns en representant fran
nérpolisen som for den unge och forédldrarna redogdr vad som kommer att hinda
och konsekvenserna om den unge begar fler brott. Efter samtalet gor den
nédrvarande socialsekreteraren en forhandsbedomning om den unges eventuella
behov av insatser frin socialtjinsten samt om en utredning ska inledas enligt SoL.
Deltagarna i projektet bedomer att projektet hittills har gett bra effekt och att fi av
de ungdomar som har aktualiseras har aterfallit 1 kriminalitet. Cirka hélften av de
aktualiserade ungdomarna 4r under 15 ar. Modellen pdminner om Utrednings-
centrum for unga gdrningsmdn 1 Varmdo, men den formella brottsutredningen
(avser brott begdngna inom PMD) gdrs inte av nédrpolisen utan av poliser vid
ungdomsgruppen i Viéstberga.

Viisterorts polismdstardistrikt

Visterorts PMD bestér av fyra stadsdelsomraden inom Stockholms stad; Bromma,
Hésselby-Villingby, Spanga-Tensta, och Rinkeby-Kista samt av kommunerna
Solna, Sundbyberg och Ekerd. Distriktet dr indelat i sex nirpolisomraden av vilka
fyra finns inom Stockholms stad; Sodra Jarva (Rinkeby), Norra Jarva (Kista),
Bromma och Villingby. Huvudstationen ligger i Solna centrum dér dven
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Visterortspolisen ungdomssektion &r lokaliserad. Hos ungdomssektionen i Solna
finns en medlingssamordnare. Stodcentrum for unga brottsoffer finns hos
nérpolisen 1 Rinkeby, Kista och Villingby. Bdde medlingssamordnaren och
Stodcentrum for unga brottsoffer tillhor Maria Ungdomsenhet.
Ungdomssektionen utreder grovre brott motsvarande mer dn ett ars fangelsestraff
pa straffskalan. Mindre brott utreds av respektive néarpolis med principen att
brotten — forutsatt att den misstdnkte bor i Vésterort — utreds av den nérpolis dar
den unge bor. Ungdomssektionen &r indelad i en yttre spaningsgrupp och en
utredningsgrupp, sammanlagt 22 personer. Sektionen uppger att arbets-
belastningen i dag dr stor, pa grund av manga grova brott i omradet. Ofta ar
girningsminnen under 15 &r. Aterfallskriminalitet 4r vanligt forekommande.
Under ar 2008 var antalet inkomna drenden cirka 800 och antalet frhor
sammanlagt 1806. Ungdomssektionens kontakter och kommunikation med
socialtjdnsten varierar mellan stadsdelsomradena. I méanga fall saknas
strukturerade rutiner for kommunikation. I stillet dr kontakterna personbundna
vilket ses som en nackdel.

For att utveckla och fé en béttre effekt i verksamheten anser ungdomssektionen att
det behdvs battre kommunikation med socialtjansten och 6nskar att tva
samordnande socialsekreterare placeras hos sektionen. En fordel skulle vara om en
av dessa skulle kunna arbeta i ndra samverkan med den yttre gruppen som ofta gor
hembesok hos misstinkta ungdomar. Pa huvudstationen finns dven en arrestlokal
dér det ofta sitter ungdomar som &r anhdllna. Eftersom dven nirpolisomradena har
en del utredningar och forhor skulle socialsekreterarna 1 viss min behdva
samverka dven med dessa.

Socialtjinstens ndrvaro vid polisforhoren med minderariga

Enligt § 7 LUL ska foretradare for socialtjdnsten nérvara vid polisforhor med
ungdomar som inte har fyllt 18 ar och som &r missténkta for ett brott med fangelse
1 straffskalan, om det &r mojligt och det kan ske utan men for utredningen. I manga
fall ar det svart for socialtjansten vid SDF:arna att uppfylla detta krav. Det ar ofta
en hog belastning i det dagliga fortlopande arbetet, &ven med andra drenden én de
som géller ungdomskriminalitet. Omfattande och tidskrdvande utredningar som
madste prioriteras tar i manga fall en stor del av de disponibla resurserna.
Socialsekreterarna kan vara uppbokade flera veckor 1 forvdg. I ménga fall ar det
ocksé langt geografiskt avstand till polisstationen.

Polisens ungdomsutredare 1 Vésterort och 1 S6derort uppskattar att socialtjénsten i
dag nérvarar vid 10-30 procent av alla forhér med minderériga. Vid forhoér med
ungdomar under 15 ar dr ndrvaron nigot hogre. Ett lagforslag for nya
bestammelser gillande utredning av brott som har begatts av personer under 15 ar
4r under beredning och kan borja gilla fran &r 2010. Andringarna innebir att
polisen oftare dn idag ska utreda dessa brott. Socialtjdnstens nirvaro vid forhoren
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foreslas bli obligatorisk vilket kan komma att stdlla nya krav dven pa
socialtjansten i Stockholm.

Ndr begas brotten?

Enligt uppgift fran polisens operativa KUT (kriminalunderrittelsetjinst) inom City
PMD begés merparten av brotten under “icke kontorstid” mellan 17.00 — 08.00.
80 procent av de brott som begétts av ungdomar fodda 1987-1999 under &r 2008
skedde mellan 17.00 och 8.00 inklusive helgdagar (se bifogad statistik bilaga 1).
I polisidra sammanhang lyfts ofta fragan om att socialtjansten inte nédrvarar vid
polisens forhor med unga lagdvertrddare. Inom respektive PMD genomf6rs s.k.
”forkallningskvéllar”, d flera forhor halls med misstidnkta ungdomar.
Arbetsgruppen bedomer att om dessa kvéllstider utdkas skulle socialtjansten
mojligheter att nérvara 6ka. For att 6ka forutsittningarna for socialtjdnsten att
nédrvara vid forhoren bor mojligheter till flexiblare arbetstider hos socialtjédnsten
overvégas.

Utredningscentrum for unga gdrningsmdn

En aktuell modell f6r samverkan och samlokalisering mellan polis och socialtjdnst
pé ett lokalt plan dr s.k. Utredningscentrum for unga gdrningsmdn, en verksamhet
som i form av ett pilotprojekt startades i maj 2008 i Varmdo kommun pa initiativ
av polismyndigheten i Stockholms l4n. Verksamheten dr ett samverkansprojekt
mellan Nacka polisméstardistrikt, Virmdo kommun samt dklagarmyndigheten och
ar lokaliserad vid nérpolisen 1 Gustavsberg. Det vergripande syftet med projektet
ar att genom en snabb intervention minska risken for dterfall och darigenom dven
minska ungdomskriminalitet totalt i kommunen. Mélet 4r att inom 48 timmar kalla
samtliga ungdomar som anméls for brott och deras fordldrar, oavsett var brottet
har begétts, till ett mote med en polis och en socialsekreterare, sa att respektive
myndighet vid behov kan starta sin utredning utan drojsmal. Socialtjdnsten har
mojlighet att gora sin forhandsbedomning redan i samband med det forsta
forhoret. Projektet riktar sig till alla ungdomar som bor 1 Vairmdé kommun som &r
under 18 &r och som har anmélts for brott. Projektet finansieras genom att varje
delaktig myndighet ticker sina egna kostnader. Nigra av projektets grundidéer ar
samsyn, samégande, problemldsning pé ett lokalt plan och att se helheten i den
unges situation.

Erfarenheterna av projektet har hittills bedomts som mycket positiva av de
delaktiga parterna. Enligt 1anspolismyndigheten dr mélet att stegvis sprida
modellen dven till andra omraden i lénet. I skrivande stund 4r det dock inte
faststéllt vilka omradden som senare kan bli aktuella. Att dverga till modellen
forutsétter en betydande omstéllning i polisens utredningsrutiner; framfor allt
innebér den att brotten utreds dédr den misstinkte girningsmannen bor istéllet for
var brotten har begatts. Kriminologiska institutet vid Stockholms universitet har

Forvaltningsuppdrag - ny inriktning i arbetet med unga lagovertradare

106 64 Stockholm. Swedenborgsgatan 20
Telefon 08 - 508 25 000. Fax 08 - 508 25 099
www.stockholm.se



TJANSTEUTLATANDE

SID 14
(22)

fatt 1 uppdrag att genomfora en utvirdering av projektet som berdknas avslutas
maj 2009.

Enligt polisens ungdomssektioner 1 Visterort och Soderort kan modellen vara
svérare att tillimpa 1 omraden dér den lokala ungdomskriminaliteten dr mer
omfattande och grévre och dér de brottsaktiva ungdomarna dr hemmahdorande 1
flera olika stadsdelsomrédden och kommuner. Genom sin anknytning till
“narsamhéllet” bor dock modellen ses som idealisk pad ménga sétt och en
“framtidsmodell” som det dr vl motiverat att utveckla vidare och successivt
infora i flera lampliga omraden, dven inom Stockholms stad. P4 manga stt liknar
verksamheten den samverkansmodell som sedan ar 1998 &r obligatorisk i alla
kommuner 1 England och Wales; "Youth Offending Team”. Inom dessa team
samverkar representanter for socialtjanst och polis samt andra myndigheter som
arbetar med barn och ungdomar. Ett huvudsyfte ar att pa ett battre séatt kunna skapa
en helhetsbild av de aktuella ungdomarna och deras situation. Enligt de
utvirderingar som har gjorts av det engelska justitiedepartementet, har
erfarenheterna av verksamhetsmodellen till 6vervigande del varit positiva och ett
fortsatt utvecklingsarbete pagér.

Arbetsgruppens forslag

Samlokalisering vid City ungdomsrotel har funnits i ca 25 ar. Erfarenheterna av
samlokaliseringen dr huvudsakligen positiva och &r uppskattad av bade polis och
aklagare. Men en samlokalisering pd denna niva &r inte optimal, varken ur ett
medborgarperspektiv eller ur socialtjanstens perspektiv. Ur medborgarnas och
socialtjanstens perspektiv bor samlokaliseringen vara pa stadsdelsnivd och utgdra
en del av ndrsamhillet. Utgdngspunkten for genomforandet av polisens brotts -
utredningar bor ur socialtjdnstens perspektiv vara dir den unge lagdvertradaren
bor och inte dér brottet begicks. Inom staden &r det SDN:erna som har huvud-
ansvaret for utredningar och insatser kring unga lagdvertradare, och stadens
resurser for andamaélet finns ddr. Modellen som inforts 1 Virmdo kommun dr mer
tillfredstdllande. Dessvirre finns det 1 dagslidget inte ndgon realistisk mdjlighet att
infora en liknande modell inom stadens alla stadsdelsomraden, da det forutsatter
att polismyndigheten i l&net omorganiserar sin brottsutredande verksamhet kring
unga lagovertradare.

I avvaktan en mer lokal modell férordar arbetsgruppen att forvaltningen i
samarbete med polismyndigheten i ldnet utreder forutsittningarna for sam-
lokaliserade verksambheter i projektform inom PMD Visterort och Séderort med
City PMD som forebild. Ansvaret bor antingen ligga pé berérda SDF:ar eller ha
samma tillhorighet som nuvarande verksamheten vid City PMD. Om ansvaret
laggs péd berdrda SDF:ar bor en SDF ta pa sig ett samordningsansvar. Under
arbetet med forvaltningsuppdragen har frdgan stillts till ndgra av SDF och dven
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polisorganisationen har tillfrdgat ”sina” SDF om mojligheter att avdela
socialsekreterare till en samlokaliserad verksamhet. Hittills har frigorna besvarats
negativt och arbetsgruppen bedomer det som osannolikt att berérda SDF:ar inom
den ndrmsta framtiden har mgjlighet att inom befintliga budgetramar avdela
personal fOr att ingd i de tva samlokaliserade verksamheterna. Forutséttningen for
en forsoksverksamhet blir dé att extra medel tillskjuts. Med hanvisning till
ovanstdende resonemang bor ansvaret for en eventuell forsoksverksamhet ldggas
pa Ungdomsjouren vid Maria Ungdomsenhet. Det skulle innebéra flera fordelar
med att ingd i Ungdomsjouren med en gemensam kompetens- och verksamhets-
utveckling tillsammans med den redan befintliga verksamheten vid City
ungdomsrotel, mojlighet att vid behov vikariera for varandra samt mdjlighet till en
flexiblare arbetstider. Det dr dock viktigt att sdkerstélla att ansvarsomradet
gentemot SDF:arna blir tydligt definierat s att socialtjénstens arbete som helhet
inte fragmentiseras. Det dr dven viktigt att frigan om delegation fran samtliga
SDN: er for att gora forhandsbeddmningar blir 16st. Arbetsgruppens bedomning ar
att verksamheterna bor bemannas med vardera tva socialsekreterare. Vid den
samlokaliserade verksamheten 1 City PMD star polismyndigheten for kostnaderna
avseende lokal och telefon. Om samma forutsittningar ges inom de dvriga tva
PMD:en, behdvs ytterligare medel endast for personalkostnader. Enligt
berdkningar uppskattas de arliga kostnaderna till ca 1 880 000 kr. Projektets
tidsram fOrslds var primért tre ar, med en parallell utvirdering. En samlokalisering
pa ovan ndmnd nivé skulle 16sa flera av dagens praktiska problem for
kommunikation mellan polis och socialtjénst i S6derort och Visterort. En
samlokalisering bor ocksa leda till ett 6kat barnperspektiv genom att mojlighet ges
till en snabbare handldggning. Men l9sningen é&r inte helt optimal, varken ur ett
medborgarperspektiv eller ur socialtjdnstens perspektiv.

Arbetsgruppen forslér att

v" Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen far i uppdrag att till-
sammans med polismyndigheten 1 Stockholms ldn utreda forutsittningarna
for att 1 projektform starta samlokaliserade verksamheter inom polis-
miéstardistrikten Visterort och Soderort.

v" Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen far i uppdrag att
tillsammans med polismyndigheten 1 Stockholms 1dn undersoka
forutséttningarna for att i projektform starta ett ”Utredningscentrum for
unga gdrningsmdn’ 1 ett lampligt forortsomrdde 1 Stockholms stad.

3. Gemensamma utbildningssatsningar
Gemensam metod- och kompetensutveckling
Omfattande utbildningssatsningar har genomforts inom omradet under de senaste
10 aren. Insatserna har vint sig till framfor allt chefer och socialsekreterare inom
stadens sociala ungdomsvard, ungdomséklagare och till ungdomsutredare inom
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polisen. Inriktningen har framst varit att sprida kunskap om bestimmelser i
géllande lagstiftning samt om aktuell kunskap med forskningsstdd inom omradet.
Totalt har ca 2 000 medarbetare och samarbetspartners deltagit i olika utbildnings-
satsningar under aren.

Utbildningarna har genomforts av Preventionscentrum Stockholm som har haft i
uppdrag att fortlopande anordna utbildningar kring barn och ungdomar 1 riskzon.
Den mélgrupp som framfor allt har prioriterats dr unga lagovertradare. Det
langsiktiga malet med utbildningarna har varit att utveckla socialtjansten arbetssétt
kring mélgruppen samt att utveckla samverkan med andra viktiga aktorer som bl.a.
ungdomsaklagare och polis.

Genomforda och pagaende utbildningar

Sedan 1999, da en omfattande reformering genomforts av pafoljdssystemet for
unga lagovertradare, har regelbundna och fortlopande utbildningsinsatser
genomforts. Utbildningsinsatserna har skett i form av hel- och halvdagar samt som
internat. Flera utbildningstillfillen har fokuserat pa respektive lagstiftning for de
inblandade myndigheterna kring unga lagévertridare och hur ansvarsfragorna ser
ut. Vidare har sekretesslagstiftning behandlats och hur bestimmelserna kan
tillimpas utan men for den enskilde ungdomen. Mycket tid har ocksé lagts pa att
utbilda i kunskaper kring vilka arbetssétt m.m. som har stod 1 aktuell forskning
t.ex. vilka risk- och skyddsfaktorer som har betydelse for ett normbrytande
beteende. Totalt har ca 150-200 personer/ar deltagit sedan ar 2000. Under hdsten
ar 2002 deltog cirka 400 personer i en mer omfattande utbildningssatsning.

I samband med den senaste reformeringen av pafoljdssystemet som tridde 1 kraft
ar 2007 utbildades ett 100-tal personer om de nya bestimmelserna. Under ar 2008
genomfordes ett internat med ca 70 deltagare fran de olika myndigheterna. Ett
seminarium genomfordes dven under hosten 2008 med c:a 120 deltagare och tema
pé detta seminarium var erfarenhetsutbyte samt hur befintliga samverkansrutiner
kan forbittras.

I stadens budget for &r 2009 &r ett av stadens mal for verksamhetsomradet barn
och ungdomar att prioritera och utveckla det forebyggande arbetet. Utbildnings-
och utvecklingsinsatser pagar tillsammans med lokala férebyggande aktorerna.
Utgéngspunkten i arbetet &r skriften Strategi for samverkan mellan skola, polis
och socialtjdnst kring barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa, som ar
gemensamt framtagen av myndigheten for skolutveckling, rikspolisstyrelsen och
socialstyrelsen Tre ndtverkstraffar har genomforts utgédende frén “strategin” med
ca 50 deltagare per tillfélle fran berérda myndigheter.

Vidare planeras under forsommaren ar 2009 ett internat med representanter fran
berérda myndigeter med fokus pd samverkans- och virdegrundsfrigor.
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Forslag pa fortsatta utbildningsinsatser

Bedomningen dr att det finns ett behov av fortsatta omfattande utbildningsinsatser
med deltagare frdn berérda myndigheter. Behov finns av utbildningar kring
géllande lagstiftningar for att 6ka forstaelsen kring respektive myndighets ansvar.
Ytterligare behov finns av spridning av kunskap kring mer effektiva arbetssitt.
Genom att utbildningarna dr gemensamma for involverade myndigheter 6kar
mojligheten till att forbattra samverkan. Utbildningsinsatser bor ske bade pa
overgripande och pa lokal niva. Det bésta vore om myndigheterna gemensamt
planerar innehéll och genomforande for att olika myndighetsperspektiv ska
belysas. En regelbunden samplanering bor sedan goras arligen.

Arbetsgruppen foreslér att
v" Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen far i uppdrag att
tillsammans med representanter fran polismyndigheten i Stockholms ldn
samt aklagarmyndigheten i1 Stockholms 14n utarbeta forslag till
gemensamma utbildningssatsningar inom omréadet unga lagdvertriddare.

4. Socialtjinstens arbetsmetoder
Sammanfattning av nuvarande kunskapsldge och rekommendationer
Sedan flera ar tillbaka pagéar ett utvecklingsarbete bade pa nationell niva och inom
Stockholms stad med syfte att infora ett mer kunskapsbaserat arbetssitt inom den
sociala barn- och ungdomsvarden. Malet &r att fa till en mer langsiktighet i arbetet
som bygger pa en evidensbaserad praktik. Detta utvecklingsarbete omfattar ocksa
unga lagovertradare. De utredningar som har genomforts i samband med
reformeringen av pafoljdssystemet for unga lagovertrddare (1999 ars reform och
2007 &rs reform) har pekat pé flera brister i socialtjdnstens arbetssitt och
handldggning samt i samverkansformerna mellan involverade myndigheter. Det
pagéende utvecklingsarbetet har bl. a. utgatt fran dessa brister.

Pé&foljdssystemet for unga lagovertrddare (upp till 21 érs alder) vilar pa principen
att barn och ungdomar som begétt brott i forsta hand ska bli féoremal {or insatser
inom socialtjansten. Syftet med de senaste fordndringarna i lagstiftningen har varit
att géra pafoljdssystemet dnnu mer pedagogiskt och tydligt samt med den unges
behov som utgidngspunkt, skapa béttre forutsittningar for ett socialt vilfungerande
liv. Vid genomftrandet av fordndringarna ar 2007 fick landets kommuner medel
frén staten for att ytterligare utveckla pafoljden ungdomstjénst samt for att
utveckla insatsen sarskilt kvalificerad kontaktperson (SKKP) . Inom Stockholms
stad har kommundovergripande verksamheter for bada dessa &ndamal byggts upp
vid Bromma arbets- och studiecenter (BAS) inom enheten for familje- och
ungdomsinsatser vid SAF.

Institutet for utveckling av metoder i socialtarbete (IMS) vid socialstyrelsen har
nyligen publicerat en sammanstillning av kunskap om verkningsfulla
behandlingsmetoder som kan anvéndas i socialtjdnstens arbete med unga
lagovertrddare (Insatser for unga lagovertrddare — en systematisk samman -
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stdllning om effekter pa aterfall i kriminalitet: Kerstin S6derholm-Carpelan m.fl./
november 2008).
I kunskapsoversikten faststas bl.a. nedanstaende slutsatser:

Insatser som utgar fran principerna om risk, behov och responsivitet 4r mer
effektiva. Riskprincipen innebdr att insatser ger bésta effekt for ungdomar
med medelhog eller hog risk till aterfall i brott (ratt” malgrupp).
Behovsprincipen innebdr att insatserna ska riktas mot riskfaktorer som
bidrar till att uppritthilla den unges kriminella beteende (kriminalitets-
drivande faktorer). Vilka dessa faktorer &r behover kartliggas och beddmas
noggrant och varierar fran individ till individ. Responsivitet syftar till att
anpassa insatsernas innehdll och genomforande efter den unges behov och
faktorer som paverkar dennes beteende (t.ex. motivation och
inldrningsformaga).

Insatser som syftar till att fordndra beteenden och tinkesitt dr allmént sett
mer effektiva dn t.ex. dvervakning och avskrickande insatser. Insatser som
innebdr att ungdomar trénas i att se konsekvenserna av ett beteende, att
forstd egna motiv och utveckla nya alternativa strategier har en relativt
positiv effekt (metoder med s.k. kognitiv beteendeterapeutisk inriktning).

Den behandlingsinriktning som konsekvent visar sig minska fortsatt
kriminalitet dr familjebaserade insatser som framst fokuserar pa att bygga
upp fordldrars fordldraférmégor.

Mentorskapsprogram som i flera avseenden bedoms likna “’sdrskilt
kvalificerad kontaktperson” minskar risken for att utveckla ett antisocialt
beteende och troligen dven aterfall i brott.

Effekterna 6kar nér insatser har implementeras pé ett 1ampligt sitt t.ex.
genom att personalen har fitt adekvat utbildning och insatserna anvénds
som foreskrivits i manualer och instruktioner.

Medling vid brott beddms ha en potentiellt positiv effekt, men den
genomsnittsliga effekten dr liten.

Det gar inte att bedoma om pafoljden ungdomstjanst minskar risken for
aterfall 1 brott, da det saknas forskning inom omrédet.

Program som syftar till att avskracka fran att begé brott (s.k. Scared
Straight) okar risken till fortsatt kriminalitet. Program som innebér
deltagande i ldgerverksamhet med militér disciplin och fysiskt
anstrangande arbete (s.k. Boot Camp) tycks sakna effekt.
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Medling

Den medlingsverksamhet for unga lagovertradare som pégatt i Stockholms stad
sedan ar 1999 hanterar arligen ca 150 drenden. De vanligaste brottsarterna i dessa
drenden dr misshandel (ca 40 procent) och ran (ca 20 procent) Endast cirka 1,5
procent giller egendomsbrott riktade mot foretagare sdsom snatterier. Under ar
2008 genomfordes totalt 140 medlingar varav 121 hade initierats av polisen

(86 procent). Inom staden finns s.k. medlingssamordnare inom samtliga tre PMD.
Samordnarna &r placerade vid polisens ungdomsgrupper/rotlar for brottsutredning.

Grundtanken med medling &r att gdrningsmannen tar ansvar for den brottsliga
girningen och genom ett personligt mote med den som utsatts, far mdjlighet att
reparera den skada som uppstatt eller pa annat sétt gottgora brottsoftret. Genom
motet forvintas den unge lagovertradaren far insikt 1 vilka konsekvenser hans eller
hennes handlande fétt for brottsoffret. En insikt som férhoppningsvis leder till att
den unge inte begér fler brott.

Vad vet vi om de ungas aterfall i brott fran forskningen om medling?

De bésta utvirderingarna har genomforts i Australien. Resultaten visade att bland
dem som hade begétt valdsbrott, framkom en mérkbart lagre aterfallsbenégenhet
hos dem som deltagit i medling, inom gruppen som domdes i domstol. Dér slutar
dessvérre de positiva effekterna av denna medlingsverksamhet. Ungdomar som
snattat och som fick tréffa en butiksrepresentant hade samma eller till och med en
hogre éterfallsrisk jaimfort med de ungdomar som rittsvasendet tog om hand pa
traditionellt sitt. Detsamma géller for dem som begatt stoldbrott respektive kort
rattfulla. Vilka slutsatser kan man dra av de australiska utvérderingarna?

Det man har konstaterat &r att det finns en viss sannolikhet for att medling kan ha
betydelse for benidgenheten att dterfalla 1 kriminalitet, vid brott ddr ndgon &r
personligen krankt och den unge garningsmannen kan formas att kdnna anger
infor sin gdrning. Om déremot en ung gérningsman far triffa ndgon som inte
personligen dr drabbad av brottet sd kan det istdllet leda till en krdnkning av den
unga gédrningsmannen som 1 sin tur leder till ett trotsigt beteende med fortsatt
brottslighet, menar utviarderingens forfattare. Vad det australiska projektet

ocksé visar, dr att brottsoffer som deltagit i medling ar betydligt mer positiva till
hur deras drende behandlas jamfort med de fall dér drendet gar till en domstol.

Annu har ingen fullskalig utvirdering av medlingens effekter gjorts i Sverige,
forutom vissa véllovliga ansatser. De hittills genomférda medlingsdrendena i
Stockholms stad skulle kunna utgoéra en tillricklig bas for en utvérdering med
fokus pa gdrningsménnens recidivism.

Pagaende utvecklingsarbete
Under de senaste aren har omfattande utbildningar genomforts (se avsnittet om
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gemensamma utbildningssatsningar). Malséttningen har varit att s brett som
mgjligt, sprida kunskaper om lagstiftning, om arbetssitt med forskningsstod samt
om betydelsen av att samverka med berdrda myndigheter.

Med anledning av de senaste fordndringarna 1 lagstiftningen har en uppbyggnad
skett av stadens ungdomstjénst och den nya insatsen “sérskilt kvalificerad
kontaktperson” (SKKP). Ungdomstjénst &r sedan den 1 januari ar 2007 en
obligatorisk uppgift for landets kommuner att verkstélla enligt 5 kap.1 b § SoL.
Ungdomstjéinst ska besta av oavlonat arbete och annan sirskild anordnad
verksamhet 1 lagst 20 timmar och hogst 150 timmar. Under ren 2007 och 2008
verkstilldes 193 respektive 268 domar med ungdomstjanst. De nya bestimmelser
avseende insatsen SKKP har inforts bade i SoL (3 kap. 6 § 4 st. SoL) och i LVU
(22 § 1 st. 1. LVU) om mojlighet att utse en sérskilt kvalificerad kontaktperson for
unga som inte fyllt 21 ar. Insatsen &r avsedd att tillgodose den unges behov av
sdrskilt stod for att motverka risk for missbruk, brottslig verksamhet eller nagot
annat socialt nedbrytande beteende. Den unge behover inte ha begatt brott for att
insatsen ska kunna anvéndas.

Den nya lagstiftningen och pafoljdssystemet kring unga lagdvertradare stiller
okade krav pé socialtjdnstens bedomningar och utredning av den unges vardbehov.
Ungdomar dr som grupp mycket brottsaktiva och orsakar samhéllet stora
kostnader. Enligt nationell brottsstatistik dver lagférda brott, begér aldersgruppen
15-20 ar flest brott per individ. Majoriteten av mélgruppen utgors av unga pojkar.

For att forbittra nuvarande system for dokumentation, utredning och uppfoljning
inom stadens ungdomsvérd pdgar ett arbete med att implementera de tva
beddmningsinstrument ADAD (Adolescent Drug Abuse Diagnosis) och SAVRY
(Structured Assessment of Violence Risk in Youth), enligt ett beslut fattat av
kommunstyrelsens 08-10-22. Det utredningssystem som ska anvéndas inom
stadens sociala barn- och ungdomsvérd dr BBIC (Barns behov i centrum). Men
BBIC saknar system for strukturerade beddmningar och ar darfor inte tillrackligt
som bedomningsunderlag kring ungdomar med ett eget riskbeteende.

ADAD ir ett brett kartlaggningsinstrument och omfattar strukturerade frigor inom
9 livsomraden (fysisk hélsa, skola, arbete, fritid/vanner, familj, psykisk hélsa,
brottslighet, alkohol och narkotika). Instrumentet bygger pd den enskilde
ungdomens aktiva medverkan i behovsbeddémningen och i prioriteringen av vilka
problem som man ska arbeta med. ADAD ér ett databaserat instrument och
kommer frdn och med i sommar att finnas tillgéngligt i paraplysystemet. SAVRY
en strukturerad modell for bedomning av risk- och skyddsfaktorer hos unga i
aldrarna 13 — 18 ar. SAVRY utgor ett stod vid bedomning av risken for att den
unge ska fortsitta att begd kriminella handlingar och for att hitta ritt behandlings-
insats. Beslutsstodet SAVRY bygger pa en manual avseende de risk- och skydds-
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faktorer, som man enligt aktuell forskning vet har betydelse vid risk for en
antisocial utveckling eller aterfall i kriminalitet. Utbildningar i de bada
instrumenten kommer att starta under hosten ar 2009 och ska genomforas av
medarbetare inom staden. For att tdcka kostnaderna for utbildningarna kommer en
avgift att tas ut per deltagare frdn SDF:arna.

Ett arbete pagar vidare inom SDF:arna med att utveckla insatser 1 6ppenvard.
Inom t.ex. Skarpnicks SDF finns verksamheten SISU (Skarpnécks intensivstod
for ungdomar) och Team 127 dr en 6ppenvardsverksamhet 1 Skdrholmen som
riktar sig till ungdomar med kriminalitet och missbruk. Bada verksamheterna
involverar ungdomarnas familj och nitverk. Inom flertalet SDF:ar finns sérskilda
familjebehandlare som ocksé arbetar med ungdomar med normbrytande
beteenden och deras familjer. Nagra SDF:ar anvinder sig av den kognitiva
metoden ART (Aggression Replacement Training). Inom staden finns vidare tva
MST- team (multisystemisk familjeterapi) som arbetar hemma hos familjer med
bade ett intensivt fordldrastdd och med insatser i familjernas hela nitverk. Aven
MST inkluderar kognitiva metoder. Under aret har ett samarbetsprojektet MVG
(Mot Vald och Ging) med Statens institutionsstyrelse (SiS) avslutats. Projektets
syfte har varit att effektivisera processen vid placeringar av ungdomar pa s.k. §
12-hem bl.a. genom en kontinuerlig samplanering mellan ansvariga myndigheter
samt delaktighet av berérd ungdom och dennes familj.

Enligt stadens riktlinjer for handldggning och dokumentation av barn- och
ungdomsirenden dr inriktningen att ungdomarnas familjer alltid ska involveras
och motiveras till delaktighet i utredningsarbetet och i eventuella beslutade
insatser. Den unges problem ska alltid belysas ur ett helhetsperspektiv.

Strax innan arsskiftet 2008/2009 avslutades en ramupphandling av externa
utforare, dér flera verksamheter har upphandlas som ocksé avser ungdomar med
ett normbrytande beteende.

Arbetsgruppens forslag

Ansvaret for insatser kring unga lagovertradare ligger pA SDN:erna. Négra skl till
att foresld en dndring i stadens reglemente for SDN:ernas ansvarsomrade har inte
hittats. Malgruppen unga lagdvertrddare med omfattande kriminella beteenden,
kraver ofta multifaktoriella insatser i form av dygnetruntvard kombinerat med
hemmaplansldsningar. Detta forutsétter ett engagemang lokalt mellan inblandade
parter (skola-socialtjdnst-polis). For att stirka kompetensen har flera utbildningar
genomforts under de senaste 10 &ren av davarande socialtjanstforvaltningen.
Kunskapsbaserade arbetssétt och bedomningsinstrument som hjélp 1 utrednings-
arbetet har och héller pé att implementeras.

For att starka likstélligheten inom staden kring bl.a. bedomningar av risk- och
skyddsfaktorer och ldmpliga insatser for unga lagdvertradare, kommer
forvaltningen att ta initiativ till bildandet av ett nitverk bestdende av ansvariga
chefer och sakkunniga fran andra verksamheter inom staden som arbetar med
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malgruppen . Vid behov kan nitverket kompletteras med externa specialister.
Syftet med nétverket ska vara att genom erfarenhetsutbyte mellan SDF:arna stirka
kompetensen i att gora bedomningar av risker och vardbehov, underlétta
implementering av nya arbetssétt och metoder samt fa tillstdnd en enhetligare
handldggning av unga lagovertrddare inom staden. Arbetsledarnas kunskaper inom
omrddet dr avgorande for vilket stod socialsekreterarna far i det dagliga arbetet.
Natverket ska utgora ett komplement till Gvriga utbildningsinsatser.

Bilagor
1. Forfragan om ndr ungdomars brottslighet sker.
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