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Remiss - Forbattrad utslussning fran sluten
ungdomsvard och dndrade gallringsregler i

belastningsregistret.
Remiss fran Justitiedepartementet (Ds 2009:9)

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden hénvisar till tjdnsteutldtandet
som svar pa remissen

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad

Eddie Friberg

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat en promemoria (Ds 2009:9) fran
Justitiedepartementet med ett antal forslag pa atgirder som syftar till att forbéttra
utslussarbetet infor frigivning fran sluten ungdomsvard. Overgangen mellan
institution och frihet dr en kritisk tidpunkt da risken for aterfall &r stor. I
promemorian foreslds vidare att Statens institutionsstyrelse (SiS) far mojlighet att
med elektroniska hjdlpmedel kontrollera att den unge ska befinna sig i bostaden
vissa tider. SiS foreslas ocksd fa mojlighet att géra drogkontroller via svett- saliv-,
och harprover. Slutligen behandlar promemorian frdgan om gallring av uppgifter i
belastningsregistret betrdffande personer som har begatt brott fore 18 érs alder.

Forvaltningen ér positiv till samtliga forslag som promemorian for fram. Forslagen
som syftar till att fler kvalificerade insatser ska inledas under verkstéllighetstiden
och bekostas av SiS kommer att innebéra en forbittring for de personer som domts
till sluten ungdomsvard. Forslaget att uppgifter fran belastningsregistret gallras
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efter fem éar istéllet for tio ar for personer som vid tidpunkten for brottet &r under
18 ar och som domts till skyddstillsyn, villkorlig dom, ungdomstjénst,
ungdomsvard eller forklarats fri fran pafoljd enligt 30 kap. 6 § brottsbalken &r
angelaget.

Bakgrund

Den 1 januari 1999 infordes sluten ungdomsvard som en ny frihetsberovande
pafoljd for personer som var under 18 ar nér brottet begicks. Syftet med reformen
var att sd langt mojligt undvika fangelsestraff for unga lagovertradare. Pafoljden
var avsedd att anvédndas vid allvarligare brott och den ska anvéndas restriktivt.
Léngden pé straffet ska bestimmas utifrdn brottet och inte utifran den unges behov
av vard och behandling. Villkorlig frigivning forekommer inte vid sluten
ungdomsvérd.

Ansvaret for verkstilligheten av sluten ungdomsvérd har SiS inom ramen for sina
sarskilda ungdomshem. Verkstélligheten av sluten ungdomsvard sker vid sadana
sdrskilda ungdomshem som avses 1 12 § lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga. Verkstélligheten av domen om sluten
ungdomsvérd ska planldggas och genomforas i nira samarbete med socialtjinsten
1 den domdes hemort.

Enligt SiS tenderar socialtjénsten att vara mer delaktig 1 uppréttandet av
behandlingsplanen men mindre i planeringen for utslussning och forberedelser
infor frigivningen.

Personer som doms till vdrd enligt Lagen om sluten ungdomsvérd (LSU) kan som
kortast fa sluten ungdomsvard i tva veckor och som langst i fyra ar. 72 unga
personer domdes under 2007 till sluten ungdomsvérd. Under samma &r togs 81
ungdomar in for att paborja verkstélligheten. Den genomsnittliga strafftiden for
dessa ungdomar var drygt tio manader.

Forskning och erfarenhet visar att insatser som péaborjas under tiden pa
institutionen maste foljas av insatser efter frigivningen for att minska risken for
aterfall. Trots detta dr det idag langt ifran alla som har avslutat sluten
ungdomsvérd som far kvalificerade insatser fran samhillets sida efter avslutad
verkstillighet.

Kommunstyrelsen har till socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden for yttrande
remitterat Justitiedepartementets promemoria (DS 2009:9). Skarpnécks
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stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsndimnd och Sodermalms stadsdelsndmnd
har fétt d&rendet pa remiss.
Remisstiden gér ut den 15 maj 2009.

Arendets beredning

Detta tjdnsteutlatande har utarbetats inom kansliavdelningen i samarbete med
staben for utredning och projekt och avdelningen for dygnetruntverksamheter.

Arendet

I promemorian foreslas atgarder som syftar till att fler kvalificerade insatser ska
inledas under verkstillighetstiden. Arbetet infor frigivningen ska intensifieras och
struktureras. Enligt det nya lagforslaget ska SiS samrada med socialndmnden,
vilket innebar att det 4r SiS som sjdlvstindigt ska fatta beslut om t.ex. placeringar
utanfor ungdomshemmet. I nuvarande lagstiftning star att verkstélligheten ska
planldggas och genomfGras i nira samarbete med socialndimnden i den domdes
hemort, vilket innebér att kommunen deltar i planeringen av vard och star for
kostnaderna for vird under verkstélligheten. Utformningen av pafdljden sluten
ungdomsvard kommer dven i fortsdttningen att forutsitta ett vil fungerande
samarbete mellan SiS och socialtjdnsten. Samarbetet bor kunna hjilpa
socialtjdnsten att bedoma behovet av insatser och vérd efter verkstéllighetens
upphorande. Vikten av att SiS sdrskilt beaktar den unges behov av att vistas
utanfor ungdomshemmet under utslussningen har tydliggjorts i lagforslaget.
Forberedelserna for frigivning kan réra olika omraden som mdjligheter till
utbildning, arbete, bostad och fritidsaktiviteter.

SiS ges vidare 1 forslaget mojlighet att med hjélp av elektronisk 6vervakning si
kallad fotboja kunna kontrollera vissa av de villkor som stéllts for vistelsen
utanfor det sirskilda ungdomshemmet. Det kan exempelvis handla om att den
unge ska befinna sig i bostaden under vissa angivna tider. Inom kriminalvarden
har det sedan mitten av 1990-talet funnits mojlighet att anvinda sig av sa kallad
fotboja. Brottsforebyggande radet (Brd) har under flera ar genomfort studier av
tillimpningen av fotboja inom kriminalvarden. Bré har slutfort ett
regeringsuppdrag att utvirdera den utvidgade anvindningen av den elektroniska
overvakningen (Bra-rapport 2007:19). Utvérderingen visar att mdjligheten att
avsluta ett langre fingelsestraff med fotboja i hemmet har minskat aterfallen i
brott.

SiS forslds dven att fa mojlighet att gora drogkontroller genom att anvénda nya
provtagningsmetoder. De nya provtagningsmetoderna som foreslas anvindas ar

Fel! Ingen text med angivet format i dokumentet.

106 64 Stockholm. Swedenborgsgatan 20
Telefon 08-508 25 000. Fax 08-508 25 030
www.stockholm.se/socialtjanstforvaltningen

SID 3 (5)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 1.6-0293/2009

svett-, saliv- och hédrprover. For att underlétta och gora drogkontrollerna mindre
integritetskrankande bor SiS ges mdjlighet att anvénda dessa metoder.

Promemorian behandlar slutligen frdgan om gallring av uppgifter i
belastningsregistret for personer som har begatt brott fore 18 ars alder. Reglerna
for gallring foreslas 1 promemorian dndras for dem som har begatt brott innan 18
ars dlder och domits till skyddstillsyn, villkorlig dom, ungdomstjénst,
ungdomsvard eller forklarats fri fran pafoljd enligt 30 kap. 6 § brottsbalken.
Gallringstiden foreslas dndras fran tio ér till fem ar. Nér det daremot géller
uppgifter om unga lagdvertradare som domts till fangelse eller sluten
ungdomsvard &r det inte befogat att dndra reglerna om gallring. Dessa péafoljder
anvénds for de allvarligaste brotten och pd grund av detta dr det rimligt att
informationen finns kvar i belastningsregistret i tio ar.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen om att fler kvalificerade insatser ska starta under tiden som den unge
fortfarande avtjénar sitt straff via sluten ungdomsvard kommer att medfora dkade
kostnader for SiS. Dessutom ska insatserna i storre utstrackning fortsitta dven
efter att verkstdlligheten upphdrt. Den uppskattning som gors i promemorian &r att
SiS anslag behover hojas med 30 miljoner kronor, vilket foreslas finansieras inom
ramen for statsbudgeten. Okade kostnader for de forslag som innebira att nya
gallringsregler infors i belastningsregistret foreslds finansieras inom polisens
befintliga budgetramar.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningen ér positiv till de forslag som
promemorian for fram. Det dr bra att SiS ansvar tydliggors i utslussningsprocessen
och utvidgas till att inkludera kostnader for vard under tiden for verkstélligheten.

I Stockholms stad har sedan ar 2000 mellan tio och femton ungdomar érligen
domts till sluten ungdomsvérd. Denna grupp av ungdomar har ofta en avvisande
attityd till hjdlp fran socialtjansten och inte minst darfor sa ar det viktigt att SiS far
en tydligare roll 1 utslussningsarbetet frn sluten ungdomsvérd. Enligt SiS deltog
ar 2007 kommunerna i 75 procent av alla drenden nir det géller planeringen for
tiden efter frigivningen for den unge. Den vanligaste angivna orsaken till att
kommunerna inte deltog i fler &renden &r att den unge inte dnskar ndgon kontakt.

Forvaltningen anser dven att SiS forbattrade mojligheter till kontroll via fotboja
och fordndrade mojligheter till drogtest via svett, saliv och hérstré ar bra. Dessa
metoder for drogkontroll dr enklare, mindre integritetskrankande, mindre
kostsamma och mer hygieniska alternativ till de metoder som anvénds idag.
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Vidare vilkomnar forvaltningen forslaget att dndra gallringsreglerna i
belastningsregistret. Gallringsfristerna for unga lagovertradare dr idag tio, fem
eller tre ar. Enligt nuvarande regler sa gallras uppgifter om ungdomsvérd,
skyddstillsyn, villkorlig dom, ungdomsvérd och ungdomstjénst tio ar efter att
domen eller beslutet har tagits. Nar det géller uppgifter om sluten ungdomsvard ar
gallringstiden tio ar efter att pafoljden helt verkstallts. Nér det géller uppgifter om
fangelse sa gallras de tio ar efter frigivningen. Uppgifter om boter gallras efter fem
ar.

Enligt Aklagarmyndigheten 4r det manga som inte limnar sitt samtycke till att
domas till ungdomstjénst, just pa grund av gallringsreglerna. I de allra flesta fall
finns da inte utrymme att doma till annan pafoljd &n boter. Effekten av detta blir
att domstolen 1 manga fall ar forhindrad att vilja den mest lampliga pafoljden.
Forvaltningen menar utdver aklagarmyndighetens synpunkt att nuvarande
gallringsregler kan innebéra att resursstarka fordldrar hellre har betalat boter for
sitt barn dn att uppmana den unge att samtycka till ungdomstjénst, vilket kanske
hade varit en mer pedagogisk pafoljd.

Bilagor
1. Justitiedepartementets promemoria (Ds 2009:9) Forbéttrad utslussning frn
sluten ungdomsvéard och dndrade gallringsregler 1 belastningsregistret”
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