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Till statsradet Maria Larsson

Genom beslut den 6 september 2007 bemyndigade regeringen
statsrddet Maria Larsson att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att géra en &versyn av alkohollagen (1994:1738). Den
28 september samma &r férordnades f.d. generaldirektdren Anita
Werner att vara sirskild utredare.

Som experter i utredningen férordnades den 29 november 2007
férbundsjuristen Ann Sofi Agnevik, rittslige experten Mats
Alriksson, enhetschefen Mikael Bentzer, numera chefsjuristen
Karin Eckerberg, imnesridet Monica Falck, rittssakkunnige Ulrika
Falkman Walhagen, experten Anders Johannesson, departements-
sekreteraren Andreas Johansson, juristen Teresa Brinck, férbunds-
juristen Hikan Kjellson, avdelningschefen Stefan Lundin, polisinten-
denten Thomas Nilsson, hovrittsassessorn Peter Scharmer, numera
kansliridet Olof Simonsson, verkstillande direktdéren Thomas
Svaton och socialdirektdren Benny Torstensson.

Ulrika Falkman Walhagen entledigades frin uppdraget den
15 april 2008. Samma dag férordnades dmnesrddet Carin Jahn till
expert 1 utredningen.

Till sekreterare férordnades den 18 oktober 2007 kammarritts-
assessorn Thorbjérn Lindvall och den 1 april 2008 kammarritts-
assessorn Per- Olov Larsson.

Utredningen har antagit namnet Alkohollagsutredningen.

Utredningen &verlimnade i december 2007 delbetinkandet
Nigra alkobolfrigor med EG-rittslig anknytning (SOU 2007:113).



Utredningen fir hirmed &verlimna slutbetinkandet En ny
alkohollag (SOU 2009:22). Sirskilda yttranden har avgetts av
experterna Agnevik, Bentzer, Kjellsson samt Johannesson och
Lundin gemensamt.

Uppdraget 4r dirmed slutfért.

Stockholm 1 februari 2009

Anita Werner

/ Thorbjérn Lindvall
Per-Olov Larsson
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Sammanfattning

Utredningen har haft till uppdrag att géra en total 6versyn av den
nu gillande alkohollagen (1994:1738). I direktiven anges vissa frigor
som sidrskilt skulle uppmirksammas. I férslaget har lagen
omarbetats frin redaktionell och spriklig synpunkt. Atskilliga
bestimmelser har emellertid behillits oférindrade i sak. I det
foljande redogors for lagens uppstillning samt de huvudsakliga
férindringar som f6reslds 1 férhillande till nu gillande rite.

Definitioner av alkoboldrycker Sterfinns i 1 kap. Definitionerna
har betydelse frimst f6r meddelande av tillverknings- och ser-
veringstillstdnd. I syfte att 1 nigon min anpassa reglerna till lagen
(1994:1564) om alkoholskatt samt {6r att dstadkomma en viss for-
enkling féreslds att beteckningen vin reserveras {6r alkoholdrycker
som har framstillts genom jisning av druvor eller druvsaft. Vad
som sigs om vin ska emellertid gilla dven andra alkoholdrycker
utom 6] och starksl under férutsitining att alkoholvolymen uppgir
ull hégst 22 procent. Drycker med hégre alkoholhalt betecknas
som spritdrycker. Den praktiska skillnaden i férhallande till vad
som nu giller ir obetydlig.

Tillver/enz'ng behandlas 1 2 kap. Betriffande vad som giller for
sdan foreslds i inga andra dndringar 4n att vid tillimpning av sank-
tionssystemet varning ska vara ett f6rstahandsalternativ. I allvarli-
gare fall fir dock 4terkallelse ske utan féregiende varning.

Allménna bestimmelser for forsilining och utlimnande av alko-
holdrycker finns 1 3 kap. Hir féreslés att kommersiell {6rmedling av
forsiljning av starksl, vin och spritdrycker ska bli f&rbjudet.
Bakgrunden ar att det, sedan det blev tilltet fér privatpersoner att
fora in sddana drycker fér privat konsumtion genom yrkesmissig
befordran eller annan oberoende mellanhand, pd marknaden har
upptritt aktdrer som i vinstsyfte {8rmedlar eller planerar alkohol-
forsaljning frin lager utomlands och vars verksamhet i lingden kan
utgdra ett hot mot detaljhandelsmonopolet. Férbudet ska dock
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inte gilla transporter. Overtridelse ska kunna bestraffas som olov-
ligt anskaffande av alkoholdrycker.

Betriffande de 1 lagen uppstillda dldersgrinserna f6r utlimnande
av alkohol till ungdomar har ett frtydligande gjorts sd att det klart
framgar att det som huvudregel ir férbjudet att bjuda en underérig
pa alkoholdryck, men att detta kan vara tillitet under férutsittning
att det star klart att det inte kan vara till skada 1 den aktuella situa-
tionen.

Partibandel och inférsel regleras 1 4 kap. Regler om s.k. privatin-
forsel som sker genom yrkesmissig befordran eller annan obero-
ende mellanhand har behandlats i utredningens delbetinkande,
SOU 2007:113.

Detaljhandel regleras 1 5 kap. och behandlas 1 en allminna
motiveringen under avsnitt 8 frimst betriffande frigan om s.k.
girdsforsiljning, dvs. forsiljning av starkdl, vin och spritdrycker
direkt frin tillverkaren till konsumenter. Det framliggs inte ndgot
forslag om att sddan foérsiljning ska tilldtas. Grunden fér detta
stillningstagande ir att det skulle strida mot EG-ritten att tillita
detaljhandel vid sidan av detaljhandelsmonopolet, som ir en av
hérnstenarna 1 den svenska restriktiva alkoholpolitiken och vars
existens inte ska ifrdgasittas.

For detaljhandel med s.k. folksl foreslis smirre férindringar.
Det stills i lagtexten ett uttryckligt krav pd att personalen ska ha
nddvindiga kunskaper om alkohollagstiftningen, detta frimst for
att 4 8lderskontrollen att fungera bittre. Liksom hittills ska anmi-
lan ske till kommunen nir 81férsiljning paborjas, men det inférs en
sanktion, bdter, om denna skyldighet inte fullgérs.

Marknadsforingsreglerna har fatt ett eget kapitel, kap. 6. Utveck-
lingen av frimst reklam p3 Internet har foranlett vissa dndringsfor-
slag. De bestimmelser som giller vad framstillning i bild fir inne-
hilla har utvidgats till att gilla annonsering dven i andra medier in
periodiska skrifter. Vidare har, med hinsyn till att dagstidningarna
numera som regel kommer ut i tabloidformat, den hégsta tilldtna
annonsstorleken 1 periodiska skrifter reduceras till 950 spaltmilli-
meter.

Serveringstillstind och andra frigor som ror servering ir det
mest omfattande avsnittet 1 betinkandet och det som innehiller
flest forslag ull {8rindring. Férutom nigra allminna bestimmelser
som ir gemensamma fér olika tillstdnd har de samlats 1 ett kapitel,
7 kap.
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Tillstdnd att servera starkél, vin och spritdrycker ska liksom
hittills meddelas av kommunen. Som en nyhet foreslds att cate-
ringféretag som bedriver verksamhet f6r servering i slutna sillskap
ska kunna f3 stadigvarande tillstind.

Det ska bli obligatoriskt fér kommunerna att utfirda riktlinjer
som tydligt anger vad som giller betriffande serveringstillstind.
For att dstadkomma stdrre likformighet mellan kommunerna fére-
slis att Statens folkhilsoinstitut (FHI) ska f3 i uppdrag att i samrad
med Sveriges kommuner och landsting (SKL) utarbeta modeller f6r
riktlinjer samt se 6ver blanketter och andra ansékningshandlingar
som krivs.

Kraven pé s6kandens kunskaper om alkohollagstiftningen skirps.
Den som soker serveringstillstdnd ska silunda som huvudregel ha
genomgitt av FHI godkind examination.

Det fastsls att det dr tillitet for tillstdndsinnehavare att under
vissa forutsittningar utnyttja gemensamma utrymmen {or ser-
vering.

Kraven pd koksutrustning har fitt en annan utformning. Det
foreslds att ett serveringstille ska ha ett eget kék 1 anslutning till
serveringslokalen samt tillhandahilla lagad eller p4 annat sitt till-
redd mat och ha ett varierat matutbud. Med denna formulering blir
det méjligt f6r t.ex. sushirestauranger eller restauranger som ute-
slutande serverar vegetarisk mat att fi tillstdnd att servera alkohol-
drycker. For tillfilliga tillstind och fér cateringstillstdnd stills
nigot ligre krav.

Rumsservering pd hotell, som nu inte ir lagreglerat, ehuru det
fsrekommer, foreslis bli tilldtet efter sirskilt tillstind.

Regeln om brandskydd féreslis omfatta dven lokal som anviinds
for servering till slutna sillskap av den som har stadigvarande ser-
veringstillstind.

Kraven pi personal och personalkontroll har {srtydligats och i
viss min skirpts. Silunda ska den som 4r serveringsansvarig ha fyllt
20 4r. Koks- och serveringspersonal ska vara anstilld av uillstdnds-
havaren eller inhyrt bemanningsféretag. Detta ska dven gilla annan
personal som ir av betydelse fér ordning och nykterhet, t.ex.
entrévirdar. Undantag gérs {6r ordningsvakter som ir férordnande
av Rikspolisstyrelsen eller polismyndighet, di dessa vakter #nd3
stir under kontroll.

Skyldigheten att féra kassaregister utvidgas till att omfatta alla
som har serveringstillstdnd for servering till allminheten eller sta-
digvarande till slutet sillskap eller bedriver verksamhet i eller i
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anslutning till serveringsstillet. Detta innebir att 4ven tillfilliga
tillstdnd till festivaler och liknande omfattas. Vidare kommer t.ex.
uthyrda verksamhetsgrenar av en restaurangrorelse som har ser-
veringstillstind, t.ex. en frin tillstindshavaren fristdende garde-
robsverksamhet, att omfattas av kravet pi kassaregister. Forslagen
forutsitter andring i lagen (2007:592) om kassaregister, vilket fore-
slas.

Liksom hittills ska det vara upp till kommunen att fér varje
enskilt fall bestimma vilka 6ppettider som ska gilla vid alkoholser-
vering. Vissa begrinsning foreslis dock. Servering utanfér den s.k.
normaltiden, kl. 11.00—-01.00, ska kunna medges till lingst kl. 03.00.
Den absoluta regeln ska inte gilla {6r rumsservering.

For att inskirpa vikten av tllsyn féreslis att kommunen ska
uppritta en tillsynsplan som ska ges in till linsstyrelsen.

Sanktionssystemet har forindras s3 att varning ska bli den nor-
mala piféljden framfor dterkallelse vid vertridelse av lagen eller
vad som i 6vrigt giller for tillstdndet. Fér lindrigare fall inférs en
ny pafsljd, erinran. Aterkallelse bor vervigas om den som fitt en
eller flera varningar inte rittat till de {6rhillanden som féranlett
varning. I vissa fall, t.ex. vid brottslighet, méste dock &terkallelse
kunna ske utan féregdende varning.

Missor och liknande arrangemang med provning och avsmak-
ning av alkoholdrycker fér allminheten ska kunna tillitas under
forutsittning att det pd missomridet finns tillgdng till lagad mat.
S8dan miste alltsd inte tillhandahallas av varje utstillare. Diremot
krivs att varje utstillare ska ha serveringstillstind. Hirutéver far
vinprovning inte tillitas 1 vidare man 4n vad som nu giller.

Buteljering och kryddning av brinnvin for servering pd den egna
restaurangen ska kunna tilldtas efter sirskilt tillstdnd.

Straffbestimmelser aterfinns 1 10 kap. och ir oférindrade si nir
som pi tilligg att kommersiell férmedling av forsiljning, med
undantag fér transporter, liksom underlitenhet att anmila 8lf6r-
siljning ska bli straffbart.
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