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18 Vilka ar problemen med
nuvarande lagstiftning och dess
tillampning?

18.1 Inledning

Som framgir av direktiv och tilliggsdirektiv omfattar utredningens
uppdrag narkotika, narkotikaprekursorer, hilsofarliga varor, dop-
ningsmedel och s.k. flyktiga 16sningsmedel. For att fi en uppfatt-
ning om missbrukets omfattning i Sverige nir det giller narkotika,
hilsofarliga varor, dopningsmedel och flyktiga l6sningsmedel, hin-
visar utredningen till kapitel 2.

I detta betinkande behandlas minga olika typer av problem 1
friga om narkotika, narkotikaprekursorer, hilsofarliga varor, dop-
ningsmedel och flyktiga 16sningsmedel. T detta kapitel kommer
utredningen att presentera de huvudproblem med nuvarande lag-
stiftning och dess tillimpning som utredningen anser féreligger.
Utredningens 6verviganden kommer till stor del att kretsa kring
dessa huvudproblem.

18.2 Narkotika och halsofarliga varor

Det rapporteras flera ginger per &r om nya hilsofarliga &mnen som
borjat missbrukas 1 landet. Dessa missbrukssubstanser ir ofta inte
kontrollerade som narkotika eller hilsofarliga varor. Det dr dirmed
inte straffbart att hantera dem. Innan forklaring av nya missbruks-
substanser som narkotika eller hilsofarlig vara hunnit ske, faller
substanserna alltsd utanfor de lagstiftningskomplex som reglerar
narkotika respektive hilsofarliga varor. Detta ir allvarligt, nir dessa
nya missbrukssubstanser férorsakar personskador eller dodsfall.
Det kan dessutom upplevas stétande att 8klagaren — nir man upp-
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ticker att ett beslagtaget imne inte dr reglerat av lagstiftningen — ir
tvungen att hiva beslag och limna tillbaka imnena till deras dgare,
trots att man kan misstinka att imnena ir skadliga eller kanske
t.o.m. fororsakat dodsfall.

Mot bakgrund av det nu anférda kommer utredningen inled-
ningsvis att ta stillning till om det finns skil att foresld att narko-
tika och hilsofarliga varor ska definieras p& ett annat sitt in som
sker 1 dag, for att dstadkomma ett férfarande som snabbare fir en
substans kontrollerad som narkotika eller hilsofarlig vara. Frigan
ir nirmare bestimt huruvida det finns skil att som narkotika eller
hilsofarliga varor klassificera en grupp av substanser som har en
gemensam grundstruktur, istillet f6r som 1 dag substans for sub-
stans.

Det ir i dag mycket enkelt att {4 tag pd narkotika och hilsofar-
liga varor. Aven dmnen som (innu) inte ir kontrollerade kan man
komma &ver pd ett enkelt sitt. Anvindningen av Internet har till
stor del mojliggjort detta. Tidigare krivdes att képare kinde till var
droger sildes och kanske dven av vem. Nu kan kdéparna med hjilp
av sin dator via Internet enkelt bestilla och betala narkotika,
hilsofarliga varor och andra droger, som innu inte hunnit bli
kontrollerade. Drogerna skickas per post till képaren, som dirmed
aldrig behover ha personlig kontakt med siljaren. Utredningen
anser att det dr av stor vikt att s3 tidigt som mojligt f8 kinnedom
om vilka varor som bjuds ut, att analysera dem och att f3
kinnedom om ett eventuellt missbruks omfattning och farlighet.
Genom en sddan tidig kinnedom 6kar méjligheterna att snabbt
kunna kontrollera missbrukssubstanserna.

Det finns flera skil till att nya missbrukssubstanser snabbt bér
komma under kontroll. Ett skil ir sjilvfallet att det dr viktigt att
forsoka forhindra att dmnen som bedéms som farliga fororsakar
skador pd minniskor eller t.o.m. dédsfall. Ett annat skal dr att det
ir viktigt att nya missbruksimnen, som ir skadliga, inte hinner {3
en fast anvindarkrets. Kan man snabbt f3 ett nytt imne reglerat,
minskar risken att gmnet hinner bli en populir drog som fir fiste
pa marknaden.

En central friga 1 utredningens tilliggsdirektiv dr huruvida det
finns mojlighet att férhindra befattning med ett amne som innu
inte ir — men som kan antas bli — férklarat som narkotika eller
hilsofarlig vara. Utredningen diskuterar i denna del dels mojlig-
heten att generellt forbjuda hantering av en aktuell substans i
avvaktan pd stillningstagande till om substansen bér férklaras som
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narkotika eller hilsofarlig vara, dels méjligheten att i ett enskilt fall
mot en enskild person under vissa férutsittningar besluta om
omhindertagande av en okontrollerad substans, nir det kan antas
att substansen kan komma att brukas s3 att den kan férorsaka
skada eller dodsfall.

Ett sirskilt problem utgor de hilsofarliga varorna GBL och 1,4-
butandiol, som p3 vissa hdll i Sverige i stor omfattning kommit att
anvindas for missbruksindamil. De omvandlas efter intag 1 min-
niskokroppen till den narkotikaférklarade drogen GHB. GBL och
1,4-butandiol har bdda dessutom omfattande legal anvindning som
industrikemikalier hir i landet.

GBL, 1,4-butandiol och iven GHB har behandlats nirmare 1
kapitel 17. Dessa substanser behandlas dven i ett sakkunnig-
utlitande som docenten och 6verlikaren Kai Knudsen pd utred-
ningens uppdrag skrivit (se bilaga 3 nedan). Utredningen &ter-
kommer till detta sakkunnigutldtande 1 det kapitel 1 6vervigandena
som sirskilt rér GBL och 1,4-butandiol (kap. 21).

Eget bruk av det narkotiska imnet GHB ir straffbart. Mot-
svarande giller dock inte foér de hilsofarliga varorna GBL och 1,4-
butandiol. Detta har fitt till f6ljd att eget bruk av GHB i praktiken
blivit straffritt, eftersom de som missbrukat den drogen ofta istillet
uppger att de intagit GBL eller 1,4-butandiol, dir eget bruk alltsd
inte dr kriminaliserat. P4 samma sitt forhiller det sig vid misstanke
om rattfylleribrott enligt den s.k. presumtionsregeln, eftersom detta
brott foérutsitter paverkan av alkohol eller narkotika. Vid ritts-
kemisk analys gir det inte att faststilla vilket av dessa tre imnen
som personen 1 friga brukat.

I sammanhanget bor sirskilt pdpekas att utredningen finner det
nirmast stotande att maximistraffet fér viss nirmare angiven
hantering av hilsofarliga varor (dock ej eget bruk) ir fingelse 1 ett
ir, medan viss nirmare angiven hantering av narkotika (diribland
GHB) har ett maximistraff pd fingelse i tio &r. Skilet till detta ir
att hilsofarliga varor och narkotika omfattas av olika lagstiftnings-
komplex, som har olika straffskalor.

18.3 Narkotikaprekursorer

Det férekommer problem 1 Sverige med efedra, som ir en
halvraffinerad produkt frin efedrabusken. Den aktiva substansen ir
efedrin, som ibland i folkmun kallas amfetamin light”. Efedrin kan
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ocksd framstillas syntetiskt. Den olovliga hanteringen av efedrin 1
Sverige ir relativt utbredd.

Enligt 9 § narkotikastrafflagen (1968:64) avses med narkotika-
prekursorer enligt denna lag dmnen som kan anvindas vid fram-
stillning av narkotika och som ir fortecknade bla. i Europa-
parlamentets och riddets férordning (EG) nr 273/2004 av den 11
februari 2004 om narkotikaprekursorer. Efedrin ir fértecknad som
en prekursor enligt nyss nimnda EG-férordning. Olovlig befatt-
ning med narkotikaprekursorer ir enligt 3 b § narkotikastrafflagen
kriminaliserad.

Efedrin kan anvindas som en prekursor for att tillverka metam-
fetamin, som ir en narkotikaférklarad substans. Metamfetamin ir
en variant av amfetamin, men starkare och med lingre verkanstid
in vanligt amfetamin. Metamfetamin ir férhillandevis litt att fram-
stilla 1 illegala laboratorier. Férutom att anvindas som prekursor
vid tillverkning av metamfetamin kan efedrin dven anvindas direket,
som likemedel. Efedraalkaloider' faller under likemedelslagens
(1992:859) tillimpningsomréide.

Efedrin piggar upp och gor t.ex. att man efter sidant intag orkar
trina mera. Efedrin kan dven anvindas som bantningsmedel. Tabletter
som innehdller rent efedrin eller vixtextrakt siljs som uppiggande
medel eller som bantningsmedel (“fettfoérbrinningsmedel”), bl.a.
via hemsidor pd Internet. Sedan den 1 september 2005 omfattas
samtliga varor som innehdller efedrin eller efedraextrakt av like-
medelslagen. De varor med innehdll av efedrin och efedraextrakt
som inte ir godkinda som likemedel blir dirmed enligt like-
medelslagen olagliga att silja.

Eftersom efedrin ir en reglerad narkotikaprekursor kan den inte
narkotikaforklaras av en enskild medlemsstat inom den Europeiska
unionen.

Utredningen dterkommer nedan till frigan hur man dtminstone
i vissa fall skulle kunna komma till ritta med den illegala hanter-
ingen av efedrin (kapitel 24).

! Hir anmirke; Alkaloider ir beteckningen pi en grupp organisk-kemiska féreningar som
férekommer frimst i vixter, speciellt i frovixter. Gemensamt ir att de 4r basiska och inne-
hiller en eller flera kviveatomer. Efedraalkaloider (frimst efedrin men iven andra nir-
besliktade alkaloider) kan utvinnas ur &rter tillhtrande Ephedra-sliktet (“Ma huang”) och ur
orten Sida cordifolia. Efedrin kan, som nimnts, ocks3 tillverkas pé syntetisk vig.
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18.4 Dopningsmedel

Begreppen doping och dopning férekommer ofta som synonymer i
vardagligt tal. I detta betinkande kommer utredningen fér egen del
att anvinda sig av begreppet dopning, nir det kriminaliserade
omridet avses.

Som framgdr av utredningens direktiv uppmirksammades frigan
om doping férst inom tivlingsidrotten, men under 1980-talet
visade det sig att bruket av dopingmedel dven hade borjat spridas
utanfér den organiserade idrotten. Detta ledde till tillkomsten av
lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel (den s.k.
dopningslagen), som tridde i kraft den 1 juli 1992. Fran att ha varit
ett problem endast f6r idrotten har dopningsproblemet borjat ses i
ett folkhilsoperspektiv.

Dopningslagen, som kriminaliserar s.k. dopningsbrott, bér dock
inte forvixlas med doping som ir en foreteelse och ett begrepp
starkt férknippat med tivlingsidrott, som anvinds inom idrotts-
rorelsen. Det som ir férbjudet enligt dopningslagen ir syntetiska
anabola steroider, testosteron och dess derivat, tillvixthormon
samt kemiska substanser som 6kar produktion och frigorelse av
testosteron och dess derivat eller av tillvixthormon. Bland de
substanser som ir fortecknade pd den s.k. dopinglistan, som varje
&r upprittas av WADA?, dterfinns bl.a. anabola androgena steroider
och tillvixthormon, men ocksd narkotikapreparat sdsom amfeta-
min, kokain, morfin och heroin samt olika mediciner med presta-
tionshojande effekt. WADA:s dopinglista ges pd svenska ut av
Riksidrottstérbundet.

En uppgift for Narkotikautredningen blir mot bakgrund av det
anférda att verviga om en indrad benimning pd den lag som 1 dag
benimns lagen om férbud mot vissa dopningsmedel bor inforas, i
syfte att skilja ut det kriminaliserade omridet fr@n idrottens
omréde.

Som framgdtt av avsnitt 10.3 definieras dopningslagens tillimp-
ningsomrdde generiskt. Detta innebir att det dr allmin domstol
som slutgiltigt tar stillning till om en viss substans faller inom
lagens tillimpningsomrdde. En viktig friga for utredningen ir att ta
stillning till om detta sitt att definiera dopningsmedel boér gilla
dven fortsittningsvis.

Enligt direktiven ska utredningen 6verviga om nuvarande
reglering av dopningsmedel 1 jimforelse med exempelvis narkotika

2 World Anti-Doping Agency, hir anmirkt.
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och hilsofarliga varor i tillricklig utstrickning beaktar dopnings-
preparatens farlighet. Bakgrunden ir enligt direktiven att mass-
media pd senare tid uppmirksammat flera vdldsbrott dir girnings-
mannen sigs ha varit paverkad av bla. anabola steroider. I mass-
media har det riktats kritik mot att lagstiftningen pd omridet inte
ar tillfredsstillande.

Professor Fred Nyberg och docenten och 6verlikaren Ingemar
Thiblin har pd uppdrag av Narkotikautredningen skrivit sakkunnig-
utlitanden som behandlar dopningsmedel ur bla. farlighets-
synpunkt. Utldtandena 3terfinns i bilaga 4 respektive bilaga 5
nedan. Utredningen kommer 1 férekommande fall att dterkomma
till dessa sakkunnigutlitanden, nir frigor rérande dopningsmedel
behandlas (kap. 19 och 25).

Mot bakgrund av vad som angetts ovan ankommer det pd
utredningen att ta stillning till om det finns fog for att hoja
straffskalan bl.a. f6r dopningsbrott med hinvisning till dopnings-
medlens farlighet.

Vid utredningens kontakter med olika myndigheter och
organisationer har det framkommit att 1§d) dopningslagen ir
svirtillimpad. Enligt det lagrummet giller dopningslagen kemiska
substanser som ¢kar produktion och frigérelse av testosteron och
dess derivat eller av tillvixthormon. Av nu anférda skil kommer
utredningen att ta stillning till om 1 § d) dopningslagen bor dndras.

Utredningen anser att det finns skil att ur olika typer av
farlighetsperspektiv se allvarligt pd dopningsmissbruk. Nigon
ansvarig myndighet som ur ett bredare perspektiv har ansvar for
dopningsfrigorna i landet finns dock inte. Enligt utredningens
mening finns det skil att ifrigasitta om inte nigon limplig
myndighet bor anfértros ett informationsansvar betriffande bl.a.
dopningsfrigor.

18.5 Flyktiga l6sningsmedel

I syfte att forhindra eller motverka s.k. sniffning av flyktiga
l6sningsmedel fir Likemedelsverket med stéd av forordningen
(1977:994) om férsiljning och férvaring av vissa flyktiga 16snings-
medel m.m. meddela sirskilda féreskrifter om mirkning, férvaring
och férsiljning efter samrdd med Kemikalieinspektionen. Verket
far enligt férordningen dven forbjuda forsiljning av visst varuslag
till den som inte fyllt 18 &r.

302



SOU 2008:120 Vilka ar problemen med nuvarande lagstiftning och dess tillampning?

Enligt direktiven ska utredningen bedéma om det ir limpligt att
ge nigon myndighet ritt att meddela detaljféreskrifter for handeln
med sddana flyktiga 16sningsmedel som vid inandning medfér eller
kan befaras medféra berusning, och, om si anses vara fallet, limna
forslag pd limplig myndighet. En friga som utredningen fir éver-
viga dr dirmed huruvida nigon annan myndighet in Likemedels-
verket dr mer limpad att hantera nyss nimnt uppdrag. En annan
friga som utredningen bér ta stillning till ir huruvida den aktuella
férordningen bér ersittas av en ny férordning som ir anpassad till
dagens forhillanden, bl.a. i friga om vilka dmnen som bor regleras.
Det kan i detta sammanhang ifrdgasittas om den nuvarande for-
ordningen omfattar alla de dmnen som 1 dag ir féremdl for
sniffning. Vid en 4versyn av regleringen kommer dessutom frigor
med EG-rittslig anknytning att aktualiseras.

Sniffning av olika flyktiga 16sningsmedel m.m. beskrivs som ett
lokalt fenomen som blossar upp pd en ort under en period men
som sedan ofta dér ut igen for att sedan pd nytt kunna blossa upp.
Enligt utredningens mening har sniffningsproblematiken inte upp-
mirksammats tillrickligt kraftfullt 1 Sverige. Mot bakgrund av de
olika sniffningsmedlens farlighet finns det enligt utredningens
mening skil att dverviga om nigon myndighet bor 3 ett sirskilt
informationsansvar dven f6r dessa frigor.
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19 Riktlinjer for
farlighetsbeddmning, m.m.

19.1 Farlighetsbedémning av narkotika,
dopningsmedel och halsofarliga varor

19.1.1 Narkotika

Bedomning: Aklagarmyndighetens rapport Farlighetsbedém-
ning av narkotika utgér ett mycket virdefullt redskap for ritts-
visendet vid beddmningen av olika substansers farlighet.

Riksdklagaren gav 1 februari 2003 fil. kand. Jonas Hartelius i upp-
drag att genomféra en allsidig genomging av farlighetsbedom-
ningen kring enskilda narkotikapreparat. Syftet var att skapa en
samlad bild av frigestillningarna kring enskilda narkotika, att 6ka
enhetligheten och férutsebarheten i bedémningarna och att skapa
bittre férutsittningar for behovet av rittslig utveckling pd omri-
det. Det forvintade resultatet angavs vara att arbetet dven skulle
bidra till att effektivisera 3klagarnas arbete. I Aklagarmyndighetens,
Utvecklingscentrum Stockholm, rapport Farlighetsbedémning av
narkotika (RittsPM 2005:17), som gavs ut 1 december 2005, har
Jonas Hartelius redovisat sitt uppdrag.

Enligt Jonas Hartelius (s. 4) ir rapportens viktigaste slutsats att ett
narkotikapreparats farlighet bor kunna preciseras efter foretridesvis
elva grundliggande "farlighetskriterier”, nimligen:

beroenderisk

giftighet

risk tor kroppsliga sjukdomar eller skador

risk for psykiska sjukdomar eller skador

risk f6r social insufficiens

risk for oberikneliga effekter

potential fér strategisk anvindning vid genomférande av brott
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risk for utlosande av vild
verkan i ytterst smi doser
svira abstinensreaktioner och
risk f6r sjilvférvandling.

I Aklagarmyndighetens rapport (s. 4) limnas en rekommendation
om hur man bér g3 tillviga nir det giller att bedéma ett preparats
farlighet. Forst bor det provas om ett medel har sirskild markerad
farlighet 1 ndgot visst hinseende. I &vrigt bér bedémningen
grundas pd en sammanvigning av medlets farlighet enligt de olika
kriterierna. Enligt rapporten bér farlighetsbegreppet hillas dppet
for inférande av nya kriterier om det visar sig att narkotika kan
framkalla farlighet p8 sitt som tidigare inte kunnat férutses.

I Aklagarmyndlghetens rapport anges (s.34) som samman-
fattning 1 frdga om inordning i farlighetsklasser att indelning 1 far-
lighetsklasser inte fir uppfattas som en aritmetisk berikning av ett
medels absoluta farlighet, utan ska ses som ett sitt att skapa syste-
matik. Det anges vidare att syftet med indelningen ir att ge vig-
ledning vid farlighetsbeddmningar enligt narkotikastrafflagen. I
rapporten anfors vidare (s. 34) bl.a. f6ljande.

Farligheten hos en viss narkotika (eller grupp av narkotika) i juridiskt
hinseende kan sammanfattas med en virdering (*gradering”), frdn F1
till F6, dir F6 avser hogst grad av farhghet FO markerar att medlet inte
kunnat farlighetsbestimmas, antingen pd grund av att anledning sak-
nats (tex. att medlet inte pitriffats 1 Sverige) eller att ullricklig
dokumentation inte kunnat spéras.

For att kunna begrinsa antalet steg foreslis hir att farligheten ska
bedémas efter en skala med sex steg. Det medfor att vissa av de
grupper som 1 dag behandlas 3tskilt slis samman, t.ex. LSD med
kokain och MDMA (trots att LSD ir verksamt 1 doser som ir hundra-
dedelen av MDMA).

Direfter gors foljande uppstillning 1 rapporten (s. 34):

FO Ej farlighetsbestimt; exempel: folkodin.

F1 Exempel: kat.

F2 Exempel: bensodiazepiner utom flunitrazepam.
F3 Exempel: cannabis (haschisch, marijuana).

F4 Exempel: amfetamin.

F5 Exempel: MDMA, GHB m.{l.

F6 Exempel: heroin m.fl.
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I rapporten anges ocksa (s. 35) bl.a. foljande.

Det bér noteras att hir redovisad skala f6r grader av farlighet endast
har till syfte att vara vigledande vid farlighetsbedémningar enligt nar-
kotikastrafflagen. I andra sammanhang, t.ex. medicinsk utbildning,
samhillelig narkotikainformation eller folkhilsoorienterat strategi-
arbete, kan det finnas anledning att utveckla andra system for farlig-
hetsbedémning av enskilda preparat. Ett sidant arbete ligger dock
utanfor syftet med denna rapport.

Enligt uppgift hller en ny upplaga av Aklagarmyndighetens rapport
om farlighetsbedémning av narkotika p4 att tas fram.

Narkotikautredningen anser att Aklagarmyndighetens rapport
utgor ett mycket virdefullt redskap for rittsvisendet vid bedém-
ningen av olika substansers farlighet. Detta giller dels i friga om
grundliggande farlighetskriterier {6r varje upptagen substans, dels
bedémning av olika substansers inbordes farlighet.

19.1.2 Dopningsmedel

Bedomning: En Kkartliggning av farligheten hos dopnings-
preparat skulle vara mycket virdefull. Utifrdn vad som fram-
kommit i1 sakkunnigutldtanden drar utredningen dock slutsatsen
att det 1 vart fall 1 dag torde vara svért att nirmare kartligga far-
ligheten hos olika dopningspreparat pd motsvarande sitt som
gjorts 1 friga om narkotika.

I friga om dopningsmedel finns ingen farlighetsbedémning for de
olika dopningspreparat som lagen (1991:1969) om férbud mot
vissa dopningsmedel (den s.k. dopningslagen) omfattar. Onskem4l
om en kartliggning av farligheten hos dopningspreparat, motsva-
rande den som genom Aklagarmyndighetens rapport skett i friga
om narkotika, har framférts frin olika hill.

Som tidigare nimnts har Fred Nyberg och Ingemar Thiblin, pi
utredningens uppdrag, skrivit sakkunnigutlitanden om dopnings-
medel ur bl.a. farlighetssynpunkt. Sakkunnigutlitandena framgér av
bilaga 4 respektive bilaga 5 nedan. Hir ska endast dterges vad Fred
Nyberg och Ingemar Thiblin anfért 1 utvalda delar.

Fred Nyberg har anfort bl.a. féljande.
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308

Anabola androgena steroider (AAS) — Beddmning av farlighetsgrad

Effekter av AAS

AAS kan ge upphov till en mingd olika effekter i kroppen. Rent
farmakologiskt aktiveras speciella androgena receptorer, som finns i de
flesta av kroppens vivnader, sdsom muskler, konsorgan, skelett, lever,
njurar, fettviv och hjirna. Hirigenom kan AAS ge upphov till effekter
och bieffekter pd storre delen av kroppens organsystem. Steroidernas
verkan férmedlas genom att de igingsitter nybildning av proteiner,
vilket igdngsitter tillvixt av muskelfibrerna och dirmed ger 6kad
muskelvolym. AAS anses dven utdva en blockerande effekt pa stress-
hormonet kortisol, vilket ger en himning av muskelnedbrytningen.

Anvindandet av AAS f{6rvintas ge viktuppging, 6kad muskelmassa
och dirmed 6kad muskelstyrka, utdver vad som annars kan uppnis
genom enbart trining och riktig kost. Steroidanvindaren fir dessutom
minskat behov av viloperioder under triningen, med en samtidig snab-
bare iterhimtning efter tunga triningspass, vilket sammantaget ger
honom eller henne méjlighet till en 6kad triningsvolym. Trinings-
dosen kan siledes forstirkas mot vad individen normalt sett skulle
kunna klara av.

Kroppens egen produktion av testosteron dr ungefir 7 mg per dag
hos min och cirka 0,7 mg per dag hos kvinnor. Vid missbruk av AAS
anvinds doser som avsevirt dverstiger den kroppsegna produktionen,
ca 5-100 ginger. AAS intas antingen som tabletter eller 1 injektions-
form. Administrationen sker oftast i cykler pd 6-12 veckor, dir ett
flertal steroidpreparat tas samtidigt (s.k. ”stacking”). Hos trinande
individer sker detta ofta i kombination med andra likemedel sdsom
tillvixthormon, vitskedrivande, anti-6strogena preparat m.m.

Bieffekter av AAS som drabbar missbrukaren

Nir AAS tas i de hoga doser (suprafysiologiska doser), som ofta ir
fallet bland missbrukarna, kan de ge upphov till sidoeffekter antingen
via direkta androgena mekanismer eller efter omvandling av den
androgena steroiden till 6strogen, via kvinnliga hormonmekanismer.
De kan ocks8 via andra mekanismer ge toxiska effekter. De kortsiktiga
bieffekterna av. AAS-missbruk ir nu relativt vil kartlagda, dven om
biverkningspanoramat till stor del baserats pd enskilda fallbeskriv-
ningar, och ej alltid pd placebo kontrollerade studier.

Blverknmgsmonstret pd bide kort och l&ng sikt ir beroende av flera
faktorer. T.ex. p& typ av AAS-medel, administrationsform (tabletter
eller injektion), verkningstid och total dos, av missbruket samt even-
tuellt av samtidigt vrigt missbruk, medicinering eller sjukdom. Det ir
ocksd kint att individens kén och lder har betydelse for bieffekterna.
Det foreligger vidare en individuell kinslighet fo6r preparaten, som
ocks? pdverkar biverkningsprofilen.
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De biverkningar hos AAS, som drabbar ungdomar i nedre tondren
kan hos icke firdigvuxna individer via en prematur epifysslutning
dstadkomma en bestiende foérkortning av slutlingd upp till 5-7 cm.
Kvinnor kan via AAS-missbruk f8 en bestdende mork rost och/eller
klitorisférstoring vilket visar pd ytterligare allvarliga bietfekter hos ste-
roiderna.

Hos de ildre ungdomarna dominerar besvir med synlig gyneko-
masti', akne, testisatrofi’> med risk fér framtida infertilitet. Effekter pd
hjartkirl-systemet kan vara ptagliga och kan dominera symtombilden
hos ett flertal AAS-anvindare. Det finns &tskilliga fallrapporter som
sammankopplar anvindning av AAS 1 hoga doser och hjirtinfarkt och
stroke. I &vrigt har det hos ett flertal beskrivits psykiska besvir med
aggressivitet, dysfori-depression etc., som kan kriva remiss till
psykiater. Férindrad impulsivitet och 6kad aggressionsbenigenhet hos
dessa individer har ofta satts 1 samband med brutala och besinningslésa
vildshandlingar som férekommit hos missbrukare av steroider.

Ingemar Thiblin har anfért bl.a. féljande.

Yttrande 6ver forekomst och vissa konsekvenser av illegalt anvin-
dande av anabola androgena steroider

Metodproblem vid studium av en missbrukssubstans farlighet.
Allmdint

Till skillnad frin likemedel, vars effekter noga studeras under
kontrollerade férhllanden, oftast med hjilp av s.k. randomiserade
kontrollerade studier (RCT), bygger kunskaperna om illegala miss-
brukssubstanser eller likemedel som tas i missbruksdos till stor del p&
observationer av missbrukare. Att administrera missbrukssubstanser
ull friska foérsokspersoner 1 missbruksdos och under ling tid ir av
littforstdeliga skil omojligt. Det innebir att de krav som stills pd
likemedelsstudier inte p& linga vigar ir uppfyllda nir det giller
missbrukssubstansstudier. Forskaren vet inte sikert 1 vilken mingd
eller nir substansen intagits. Inte heller gir det att vara siker pa vilka
andra substanser som intagits samtidigt eller i nirliggande tid. Vidare
har missbrukare ofta annan sjuklighet, t.ex. psykiatrisk, och sociala
forhillanden som piverkar minga av de utfallsvariabler som man wvill
studera, t.ex. sjilvmordsbenigenhet eller vildsbenigenhet. Dessa
grundliggande problem gor att det dr problematiskt att tillimpa de
vanliga epidemiologiska metoderna som t.ex. kohortstudier (en grupp
foljs under en viss tid) eller fall-kontrollstudier (férekomsten av
exponering for en viss faktor undersdks hos personer som utvecklat

! Med gynekomasti avses en dkning av brostens volym i form av fett- och kértelvivnad hos
min, ofta felaktigt versatt som brostkértelfdrstoring, utredningens anmirkning
2 Med testisatrofi avses testikelfértvining, utredningens anmirkning.
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ndgot sjukligt tillstdnd) om man ir ute efter att bedoma effekten av en
isolerad faktor. Det finns alltid en mingd stérfaktorer.

Dessa problem kan hanteras pd olika sitt. Ett sitt ir att studera
grupper av t.ex. AAS-anvindare och sedan med hjilp av statistiska
matematiska modeller kontrollera f6r de storfaktorer som man identi-
fierat. Ett problem med dessa metoder ir att man aldrig lyckas finga in
alla de faktorer som pédverkar utfallet. Det finns alltid en viss andel av
utfallet som beror pd nigot annat, dvs. nigra faktorer som ir okinda.

En annan strategi ir att anvinda sig av djurmodeller. Det ir vil kint
att olika likemedels omedelbara farmakologiska effekter och bieffekter
ofta kan &verforas pid minniska. Men nir det giller mer komplexa
biverkningar som uppstdr till {6ljd av interaktioner mellan farmako-
logi, personlighetsfaktorer och psykosocial kontext, nigot som ofta
torde vara fallet vid missbruk, dr djurmodeller knappast tillimpliga.

Ett annat metodproblem som finns i manga observationsstudier och
f.f.a. experimentella AAS-studier ir att effekter redovisas som genom-
snittsvirde for en grupp individer. Det innebir att ett forhojt eller
minskat mitvirde kan forklaras av kraftiga forindringar hos nigra 3
individer, medan andra inte pdverkas alls. Detta fenomen har vi sett i
vira egna studier, bdde observationsstudier och experimentella studier.
Dirfér kan man misstinka att minga av de effekter som har rapporte-
rats for grupper av AAS-anvindare 1 sjilva verket endast rér en viss
andel av anvindarna.

Den kanske allra viktigaste begrinsningen nir det giller att virdera
en drogs farlighet ur ett samhillsperspektiv ir att de tvd viktiska para-
metrarna for riskberikning nimligen exponering (namnaren) och
utfall (tiljaren) ir okinda eller osikra. Aven om det skulle g3 att rikna
alla som dér eller kommer in pd akutmottagningarna till f6ljd av intag
av en viss substans ir denna siffra meningslés si linge det totala antalet
minniskor som anvinder drogen ir okint. Att uppskatta totala antalet
avancerade anvindare ir svirt nir det giller intag som definitions-
missigt ir illegalt och dirfor sker i det fordolda. Som framgér nedan ir
denna problematik férmodligen sirskilt uttalad nir det giller AAS.
Dirfor skall nedanstiende risker betraktas ur ett individperspektiv och
som ovan nimnts frimst f6r avancerade anvindare av AAS.

Farlighetsbedomningar av missbrukssubstanser

Flera sammanstillningar som syftar till att viga olika missbruks-
substansers farlighet har publicerats. Vanligen tillimpas nigon form av
poingsystem, dir substansens farlighet inom olika omriden rangord-
nas av en expertpanel och summan av dessa virden ger ett mitt sub-
stansens farlighetsgrad. I regel har de metoder och de processer som
ligger till grund for klassificeringarna varit diligt beskrivna och dirfor
inte varit genomblickbara. Nyligen publicerades ett genomarbetat och
vilbeskrivet forslag till en klassificeringsmodell 1 den ansedda medi-
cinska tidskriften The Lancet (Natt et al. Development of a rational
scale to assess the harm of drugs of potential misuse. The Lancet
(2007) 24;369:1047-53)
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Hir lanseras ett poingsystem som baseras pd nio olika skadlighets-
kategorier; Kroppsliga skador (1: Akut, 2: Kronisk, 3: Intravenés),
Beroende (4: Njutningens intensitet, 5: Psykologiskt beroende, 6
Fysiskt beroende ), Sociala konsekvenser (7: Rus, 8: Annan social
skadlighet (kostnader fér socialvirden, rittsvisendet, tredje person
drabbas, trafiksikerhet mm), 9: Hilsovirdskostnader). Varje faktor
graderas efter en fyragradig skala dir 0 = ingen risk, 1 = viss risk, 2 =
méttlig risk och 3 = extremt hog risk. Genomsnittsvirdet av en
bedémningspanels ranking redovisades fér varje 6vergripande skade-
omride. Dessutom sirredovisades alla skadlighetskategorier.

I denna klassificeringsmodell — liksom 1 de flesta andra - har man for
vissa variabler valt att fokusera pd substansens farmakologiska och
patofysiologiska egenskaper (rensat frin psykosocial kontext) och for
andra variabler mer tittat pi droganvindandets konsekvenser i det
psykosociala sammanhanget. De farmakologiska effekterna kan ofta
studeras med hjilp av djurexperimentella modeller. Typexemplet ir en
substans beroendepotential, dir det finns tillforlitliga djurmodeller
som bygger pd att djuret fir vilja mellan intag av en missbrukssubstans
och t.ex. vatten eller en sockerlésning.

Att dra ldnggiende slutsatser om konsekvenserna av missbruk av en
viss missbrukssubstans p8 basis av djurexperimentella modeller ir dock
vanskligt. Detta illustreras av att substanser med hog akut beroende-
potential som heroin eller kokain hos majoriteten av de férsoksdjur
som fir obegrinsad tillgdng till substansen leder till ett tvingsmissigt
intag av substansen med &sidosittande av andra livsviktiga beteenden
som t.ex. ft’)dointag med ddden som en snar konsekvens, medan denna
typ av tvingsmissigt och héggradigt sjilvdestruktiva substansintag
endast ses hos en viss andel av de mannlskor som anvinder substansen
och di oftast under begrinsade tidsperioder. Om anvindaren var ett
ohjilpligt offer foér substansens inneboende farmakologiska effekt,
skulle alla som nigon gidng provat substanser med hog beroende-
potential som kokain eller heroin snabbt hamna i ett intensivt miss-
bruk, vilket bevisligen inte ir fallet.

Nir en missbrukssubstans farlighet skall bedémas bér man alltsd
viga in fler aspekter in de rent farmakologiska. Det kan handla om
individens biologiska kinslighet och socioekonomiska och psyko-
sociala konsekvenser. Den sammantagna effekten av ett missbruk
torde sdledes handla om komplicerade interaktioner mellan individ-
faktorer som medfodd eller tidigt forvirvad kinslighet for drog-
effekter, personlighetsavvikelser, psykisk sjukdom, mm, drogens
farmakologiska egenskaper och diverse omgivningsfaktorer, t.ex. sam-
hillets omhindertagande av missbrukare. Forfattarna till ovan nimnda
Lancetartikel understryker att flera av dessa interagerande faktorer
troligen inte dr oberoende av varandra, utan férmodligen dtminstone
delvis kan leda ull varandra och att det dr oklart vad som kommer
forst. T.ex. kan det vara sd att missbruk leder till vissa psykiatriska
sjukdomstillstind samtidigt som det kan vara s att personer med vissa
psykiatriska sjukdomstillstdnd dras till drogmissbruk fér att t.ex.
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lindra dngest. Samtidigt kan en besvirlig social situation sikert férvirra
ett missbruk som 1 sin tur ytterligare kan férvirra den sociala situatio-
nen osv. Oavsett vad som ir hénan och igget, si menar flera forskare
att kombinationen av missbruk och andra faktorer av det nimnda
slaget pd sikt alltid medfor ett férvirrat lige f6r individen.

En foreteelse som fitt mycket uppmirksamhet under de senaste
dren ir s.k. dubbeldiagnos, vilket innebir bide missbruksdiagnos och
diagnos fér nigon psykisk sjukdom, dir det hivdas att personer med
dubbeldiagnos har sirskilt dilig prognos 1 olika avseenden.

Sammanfattningsvis kan konstateras att en drogs farlighet varierar
avsevirt beroende pd hur och av vem och 1 vilket sammanhang den
anvinds. Det giller for alkohol, illegala droger, narkotikaklassade
likemedel och troligen dven fér anabola androgena steroider. Det hela
kompliceras ytterligare av att minga av de olika skadlighetsfaktorerna,
t.ex. hilsovirdskostnader, torde vara synnerligen svira att mita i
praktiken.

Med detta i dtanke och med hinsyn till ytterligare metodproblem
som kommer ber6ras nedan, har jag bedémt det som meningslost att
forsoka tillimpa ndgon befintlig eller egenkonstruerad modell som ger
ett siffermdtt pd AAS-anvindandets farlighet i férhillande till andra
missbrukssubstanser. I stillet har jag lyft fram vissa omriden som jag
anser vara sirskilt relevanta for forstielsen av problematiken kring
AAS och forsokt att stilla AAS-anvindande i relation till missbruk av
andra missbrukssubstanser.

Narkotikautredningen har stillt vissa specifika frigor till Ingemar
Thiblin rérande farlighet hos dopningsmedel och narkotika.
Ingemar Thiblin har i den andra delen av sitt sakkunnigutldtande
bl.a. svarat pd Narkotikautredningens friga om det gir att inbdrdes
jimfora farligheten hos olika dopningsmedel, nirmare bestimt
anabola androgena steroider, testosteron och tillvixthormon, och,
om detta inte ir mojligt, varfér. Ingemar Thiblin har som svar pd
denna friga anfért att det inte finns nigot vetenskapligt underlag
for att med acceptabel precision rangordna farligheten hos olika
syntetiska anabola AAS, testosteron och tillvixthormon. Han har
sammanfattningsvis framhillit att det 1 dagsliget endast kan sigas
att vissa AAS och testosteron medfor relativt storre risk for gyne-
komasti dn andra AAS och att vissa perorala AAS medfor kraftigare
leverpiverkan idn andra. Han har ocksd anfort att det 1 dagsliget
varken kan hivdas eller uteslutas att anvindning av tillvixthormon
har beaktansvirt skadliga effekter.

For att ta del av hela svaret pd den aktuella frigan hinvisas till
bilaga 5.

Chefskemisten och enhetschefen vid Dopinglaboriatoriet, Mats
Garle, har till Narkotikautredningen uppgivit att tillvixthormon
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inte ir muskeluppbyggande och inte ger psykiska biverkningar pi
samma sitt som anabola androgena steroider. Han har framhallit
att straffvirdet fér olovlig hantering av tillvixthormon i1 § ¢) dop-
ningslagen och av kemiska substanser som 6kar produktion och
frigorelse av testosteron och dess derivat eller av tillvixthormon
enligt 1 § d) nyss nimnda lag, utifrin ett farlighetsperspektiv enligt
hans mening inte har lika hogt straffvirde som straffvirdet for
olovlig hantering av de substanser som anges i 1 § a) och b), nimli-
gen syntetiska anabola steroider och testosteron och dess derivat.

Utredningen instimmer i uppfattningen att en kartliggning av
farligheten hos olika dopningspreparat skulle vara mycket virde-
full. Genom en sidan kartliggning skulle rittsvisendet kunna 3
vigledning vid sin bedémning av olika typer av dopningsbrott, en
vigledning som skulle vara vilbehovlig mot bakgrund av den
knapphindiga praxis som finns i friga om sidana brott. Utifrin vad
Fred Nyberg och framfor allt Ingemar Thiblin anfért ovan drar
utredningen dock slutsatsen att det 1 vart fall 1 dag torde vara svirt
att nirmare kartligga farligheten hos olika dopningspreparat pd
motsvarande sitt som gjorts i friga om narkotika.

19.1.3 Halsofarliga varor

Bedomning: Lagstiftaren torde — i vart fall vid tillkomsten av
lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor — ha
bedémt farligheten hos de substanser som skulle kunna komma
att omfattas av lagen, som relativt lig.

Inte heller 1 friga om hilsofarliga varor finns nigon farlighets-
bedémning f6r de olika substanser som lagen om férbud mot vissa
hilsofarliga varor omfattar. Det stir dock helt klart att de bida
hilsofarliga varorna GBL och 1,4-butandiol i friga om farlighet
intar en sirstillning bland de reglerade hilsofarliga varorna.

Vid tillkomsten av lagen om férbud mot vissa hilsofarliga varor
angav regeringen i fr8ga om straffskalans utformning bl.a.
foljande’.

Vad giller straffskalans utformning anser regeringen att anledning

saknas att lita denna vara lika string som i narkotikastrafflagen. En
sddan parallell kan f6r 6vrigt inte dras, eftersom lagen — — — inte ir

* Prop. 1997/98:183 s. 40.
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avsedd att utgora ett alternativ till narkotikalagstiftningen utan ir
tinkt som en mer begrinsad reglering. Enligt regeringens mening kan
vid brott av normalgraden istillet jimféras med den straffskala som
giller for vissa olovliga forfaranden med likemedel, ssom t.ex.
forsiljning utan godkinnande och olovlig import frin land utanfor
EES, dvs. béter eller fingelse 1 hogst ett &r. En sdan straffskala moj-
liggor vidare utnyttjande av vissa tvingsmedel vid misstanke om brott,
sdsom t.ex. husrannsakan och kroppsvisitation.

Utfallet av straffmitningen vid tillimpningen av den foreslagna lagen
bér bero pd en samlad bedémning av omstindigheterna 1 det enskilda
fallet. Girningar som syftar till spridning av varorna i samhillet bor
bedémas stringare in innehav. I den min en bedémning av varornas
inbdrdes farlighet kan goras, bor denna beaktas.

Mot bakgrund av det ovan anférda torde lagstiftaren — i vart fall vid
lagens tillkomst — ha bedémt farligheten hos de substanser som
skulle kunna komma att férklaras som hilsofarliga varor, som rela-
tivt l3g. Det bér hir dven tlliggas att det kan vara svirt att vid
utredningstillfillet bedéma farligheten hos vissa hilsofarliga varor.
Det bor hir ocksi erinras om att GBL och 1,4-butandiol klassifice-
rades som hilsofarliga varor férst &r 2005.

19.1.4 Inbérdes farlighetsbedomning mellan narkotika och
dopningsmedel respektive narkotika och halsofarliga
varor

Bedémning: Dopningsmedel féreter i minga avseenden likheter
och samband med narkotiska preparat, men dven tydliga skillna-
der i férhdllande till narkotika foreligger.

De hilsofarliga varorna GBL och 1,4-butandiol kan i farlig-
hetshinseende jimstillas med det narkotiska preparatet GHB.

Som framgitt ovan har Jonas Hartelius i Aklagarmyndighetens
rapport indelat olika narkotika i farlighetsklasser, dir FO markerar
att medlet inte kunnat farlighetsbestimmas och Fé avser hogst grad
av farlighet. Vid indelningen 1 farlighetsklasser har heroin och
kokain placerats pa steg F6, medan MDMA och GHB placerats pd
steg F5 och amfetamin p3 steg F4.
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Frigan ir di hur dopningsmedlens farlighet forhdller sig till
farligheten hos narkotika. Utredningen har i denna del stillt vissa
specifika frigor till Ingemar Thiblin. Vid stillningstagande till
frigorna om farlighet angav utredningen att de elva s.k. farlighets-
kriterier som Jonas Hartelius angivit kunde tjina som utgdngs-
punkt. Utredningens frigor var i denna del féljande.

2. Ar det mojligt att jimfora farligheten hos anabola androgena
steroider 1 forhillande till narkotika, t.ex. kokain och amfeta-
min?

3. Ar det mojligt att jaimfora farligheten hos testosteron i férhsl-
lande till narkotika, t.ex. kokain och amfetamin?

4. Ar det mojligt att jimféra farligheten hos tillvixthormon i
torhillande till narkotika, t.ex. kokain och amfetamin?

Ingemar Thiblin har i sitt tidigare nimnda sakkunnigutldtande (se
bilaga 5, del 2) svarat pd dessa frigor. Han anger i dessa delar fol-
jande.

2) — beroenderisk

AAS har med stor sannolikhet mindre beroenderisk kopplad till akuta
fysiologiska/farmakologiska mekanismer (stimulering av hjirnans
beléningssystem) in vad som ir fallet for de flesta illegala droger, t.ex.
heroin, kokain eller amfetamin.

Nir det giller psykologiska mekanismer anger utsagor frin anvin-
dare att AAS kan ha en beroenderisk som hos vissa individer framstir
som stark. Det handlar om bl.a. vilbefinnande kopplat till uppnitt
kroppsideal och en nyvunnen férmidga att hivda sig 1 vissa sociala
sammanhang. Mycket talar fér att en "kemisk” effekt pi hjirnan med
okat sjilvfortroende, ibland omnipotens, kan fungera som en faktor
som vidmakthiller ett AAS-anvindande, trots oférdelaktiga biverk-
ningar som t.ex. svir acne, piskyndat hdravfall, nisblédningar m.m.

Det finns minga vittnesml om personer som gradvis utvecklat en
extrem fixering vid styrketrining och dopingpreparat, dir AAS alltid
ingdr. Denna fixering medfér att minga av livets 6vriga aspekter helt
kommer i1 skymundan, ungefir som vid intensivt narkotikamissbruk,
dir livet kretsar kring drogen. Dock finns det inga undersékningar
som anger hur stor andel av dem som nigon ging har provat AAS som
fortsitter att anvinda AAS pd ett sitt som inverkar menligt pd den
egna ekonomin, sociala kontakter, familjerelationer etc.

-giftighet
AAS ir med stor sannolikhet mindre toxiskt in de i dag narkotika-

klassade substanserna. For utférligt resonemang, var god se foregd-
ende yttrande.
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-risk f6r kroppsliga sjukdomar eller skador

Teoretiska 6verviganden och observationer kan tala for att lingre tids
anvindning av AAS medfor 6kad risk f6r plotslig hjartdod (kopplat till
sjuklig hjirtférstoring, hjirtinfarkt eller hjirtrytmrubbning). Det finns
dven andra organforindringar, varav vissa ir unika fér AAS, t.ex. grav
testikelskrumpning eller en sirskild typ av leverpiverkan. Merparten
av dessa organférindringar forefaller vara reversibla.

AAS kan mojligen dven medféra kad risk for blodproppsbildning.

En mer utforlig redovisning av dessa och andra organférindringar
finns i det féregdende yttrandet.

Det kan 1 nuliget inte sikert sigas, men pi goda grunder antas att
lingvarigt AAS-anvindande medfér 6kad risk for hjirtkirlsjukdom
som ir jimférbar med den for l&ngvarigt anvindande av central-
stimulantia. Detta kommer dock férmodligen inte gd att leda 1
oomtvistat bevis, di allt talar {6r att de flesta som anvinder AAS linge
dven anvinder olika centralstimulantia i avsevird omfattning.

Jag vill erinra om att flera av de kroppsliga férindringar som kan
vara féljden av AAS-anvindande kan ha flera decenniers induktionstid,
vilket 1 férening med att det utbredda AAS-anvindandet i samhillet ir
ett relativt nytt fenomen kan innebira att AAS:s potential {6r att leda
till allvarliga kroppsliga skador underskattas 1 nuliget.

-risk for psykiska sjukdomar eller skador

Att langvarigt AAS-anvindande medfor psykiska effekter pd en stor
andel av anvindarna ir klarlagt. I nuliget framstir kopplingen till
depression med 3tfoljande ©kad sjilvmordsrisk efter avbrutet AAS-
intag som den allvarligaste och férmodligen dven vanligaste psykiska
biverkningen. Hir forefaller AAS ha storre effekt in ménga andra
substanser. Dock finns flera metodologiska fallgropar, vilka diskuteras
1det foregdende yttrandet, varfér detta inte kan hivdas kategoriskt.

AAS-anvindande har dven kopplats till psykos/akut forvirring. Hir
torde dock risken vara mindre dn for potenta centralstimulantia och
f.f.a. potenta hallucinogener.

-risk for social insufficiens

Aven om AAS kan kopplas till en kringskuren triningsfixerad livsstil,
s& finns det, mig veterligen, inga hallpunkter for att AAS-anvindande 1
sig medfor okad risk f6r att hamna 1 den typ av svir social misir som
associeras med intensivt narkotikamissbruk.

-risk for oberikneliga effekter

AAS-anvindande har kopplats till plotsliga ovintade vredesutbrott,
s.k. ”Roid rage”, som ibland kan leda till grov misshandel eller drdp.
Senare studier indikerar att AAS har ett begrinsat forklaringsvirde for
véld riktat mot annan person och att andra faktorer som personlig-
hetskarakteristika och akut paverkan av nigon himningsdimpande
drog, t.ex. alkohol viger tungt. Andi finns det fall dir kopplingen
plotsligt vredesutbrott och AAS framstdr som stark. Vi (vir forskar-
grupp) tror att just dessa fall, dir beteendet inte 4r i linje med den tidi-
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gare personligheten, ir speciella for AAS och att de fir stor uppmirk-
samhet just dirfér att det ir s3 speciella, trots att det av allt att déma
ror sig om sillsynta hindelser nir man jimfér med t.ex. det alkohol-
relaterade vildet.

Observationer kan tala f6r att plotsliga humorssviningar efter viss
tids AAS-anvindande kan leda till ovintade sjilvdestruktiva hand-
lingar.

-potential for strategisk anvindning vid genomférande av brott

I vir senaste studie, uppger tvd personer att de anvint AAS fér att
kunna begd brott. Teoretiskt framstdr AAS som vil limpade fér detta
indamdl. Msinga wupplever social dominans, tvekléshet och
omnipotens, samtidigt som den psykomotoriska prestationsf6rmigan
inte paverkas, vilket ir fallet f6r alkohol eller bensodiazepiner och viss
mén dven centralstimulantia. Substanser som medfor kraftig psyko-
motorisk himning som heroin ir forstds olimpliga for detta syfte. I en
nyligen genomférd fingelsestudie uppgav ingen av de med AAS-
erfarenhet att de anvint AAS i detta syfte. Dock var bortfallet stort (ca
50 %), varfor sikra slutsatser inte kan dras. Det kan ocksd tinkas att
AAS-péverkan har betydelse f6r agerandet i brottsituationer utan att
detta dr uppenbart for anvindaren, nigot som dock hittills inte har
studerats vetenskapligt.

En rimlig bedémning 4r att AAS ur vissa synpunkter torde vara
bittre att anvinda 1 strategiskt syfte 4n minga andra psykoaktiva sub-
stanser, iven om det inte kan sigas att AAS anvinds pi detta sitt 1
nimnvird utstrickning i dag.

-risk f6r utlésande av vild
Var god se ovan.

-verkan i ytterst smi doser

AAS verkan 1 ytterst sma doser torde vara i det nirmaste obefintlig, i
vart fall inte mitbar.

-svéra abstinensreaktioner och risk for sjilvférvandling

Enstaka fallrapporter anger oplathknade abstinens efter avbrutet AAS-
bruk. And4 framstir detta inte som nigot avsevirt problem. I stillet
verkar AAS-relaterad abstinens huvudsakligen handla om depressiva
besvir och dngest. Hir — och 1 de flesta 6vriga avseenden — liknar AAS
mer centralstimulantia dn opiater. Skillnaden tycks vara att besviren ir
mer ldngdragna. Det finns inget vetenskapligt underlag f6r att nirmare
gradera dessa besvir (depression och &ngest) 1 férhillande till andra
substanser.

3) Samma 6verviganden som for AAS giller.
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4) Var god se 1).*

For bedomningen av dopningsmedlens farlighet 1 de avseenden
som berdrs 1 detta kapitel och di frimst 1 Fred Nybergs och
Ingemar Thiblins yttranden, ir enligt utredningens mening bl.a.
foljande av intresse. Vad Fred Nyberg och Ingemar Thiblin anfort
visar att dopningsmedel i manga avseenden foéreter likheter och
samband med narkotiska preparat men att dven tydliga skillnader 1
torhillande till narkotika féreligger. Dopningsmedel kombineras
ofta med narkotika och det kan dirfér ibland vara svart att peka ut
vilket av medlen som orsakat en viss effekt. Det finns ocksd studier
som visar att anabola steroider kinsliggér hjirnan for narkotika.
Aven betriffande psykiatriska sjukdomar finns ett samband med
missbruk av dopningsmedel utan att man med sikerhet kan
faststilla vad som kommer forst. Detta férhillande kan dven gilla
vid missbruk av narkotika. Missbruket anses alltid leda till ett for-
virrat lige for individen. Att ldngvarigt anvindande av anabola
steroider medfér psykiska effekter pd en stor del av anvindarna ir
klarlagt. Bla. framgir att sambandet med depression med okad
sjilvmordsrisk efter avbrutet intag av preparatet ir den allvarligaste
och formodligen dven den vanligaste psykiska biverkningen. Fred
Nybergs och Ingemar Thiblins yttranden pévisar ocksd sambandet
mellan ett antal allvarliga fysiska skador och missbruk av anabola
steroider.

I friga om skillnader mellan dopningsmedel och narkotika vill
utredningen sirskilt framhélla f6ljande. Anabola androgena steroi-
der anges med stor sannolikhet ha mindre beroenderisk kopplad till
akuta fysiologiska och farmakologiska mekanismer (stimulering av
hjirnans beléningssystem) dn vad som ir fallet for t.ex. heroin,
kokain eller amfetamin. Anabola androgena steroider anges med
stor sannolikhet ocksd vara mindre toxiska idn de 1 dag narkotika-
klassificerade substanserna. Det anges vidare att det svitt kint inte
finns ndgra hillpunkter for att anvindare av anabola androgena
steroider 1 sig medfér 6kad risk for att hamna 1 den typ av svir
social misir, som associeras med intensivt narkotikamissbruk.

Sammantaget ger det som kommit fram en bild av att dop-
ningsmedlens farlighet ir hog i de avseenden som berdrs i detta

kapitel.

* Svar pd friga nr 1 framgdr av bilaga 5, del 2. Ingemar Thiblin har i denna del samman-
fattningsvis angett att det i dagsliget varken kan hivdas eller uteslutas att anvindande av
tillvixthormon har beaktansvirt skadliga effekter, utredningens anmirkning.
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Nir det giller jimférelse av farlighet hos vissa hilsofarliga varor
1 forhéllande till narkotika kan det framhillas att GHB, som GBL
och 1,4-butandiol ombildas till efter intag i minniskokroppen, av
Jonas Hartelius har 3satts nist hogsta farlighetsklass, dvs. steg F5.
Mot bakgrund av det nu anférda drar utredningen slutsatsen att de
hilsofarliga varorna GBL och 1,4-butandiol 1 farlighetshinseende
kan jimstillas med det narkotiska preparatet GHB.

19.2 Haltbestamningar i fraga om narkotika,
dopningsmedel och halsofarliga varor

Bedomning: Haltbestimning kan géras pd narkotika, kan goras
pd men gors sillan 1 friga om dopningspreparat och férekom-
mer 6ver huvud taget inte i friga om hilsofarliga varor.

Utredningen har vid kontakter med 8klagare diskuterat frigan om
haltbestimningar av narkotika (bestimning av mingden aktiv sub-
stans). Det har dirvid framkommit att halten normalt sett inte
paverkar straffmitningen, om det inte ror sig om sirskilt 1ig eller
sirskilt hog halt (se NJA 1998 s. 512).

Enligt uppgift gor Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL)
haltbestimning utan begiran pd material enligt f6ljande:

Amfetamin mer in eller lika med 200 g
Fenmetrazin mer in eller lika med 200 g
Metamfetamin mer in eller lika med 200 g
Kokain mer 4n eller lika med 50 g

Heroin mer in eller lika med 20 g

Utdver det nu anférda utfér SKL rutinmissigt haltbestimning pd
material som ingir i en jimforelseundersékning. Ovriga halt-
bestimningar gors pa sirskild begiran.

Enligt dklagarna ir det ett problem att haltbestimning utan
begiran endast gors pid stora beslag, eftersom invindningar om
halter blivit mer och mer vanliga.

Ibland visar det sig att ett narkotikaférklarat dmne innehiller
sirskilt 18g halt av aktiv substans. Detta paverkar di straff-
mitningen.

Haltbestimning kan goras men gors sillan 1 friga om dopnings-
preparat (se vidare avsnitt 19.3 nedan) och férekommer 6ver huvud
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taget inte 1 friga om hilsofarliga varor. Enligt uppgift frin SKL
skulle haltbestimning 1 friga om hilsofarliga varor kunna géras,
men detta har inte efterfrigats.

19.3 Bedomning av straffvarde vid dopningsbrott
samt problem med omrakning av enheter i fraga
om dopningsmedel

Bedomning: Okade centrala utbildningsinsatser fér domare,
dklagare, poliser och kriminalvirdstjinstemin 1 friga om dop-
ningsmedel och dessa medels verkningar krivs.

Aklagarna och de allminna domstolarna bor gora lika profes-
sionella bedémningar i frdga om dopningsbrott som vid narko-
tikabrott. Aven for att kunna istadkomma detta krivs utbild-
ningsinsatser for domare, 8klagare och poliser.

Ett sirskilt problem vid rittstillimpningen 1 friga om dopnings-
brott dr hur straffvirdet ska bedémas. Allminna domstolar, ikla-
gare och polis ir inte vana att hantera dopningsbrott 1 samma
omfattning som narkotikabrott och vigledande praxis vid bedém-
ning av dopningsbrott ir knapphindig. Enligt uppgifter som utred-
ningen inhimtat férekommer det dock relativt ofta att bdde narko-
tika och dopningsmedel patriffas vid tillslag. Mot bakgrund av gil-
lande straffskala for dopningsbrott uppges &klagarna 1 dessa fall
ofta géra bedémningen att det sammanlagda straffvirdet inte torde
komma att paverkas av dopningsbrottet. Med hinsyn till ritte-
gingsbalkens regelverk om férundersdkningsbegrinsning och
dtalsunderltelse begrinsas ofta foérundersokningarna till att enbart
avse narkotikabrott. Genom detta forfaringssitt uppnir Aklagar-
myndigheten en effektivare resursanvindning.

Om &klagaren inte 4talar fér dopningsbrott kommer givetvis
inte heller domen att ange nigot om dopningsmedel. Férekomsten
av dopningsmedel 1 sammanhanget blir dirmed vanligtvis inte kind.
Detta leder pd ett olyckligt sitt till att samhillets samt dirmed dven
kriminalvirdens och socialtjinstens kunskaper om forekomsten av
dopningsmissbruk liksom effekterna av missbruk blir bristfillig.
Den oversyn av dopningsbrottens straffvirde som utredningen
kommer att redovisa nedan (kap. 25) bér dock enligt utredningens
bestimda uppfattning leda till 6kade centrala utbildningsinsatser
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fér domare, 3klagare, poliser och kriminalvirdstjinstemin 1 friga
om dopningsmedel och dessa medels verkningar.

Ett annat problem giller omrikning av enheter i frdga om dop-
ningsmedel. Tullverkets laboratorium och droganalysenheten vid
Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL) gér huvudsakligen
kvalitativa undersoknmgar (identifierande analyser) av dopnings-
medel som tagits i beslag. Man gor sillan bestimningar av koncent-
ration (mingd aktiv substans). Av detta skil anser Tullverkets
laboratorium och SKL:s droganalysenhet att omrikning av
dopningsmedel till antal enheter inte kan goras pd ett sakligt sitt.
Enligt Tullverket och SKL ir det dessutom orimligt att effekten for
alla dopningsmedel skulle vara lika stor vid samma dosstorlek. Man
hianvisar till litteraturen, dir det anges att olika dopningsmedel har
varierande anabol/androgen effekt. Man menar ocksi att det ir
rimligt att anta att det sitt pd vilket dopningsmedlet administreras
(oralt eller genom injicering) ger olika fysiologiska effekter.

Trots den stindpunkt som Tullverkets laboratorium och drog-
analysenheten vid SKL intagit, godtar de allminna domstolarna att
omrikning av dopningsmedel till antal enheter sker. I och med att
domstolarna godtar omrikningarna l3ter dklagarna dessa omrik-
ningar utfoéras. Omrikningarna gors — pa begiran av 3klagarna — av
polisens och Tullverkets brottsutredare.

Enligt uppgifter till Narkotikautredningen férordar SKL och
Tullverkets laboratorium 1 frdga om dopningsmedel en anvindning
av begreppet doser istillet f6r begreppet enheter och att man som
en dos — utan individuella bedémningar — ska rikna s mycket som
en icke tillvand person intar eller brukar. Det nu anférda stir i
dverensstimmelse med vad som giller i friga om narkotika (se
NJA 1997 s. 193). En anvindning av begreppet doser pd sitt som
angetts ovan skulle kunna bidra tll att laboratorierna, 8klagarna
och domstolarna fir en gemensam syn pd frigan om omrikning av
dopningsmedel.

Enligt utredningens mening ir det viktigt att dklagarna och de
allminna domstolarna goéra lika professionella bedémningar 1 friga
om dopningsbrott som vid narkotikabrott. Aven fér att kunna
dstadkomma detta krivs utbildningsinsatser for berdrda aktorer
inom rittsvisendet (dvs. fér allminna domstolar, 3klagare och
polis) i friga om dopningsmedel och dessa medels verkningar.

321



20  Olika fragor om kontrollsystemen
for narkotika, dopningsmedel
och hélsofarliga varor

20.1 Analys av om regleringen av de olika
kontrollsystemen éar likartad och hur systemen
forhaller sig till varandra

20.1.1 Inledning

I kapitel 7 finns en beskrivning av de regelsystem som syftar till att
begrinsa dtkomsten av narkotika, dopningsmedel och hilsofarliga
varor for andra dndamadl in legala sddana, erkinda av rittsordningen.
Olovlig befattning med narkotika, dopningsmedel och hilsofarliga
varor dr straffbar. Detta framgir av narkotikastrafflagen (1968:64),
lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel (den s.k.
dopningslagen) och lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga
varor.

20.1.2 De olika kontrollsystemen
20.1.2.1 Narkotika

I 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) definieras vad som avses med
narkotika. Dir anges féljande.
Med narkotika forstds i denna lag likemedel eller hilsofarliga varor
med beroendeframkallande egenskaper eller euforiserande effekter

eller varor som med litthet kan omvandlas till varor med sidana egen-
skaper eller effekter och som

1. pi sddan grund ir foremil for kontroll enligt en internationell
overenskommelse som Sverige har bitritt, eller

2. avregeringen har férklarats vara att anse som narkotika enligt lagen.
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Den svenska definitionen av narkotika bygger, som tidigare nimnts
(kap. 10), pa en upprikning av enskilda imnen. De substanser som
utgor narkotika finns fortecknade 1 FN:s konventioner frin 1961
och 1971 (se 8 § punkten 1 ovan) samt i bilaga 1 till f{érordningen
(1992:1554) om kontroll av narkotika (se 8 § punkten 2 ovan).

Olika typer av olovlig befattning med narkotika ir enligt 1§
narkotikastrafflagen straffbar. En nirmare redogorelse f6r denna
och vissa andra bestimmelser 1 narkotikastrafflagen finns i kapitel
7. I lagen (2000:1225) om straff fér smuggling finns bestimmelser
om ansvar foér girningar som ror inforsel till eller utforsel frin
landet av bl.a. narkotika.

Administrativa bestimmelser om narkotika &terfinns dels i lagen
(1992:860) om kontroll av narkotika, dels i férordningen om kon-
troll av narkotika.

Enligt 1 § lagen om kontroll av narkotika avses med narkotika i
lagen detsamma som 1 8 § narkotikastrafflagen. Enligt férstnimnda
lagrum ska regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Likemedelsverket uppritta och kungéra férteckningar éver narko-
tika. Enligt 2§ lagen om kontroll av narkotika fir narkotika
importeras, tillverkas, exporteras, bjudas ut till f6rsiljning, dverl3-
tas eller innehas endast fér medicinskt, vetenskapligt eller annat
samhillsnyttigt iandamal som ir sirskilt angeliget.

En nirmare redogorelse for regleringen i lagen om kontroll av
narkotika finns 1 avsnitt 7.6.

I f6rordningen om kontroll av narkotika finns féreskrifter som
ansluter till narkotikastrafflagen och lagen om kontroll av narko-
tika. En substans som inte ir narkotika enligt en internationell
dverenskommelse som Sverige bitritt, kan férklaras som narkotika
1 Sverige. Det sker genom att substansen tas upp 1 bilaga 1 till
férordningen om kontroll av narkotika (2 § forsta stycket).

I 3§ forordningen om kontroll av narkotika limnas Like-
medelsverket ett bemyndigande att uppritta och kungéra forteck-
ningar 6ver narkotika. Detta sker i verkets foreskrifter (LVFS
1997:12) om forteckningar &ver narkotika. Likemedelsverkets
forteckningar avser bide sddana imnen som FN férklarat som
narkotika och sidana dmnen som Sverige narkotikaforklarat.
Forteckningarna innehgll 1 november 2008 knappt 280 dmnen.

Likemedelsverket fortecknar narkotika i1 fem olika grupper (se
avsnitt 7.8).
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20.1.2.2 Dopningsmedel

I 1§ lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel (den
s.k. dopningslagen) anges f6ljande.

Denna lag giller

a) syntetiska anabola steroider,

b) testosteron och dess derivat,

¢) tillvixthormon,

d) kemiska substanser som okar produktion och frigorelse av
testosteron och dess derivat eller av tillvixthormon.

Som framgitt ovan definieras dopningsmedel pd ett annat sitt in
narkotika. Det sker genom att man i lag anger vad som omfattas,
nimligen syntetiska anabola steroider, testosteron och dess derivat,
tillvixthormon och kemiska substanser som ¢kar produktion och
frigorelse av testosteron och dess derivat eller av tillvixthormon.
Nigon upprikning av vilka imnen (kemiskt definierade substanser)
som ska anses som dopningsmedel finns inte.

Medel som anges i 1 § dopningslagen fir, enligt 2 §, inte pa dir
nirmare angivet sitt hanteras f6r annat in medicinskt eller veten-
skapligt indamdl. En nirmare redogorelse f6r 2 § dopningslagen
och vissa andra bestimmelser i den lagen finns i kapitel 7. Om
straff for olovlig inférsel m.m. finns bestimmelser 1 lagen
(2000:1225) om straff f6r smuggling.

Som angetts 1 kapitel 10 upptas de substanser som ir férbjudna
enligt dopningslagen inte 1 ndgon juridiskt bindande férteckning.
Skilet for detta dr, som ndmnts, att regeringen ansett att begreppet
anabola steroider klart kan avgrinsas frdn en medicinsk och farma-
kologisk synpunkt. Amnena kan enligt regeringen definieras si
pass entydigt att nigon sirskild kompletterande lista dver sddana
medel inte dr behovlig annat 4n som praktiskt hjilpmedel f6r tull
och polis. Som framgitt av kapitel 10 har regeringen bedémt att det
ir forenligt med kraven pd rittsikerhet att ligga begreppet anabola
steroider till grund fér forbuds- och straffbestimmelser. Av nyss
nimnt kapitel har vidare framgdtt att motsvarande bedémning,
enligt regeringen, dven kan goras betriffande dvriga angivna medel i
1 § dopningslagen. I kapitel 10 har vidare anforts att regeringen 1
propositionen till dopningslagen angett att lagens utformning ger
mojlighet att utan forfattningsmissiga tilligg ingripa mot nykon-
struerade medel, dir den 4dndrade kemiska strukturen endast moti-
veras av onskemdlet att kringg? reglerna.
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Eftersom dopningslagen inte anger vilka substanser som ir dop-
ningsmedel har det funnits ett behov av att genom en inofficiell
lista ge rittsvisendet, myndigheter, organisationer och institutio-
ner stdd 1 det praktiska arbetet med vigledning om vilka substanser
som det kan vara straffbart att befatta sig med. Av detta skil har
Expertgruppen f6r dopningspreparat enligt dopningslagen bildats.
Ytterligare uppgifter om expertgruppen aterfinns i avsnitt 12.4.
Hir ska endast sigas att expertgruppen, med utgingspunkt frin i
dag kinda och i missbrukssammanhang férekommande substanser,
har gjort en bedémning av vad som bér betraktas som dopnings-
medel enligt dopningslagen. Dessa substanser har sammanstillts 1
en forteckning. I november 2008 fanns drygt 60 substanser pd
expertgruppens forteckning', varav merparten utgdrs av anabola
androgena steroider. Statens folkhilsoinstitut administrerar expert-
gruppens arbete och har expertgruppens mandat att pd institutets
webbsida publicera expertgruppens forteckning 6ver dopnings-
medel enligt dopningslagen.

20.1.2.3 Hailsofarliga varor

I 1§ lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor anges
foljande.
Lagen giller varor som pd grund av sina inneboende egenskaper med-
for fara for minniskors liv eller hilsa och som anvinds eller kan antas

anvindas i syfte att uppn2 berusning eller annan paverkan.
Regeringen foreskriver pa vilka varor lagen skall tillimpas.

Av 2 § framgir f6ljande.

Lagen skall inte tillimpas pd
1. varor som ir narkotika enligt narkotikastrafflagen (1968:64),

2. sidana medel som avses 1 lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel, eller

3. likemedel som ir godkinda inom Europeiska unionen.

Varor som avses i lagen om férbud mot vissa hilsofarliga varor fér,
enligt 3 §, inte utan tillstind hanteras pd i lagrummet nirmare angi-
vet sitt. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela tillstind till hantering for ett vetenskapligt eller industri-
ellt indamal. En nirmare redogorelse for regleringen i lagen om

! Senaste version utgdva 3 den 21 april 2008.
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férbud mot vissa hilsofarliga varor finns 1 kapitel 7 och 10. Om
straff for olovlig inférsel m.m. finns bestimmelser 1 lagen
(2000:1225) om straff for smuggling.

Som framgitt ovan av 1§ andra stycket lagen om férbud mot
vissa hilsofarliga varor, féreskriver regeringen pd vilka varor lagen
ska tillimpas. Enligt 2 § férordningen (1999:58) om férbud mot
vissa hilsofarliga varor ska de varor som anges 1 bilagan till férord-
ningen anses som hilsofarliga varor enligt lagen om férbud mot
vissa hilsofarliga varor. Bilagan upptog i november 2008 drygt 20
varor.

20.1.3 Beddmning

Bedomning: Det finns sakliga skil for att lagstiftningskomplexen 1
friga om narkotika, hilsofarliga varor och dopningsmedel inte ir
likartade. Det finns dirfér inte skil for forindringar av
systematiken 1 dessa.

Med utgingspunkt i vad som angetts kan foljande sigas.

Det finns en global strivan att bekimpa olovlig hantering av
narkotika. Genom FN-konventioner férklaras olika substanser
som narkotika. De linder som ratificerat FN-konventionerna,
diribland Sverige, blir bundna av sddana forklaringar. Konventio-
nerna medger dock att de anslutna staterna har en stringare lag-
stiftning och att ytterligare imnen nationellt forklaras som narko-
tika. T de fall dir Sverige vill férklara en icke kontrollerad substans
som narkotika, ger narkotikastrafflagen (1968:64) regeringen moj-
lighet till detta. De substanser som regeringen narkotikaférklarar
tas upp 1 bilaga 1 tll férordningen (1992:1554) om kontroll av
narkotika. Likemedelsverkets forteckningar éver narkotika avser
bide sddana imnen som FN férklarat som narkotika och sidana
imnen som Sverige, 1 vart fall till en bérjan, ensidigt narkotika-
forklarat.

I detta sammanhang bér féljande anmirkas. Det finns 1 dag tre
gillande FN-konventioner p& narkotikaomrddet, som Sverige har
bitritt. Det dr 1961 irs allminna narkotikakonvention, 1971 irs
konvention om psykotropa dmnen och 1988 &rs konvention mot
olaglig hantering av narkotika och psykotropa imnen (narkotika-
brottskonventionen). Den allminna narkotikakonventionen kontrol-

327



Olika fragor om kontrollsystemen for narkotika, dopningsmedel och hilsofarliga varor  SOU 2008:120

lerar frimst de traditionella, vixtbaserade, narkotiska medlen, medan
konventionen om psykotropa dmnen i stdrsta utstrickning kontrol-
lerar syntetiska substanser. Narkotikabrottskonventionen tillkom for
att forstirka det internationella samarbetet ytterligare och for att
effektivisera insatserna mot den internationella narkotikabrottslig-
heten.

Den allminna narkotikakonventionen frin 1961 definierar nar-
kotika ("narkotikum” i konventionen) som varje dmne upptaget i
forteckning I eller II, vare sig det dr himtat ur naturriket eller syn-
tetiskt (artikel 1.1 j). I samma konvention definieras begreppet
beredning som en blandning, fast eller flytande, vari ingdr ett
narkotikum (artikel 1.1 s). Beredningarna upptas 1 férteckning III.
Narkotika 1 forteckning IV ska dven vara intagna i forteckning I
(artikel 2.5).

Forteckning I 1 den allminna narkotikakonventionen omfattar,
féorutom uppriknade narkotika, iven isomerer, estrar, etrar samt
salter pd nirmare angivet sitt. Lista IT i nyss nimnd konvention
omfattar de narkotika som riknas upp, liksom isomerer och salter
pd sitt som nirmare anges. Forteckning IIT 1 konventionen inne-
hiller beredningar av nirmare angiven narkotika och férteckning
IV innehéller nirmare uppriknade narkotika och salter av i for-
teckningen upptagna narkotika.

Psykotropkonventionen frdn 1971 definierar begreppet
psykotropt dmne som varje imne, i naturen férekommande eller
syntetiske, eller varje ur naturriket himtat material, som upptagits 1
forteckning I, 11, IIT eller IV (artikel 1 e). I férteckning I-IV listas
de aktuella imnena. Salter till imnen i férteckning I-IV omfattas av
kontrollen. Under férteckning I anges att dven stereoisomerer till
imnen 1 férteckningen ocksd ir kontrollerade om de inte ir sirskilt
undantagna. Det anges vidare att dven f6r dmnen 1 forteckning II-
IV omfattas stereoisomerer under vissa nirmare férutsittningar.

Eftersom Sverige bitritt ovan nimnda FN-konventioner utgdr
de dmnen som konventionerna omfattar, narkotika enligt svensk
lag — vare sig dmnena ir sirskilt uppriknade eller utgdr isomerer,
estrar, etrar, salter eller stereoisomerer av sirskilt uppriknade
imnen. Den faktiska betydelsen av att dven isomerer, estrar, etrar,
salter och stereoisomerer ir narkotika torde dock vara begrinsad.
Utredningen dterkommer till denna friga nedan.

De imnen som av regeringen forklarats som narkotika enligt
narkotikastrafflagen (se 8 § 2 1 lagen), framgr av bilaga 1 till férord-
ningen om kontroll av narkotika.
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Lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor féreter
bide likheter och olikheter i foérhdllande till narkotikalagstift-
ningen. P4 likartat sitt som 1 frdga om narkotika anges genom upp-
rikning vilka substanser som utgér hilsofarliga varor. For narko-
tikalagstiftningens del gors dock upprikningen bide 1 en bilaga till
en forordning och 1 FN:s konventioner pd narkotikaomridet frin
dr 1961 och 1971. Likemedelsverkets forteckningar dver narkotika
innehiller bide de substanser som finns med 1 FN:s konventioner
och de som framgdr av bilagan till férordningen. I friga om hilso-
farliga varor sker upprikningen diremot enbart i en bilaga till en
forordning. Skilet till denna skillnad ir att narkotikaforklaring kan
ske pd tvd olika sitt medan forklaring som hilsofarlig vara enbart
kan ske pd ett sitt. Som angetts ovan (kap. 10) ir dock bide
narkotikadefinitionen och definitionen av hilsofarliga varor en
upprikningsdefinition, som har sluten definitionsmingd.

Om Sverige vill férklara ett imne som narkotika eller hilsofarlig
vara krivs enligt EG-lagstiftningen en provning av frigan om
dtgirden ir anmilningspliktig enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informations-
forfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter. Inne-
hillet i detta direktiv har nirmare behandlats 1 kapitel 8.

Narkotika och hilsofarliga varor definieras siledes genom en
upprikningsdefinition med sluten definitionsmingd. Annorlunda
forhiller det sig med de medel som omfattas av lagen (1991:1969)
om férbud mot vissa dopningsmedel (den s.k. dopningslagen) De
medel som ir férbjudna enligt dopningslagen riknas inte upp i
ndgon juridiskt bindande forteckmng, utan iterfinns endast i en
inofficiell forteckning som bygger pd en bedémning av vad som
bér betraktas som dopningsmedel enligt dopningslagen. Definitio-
nen av dopningsmedel enligt dopningslagen ir siledes en generisk
definition, som har en o&ppen definitionsmingd (se vidare
kapitel 10).

Ytterligare en skillnad mellan de olika lagstiftningskomplexen
bor pipekas. Lagen om férbud mot vissa hilsofarliga varor och
dopningslagen innehiller bdde straffbestimmelser och administra-
tiva bestimmelser. For narkotikalagstiftningens del &terfinns
diremot straffbestimmelserna i en lag — narkotikastrafflagen —
medan administrativa bestimmelser bl.a. &terfinns 1 lagen om kon-
troll av narkotika.

Regleringen av narkotika, hilsofarliga varor och dopningsmedel
ir siledes inte likartad. Inte heller straffskalorna ir identiska.
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Utredningen dterkommer avslutningsvis 1 detta avsnitt till frigan
om det finns sakliga skil for att regleringen av narkotika, hilso-
farliga varor och dopningsmedel inte ir helt likartad.

Nir det giller frigan hur de olika kontrollsystemen forhiller sig
till varandra vill utredningen anféra foljande.

For att en substans ska forklaras som narkotika ska det enligt
lydelsen (8 § narkotikastrafflagen) vara friga om likemedel eller
hilsofarliga varor som har beroendeframkallande egenskaper eller
euforiserande effekter. Det kan enligt definitionen dven vara friga
om varor som med litthet kan omvandlas till varor med sidana
egenskaper eller effekter. I kapitel 10 kommenteras lagtexten
nirmare. Utéver det nu anférda krivs att FN eller regeringen for-
klarat substansen som narkotika. Aven om det i lagtexten inte
uttryckligen anges att substansen ocksd kan missbrukas, fir detta
anses vara underforstétt.

Narkotikadefinitionen kan jimféras med definitionen av hilso-
farliga varor. Den anger (1 §) att lagen om f6rbud mot vissa hilso-
farliga varor giller varor som pd grund av sina inneboende egenska-
per medfor fara f6r minniskors liv eller hilsa och som anvinds eller
kan antas anvindas i syfte att uppnd berusning eller annan piver-
kan. Dessutom anges att regeringen foreskriver pd vilka varor lagen
skall tillimpas. I kapitel 10 kommenteras lagtexten nirmare.

Utredningen kan konstatera att rekvisiten for att en substans
ska anses som narkotika eller hilsofarlig vara ir relativt likartade. I
friga om narkotika anges dock nigot mer preciserade rekvisit,
eftersom det dir ska vara friga om substanser som har antingen
beroendeframkallande egenskaper eller euforiserande effekter. Att
en substans ir beroendeframkallande torde det ta lingre tid att fast-
stilla, 4n att faststilla att substansen har euforiserande effekt.

I fr8ga om hilsofarliga varor dr definitionen mer vid. De sub-
stanser som kan bli féremal for forklaring som hilsofarliga varor
ska vara farliga f6r minniskors liv eller hilsa och de ska anvindas
eller kan antas anvindas for att uppnd berusning eller annan piver-
kan. Avsikten med denna lagstiftning ir dock att den ska ge moj-
lighet att ingripa mot nya hilsofarliga missbruksmedel 1 fall dir
narkotikalagstiftningen inte kan tillimpas®. Vid tillkomsten av lag-
stiftningen om hilsofarliga varor angav regeringen att det inte
kommer att bli méjligt att narkotikaférklara alla varor som
marknadsférs eller anvinds i berusningssyfte’. Lagstiftningen om

? Prop. 1997/98:183, s. 1.
? Prop. 1997/98:183, 5. 37.
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hilsofarliga varor tillkom dirfér f6r att dstadkomma ett effektivare
kontrollférfarande fér nya droger'. I propositionen angav
regeringen féljande i friga om forhillandet mellan forklaring av en
substans som narkotika eller hilsofarlig vara®.

Den utredning som féregir ett beslut om kontroll av en vara enligt
lagen (om férbud mot vissa hilsofarliga varor, hir anmirkt) torde
normalt kunna goras betydligt mindre omfattande in en utredning
infér narkotikaklassificering. I manga fall torde en ny varas egenskaper
likna de redan narkotikaklassificerade varornas. Kan man efter en mera
ingdende utredning av varans egenskaper och verkningar i ett senare
skede konstatera att forutsittningar foreligger f6r narkotikaklassifice-
ring, bér varan flyttas éver till narkotikalagstiftningen. Om s8 inte sker
kan varan dven fortsittningsvis kontrolleras genom den sirskilda
lagen. Visar utredningen redan inledningsvis att det ror sig om narko-
tika skall naturligtvis narkotikalagstiftningen tillimpas frin borjan.

Syftet med lagstiftningen om hilsofarliga varor angavs vid lagens
tillkomst 1 férsta hand vara att 8 kontroll pd handeln med hilso-
farliga varor som 1 princip saknar nigot mera allmint anvindnings-
omride f6r enskilda eller f6r industri, vetenskap eller sjukvird®. S3
ir inte lingre fallet 1 och med att GBL och 1,4-butandiol &r 2005
forklarades som hilsofarliga varor. Dessa bida substanser anvinds
for industriellt bruk i Sverige 1 mycket stor omfattning. Substan-
serna har dven kommit att missbrukas i stor omfattning. De sir-
skilda problemen med GBL och 1,4-butandiol behandlas i ett sir-
skilt kapitel (kap. 21).

Trots att rekvisiten for att en substans ska anses som narkotika
respektive hilsofarlig vara ir relativt likartade, torde det 1 princip
aldrig uppkomma problem att faststilla om en viss kontrollerad
substans omfattas av narkotikalagstiftningen eller lagstiftningen
om hilsofarliga varor. Skilet till detta ir att en upprikningsdefini-
tion med sluten definitionsmingd anvinds bide for att reglera vilka
substanser som ir att anse som narkotika och som hilsofarliga
varor. En 1 huvudsak uttémmande upprikning gérs av vad som
faller under det ena respektive andra begreppet’. Nir det giller
hilsofarliga varor anges dessutom i lagtexten (2 § lagen om férbud
mot vissa hilsofarliga varor) att lagen inte ska tillimpas pd varor
som ir narkotika enligt narkotikastrafflagen, sddana medel som

* Prop. 1997/98:183, s. 1.

® Prop. 1997/98:183, 5. 38 .

¢ Prop. 1997/98:183, s. 38.

71 frdga om vad som ir att anse som narkotika eller hilsofarliga varor fsrekommer dock
nigra {4 generiska definitioner.
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avses 1 dopningslagen eller likemedel som ir godkinda inom
Europeiska unionen.

Till skillnad mot vad som giller fér narkotika och hilsofarliga
varor anvinds, som nimnts, en generisk definition nir det giller att
faststilla vilka dopningsmedel som ir forbjudna enligt dopnings-
lagen. Frigan blir d& om denna lagstiftningsteknik innebir problem
nir det giller att faststilla vad som omfattas av dopningslagstift-
ningen och hur dopningslagen forhdller sig till kontrollsystemen
betriffande narkotika och hilsofarliga varor.

Enligt den information som utredningen fitt férekommer det
ytterst sillan ndgra tillimpningsproblem for rittsvisendet nir det
giller att faststilla om en substans ska anses som dopningsmedel
eller ej. Skilet till att s3 ir fallet dr att dopningsmedlen anses klart
kunna definieras ur medicinsk och farmakologisk synpunkt. Till-
komsten av den inofficiella listan ver substanser som bor betrak-
tas som dopningsmedel enligt dopningslagen, som Expertgruppen
tér dopningspreparat enligt dopningslagen tagit fram, underlittar
den praktiska tillimpningen av lagen. Expertgruppen har dock
anfort att det forekommit vissa problem att faststilla huruvida en
substans ska riknas som dopningsmedel enligt 1§ a) eller 1§ b)
dopningslagen. Man har iven pekat pd att tillimpningen av 1 § d)
innebir problem, dd man anser att det ir svirt att konstatera att
kemiska substanser bide o6kar produktion och frigorelse av
testosteron och dess derivat eller av tillvixthormon. Expertgruppen
har framfort att det skulle ricka antingen med att de kemiska sub-
stanserna okar produktion av testosteron och dess derivat eller av
tillvixthormon, alternativt att de kemiska substanserna 6kar frigs-
relse av testostron och dess derivat eller av tillvixthormon. Till
denna friga dterkommer utredningen i kapitel 25.

Grinsdragningsproblem i1 friga om dopningsmedel 1 forhillande
till narkotika eller hilsofarliga varor tycks vara sillsynta. Det har
dock férekommit i friga om GHB, som efter domstolsprévning
inte ansigs vara ett foérbjudet dopningsmedel. GHB kom sedermera
att forklaras som narkotika, férst nationellt och senare dven av FN.

Avslutningsvis dterkommer utredningen till frigan om sakliga
skil motiverar att regleringen av narkotika, hilsofarliga varor och
dopningsmedel inte ir likartad och om det finns skil for férind-
ringar 1 detta avseende. Den friga som d& férst bor stillas ir vilka
krav som regleringen bor uppfylla, dvs. vilka krav bér gilla for de
system som faststiller vilka imnen som ir forbjudna och straffbara
att hantera?
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Ett grundliggande krav ir rittssikerheten. Det ska vara forutse-
bart vad som ir tillitet och vad som ir férbjudet. Detta anser
utredningen vara ett grundliggande och oeftergivligt krav. Detta
giller inte bara f6r den enskilde utan dven for t.ex. polis, tull, dkla-
gare, domstolar och sociala myndigheter. En osikerhet om ett
imnes karaktir skapar ocksd osikerhet i myndigheternas handligg-
ning. Sjilvfallet ska heller ingen kunna straffas fér att ha hanterat
ett idmne som inte har de egenskaper och effekter som anges i 8 §
narkotikastrafflagen. De substanser som nu ir férklarade som
narkotika eller hilsofarliga varor ir i princip uttémmande upprik-
nade®. Det ir dirfér forutsebart vilka imnen som det ir straffbart
att hantera. Det system som nu finns svitt avser narkotika och
hilsofarliga varor uppfyller dirfor enligt utredningens uppfattning
vil kraven p4 rittssikerhet.

Sjilvfallet ir det av stort intresse for samhillet att den procedur
som leder fram till bestimmande av ett imne som narkotika,
hilsofarlig vara eller dopningsmedel ir s8 kort som mojligt. Det dr
givetvis djupt olyckligt att minniskor hinner skadas eller d6 under
tiden frn det att ett nytt farligt imne uppticks till dess att imnet
blir férbjudet att hantera. Som férut angetts anses de dmnen som
omfattas av dopningslagen klart kunna avgrinsas ur medicinsk och
farmakologisk synpunkt. Sdvitt giller dopningspreparaten finns
dirfér med nuvarande generiska definition inte problemet med
tidsutdrikt. Detta — liksom det férhillandet att det i den rittsliga
hanteringen av dopningsfrigor inte bedéms vara problem att
bestimma vad som utgér dopningsmedel — framstdr givetvis som
ett starkt argument for att behdlla nuvarande system for att
definiera forbjudna dopningsmedel. Vad giller nuvarande regler for
att faststilla vad som ir narkotika eller hilsofarliga varor ir sjilv-
fallet handliggningstiden ett problem. Denna handliggningstid
bestdr av ett antal olika moment. Bland dessa kan féljande nimnas.
Handliggande myndighet miste fi kinnedom om imnets fére-
komst, imnet miste kemiskt analyseras och definieras, imnets
egenskaper och effekter miste klarliggas, framstillan om att imnet
ska forklaras som narkotika eller hilsofarlig vara ska goras till
regeringen, handliggning av frigan om eventuellt handelshinder
enligt EG-lagstiftningen ska iga rum och dmnet ska foras in i
forfattningstext. Utredningen kommer nedan att foresld ett flertal
dtgirder som syftar till att forkorta den beskrivna processen. Bland

¥ Négra 3 generiska definitioner i friga om vad som ir att anse som narkotika eller hilso-
farliga varor férekommer.

333



Olika fragor om kontrollsystemen for narkotika, dopningsmedel och hilsofarliga varor  SOU 2008:120

forslagen, som presenteras utforligt nedan, finns ett mera effektivt
bevakningssystem 1 friga om nya droger som introduceras, en 6kad
beredskap i analys- och beredningsarbetet samt méjlighet for dkla-
gare att under vissa omstindigheter i det enskilda fallet omhinderta
en vara, nir det kan antas att varan ir avsedd att brukas si att den
kan foérorsaka skada eller dodsfall. Hirutéver foresldr utredningen
att de mojligheter till snabbare handliggning av frigan om handels-
hinder som finns, bér utnyttjas i avsevirt stdrre utstrickning in
vad som nu ir fallet. Aven om handliggningstiden ocks4 i framti-
den 1 en del fall kan bli relativt lng anser utredningen dock — inte
minst med hinsyn till de dtgirder som kommer att féreslds nedan —
att rittssikerhetsaspekten starke talar for att dven behilla det nuva-
rande sittet att faststilla vad som ir narkotika och hilsofarlig vara.
Det fortjinar 1 detta sammanhang att pdpekas att Sverige ligger i
framkant nir det giller att klassificera nya substanser.

Som tidigare sagts dr de forbjudna dopningsmedlen en relativt
enhetlig grupp sivitt avser framstillning, effekt och risker med
missbruk. Narkotika, och 1 viss m&n dven hilsofarliga varor, ir 1 alla
dessa avseenden mycket mer olika. Detta giller 1 hog grad effekter
och typ av skador vid missbruk. Aven i friga om ursprung och
framstillning finns mycket stora skillnader mellan t.ex. vixtbase-
rade dmnen och rent syntetiskt framstillda sddana. Skillnader 1 far-
lighet mellan olika typer av narkotika kan ocksi vara betydande.
Vad som nu sagts visar ytterligare pd behovet av en noggrann
bedémning av ett imne innan det foreslds bli narkotikaforklarat.

Ett annat krav pd de nu aktuella reglerna ir att de ska vara enkla
och littforstieliga. Var och en ska kunna veta vad som ir tilldtet
eller forbjudet. Enligt utredningens mening uppfyller gillande
lagstiftning med tvd olika typer av system — dels en uppriknings-
definition 1 friga om narkotika och hilsofarliga varor, dels en gene-
risk definition i friga om dopningsmedel — detta krav s ldngt det
kan anses mojligt. Den generiska definitionen erbjuder sjilvfallet
inte fullstindig férutsebarhet pd samma sitt som en uppriknings-
definition men ir enligt utredningens mening dock fullt godtagbar.

I avsnitt 6.3 har begreppet designer drugs berérts. Det giller
huvudsakligen stimulantia med amfetaminliknande struktur’, som
ir av syntetiskt ursprung, vilket innebir att de — i likhet med andra
syntetiska och halvsyntetiska droger — framstills genom kemiska
processer i laboratorium. Genom att framstilla molekyler som ir

? Drug designing kan ocks3 iakttas i friga om andra drogtyper in amfetaminer, t.ex. fenta-
nyler och petidiner.
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vildigt lika redan befintliga kontrollerade molekyler kan man p4 ett
relativt enkelt sitt {3 fram nya varianter (analoger) av det narko-
tikafoérklarade dmnet. Detta sitt att tillverka nya analoger brukar
kallas ”drugs designing” och de droger som erhdlls ”designer
drugs”.

I massmedia har det pd senare &r ofta férekommit inslag eller
artiklar om designer drugs. Det har uppgetts att man till och med
genom vanlig kokskemi i hemmet kan skapa nya varianter pd redan
kinda droger. Detta sker genom att man i ndgon mindre mén
forindrar den aktuella drogens kemiska struktur. Utredningen vill i
detta sammanhang poingtera att om det antingen i den allminna
narkotikakonventionen eller 1 psykotropkonventionen sirskilt
angetts att dven isomerer, estrar, etrar, salter eller stereoisomerer av
ett uppriknat narkotiskt imne ir narkotika, ir — som férut anforts
— en pd detta sitt designad drog narkotika enligt gillande lag.

Det kan givetvis diskuteras om etrar, estrar osv. av alla typer av
narkotika bér bedomas som narkotika rent generellt, alltsd inte bara
de som redan ir narkotika p.g.a. att de uttryckligen dr upptagna 1
internationella konventioner. En sddan &tgird skulle sannolikt
innebira att en stor del designer drugs si att siga automatiskt
skulle vara narkotika. Sjilvfallet skulle detta leda till en mycket
snabb handliggning 1 friga om narkotikabestimning av imnet. Att
faststilla vad som ir en eter, ester osv. av ett dmne ir mojligt.
Problemet ir dock att man inte, vid en analys av ett imne, med
sikerhet kan faststilla om det har en euforiserande effekt och in
mindre om det ir beroendeframkallande, vilket krivs i friga om
narkotika. Av bl.a. detta skil kan de krav pd rittssikerhet som bor
finnas, inte uppfyllas. En annan tanke att alla etrar, estrar osv. av
narkotika rent generellt skulle vara hilsofarlig vara leder till samma
problem, eftersom det inte med sikerhet kan faststillas att mnena
har de egenskaper som avses 1 lagen om férbud mot vissa hilso-
farliga varor. En 16sning av de slag som nu beskrivits bor dirfor
inte Gvervigas.

Mot bakgrund av det nu anférda anser utredningen att det finns
sakliga skil for att lagstiftningskomplexen 1 friga om narkotika,
hilsofarliga varor och dopningsmedel inte ir likartade. Det finns
dirfor inte skil for forindringar av systematiken i dessa.

Narkotikautredningen vill i detta sammanhang framhilla att
utredningen ir vil medveten om den problematik som giller i friga
om s.k. industrihampa. HD har i ett avgérande (NJA 2007 s. 219)
anfort att innehav av industrihampa, som odlats med tillstdnd av
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linsstyrelsen och som innehafts av en person som tillgripit hampan
frdn odlingen, objektivt sett inte ir att bedéma som narkotikabrott.
Enligt uppgifter till utredningen ir denna friga foremail for 6ver-
vigande inom Regeringskansliet.

20.2 Kan kontrollsystemen géras mer dverskadliga?

20.2.1 Bor antalet forfattningar minskas?

Bedomning: Antalet forfattningar som reglerar narkotika,
hilsofarliga varor och dopningsmedel ska inte minskas.

Enligt direktiven ska utredningen éverviga om kontrollsystemen
kan goéras mer &verskddliga genom att antalet forfattningar, som
reglerar omrddet, minskas. Nir man har att verviga denna friga
miste foljande beaktas.

Antalet forfattningar kan minskas pé olika sitt. Det kan dels ske
genom att de kontrollsystem som reglerar narkotika, dopnings-
medel och hilsofarliga varor liggs samman i en lag och 1 en férord-
ning, dels genom att man reglerar narkotika och hilsofarliga varor 1
en lag och en férordning, dels genom att man 1 en lag sammanfor
de bida lagar som giller narkotika.

Som beskrivits tidigare 1 detta kapitel ir de kontrollsystem som
reglerar narkotika, dopningsmedel och hilsofarliga varor utformade
pd olika sitt. Som framgitt har olikheterna sina logiska
forklaringar. Enligt utredningens mening finns det dirfor inte skil
att ha en gemensam lag och en gemensam férordning som reglerar
kontrollerade substanser i form av narkotika, dopningsmedel och
hilsofarliga varor, eftersom en sidan reglering skulle definiera de
kontrollerade substanserna pd olika sitt; antingen genom en upp-
rikningsdefinition eller genom en generisk definition. Till detta
kommer - vilket mycket starkt betonats av myndigheter och
enskilda som utredningen varit 1 kontakt med — att det ir viktigt att
uppritthilla den stora respekt som narkotikabegreppet tnjuter i
Sverige. Detta skulle enligt utredningens mening knappast kunna
ske om man reglerade narkotika i samma lagstiftning som dop-
ningsmedel och hilsofarliga varor. I detta sammanhang kan nimnas
att ett brott enligt narkotikastrafflagen (1968:64) har ett straff-
maximum pi fingelse i tio &r, medan straffmaximum fér att bryta
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mot forbudet att hantera en hilsofarlig vara endast ir fingelse 1 ett
ar.

Ett annat sitt att minska antalet férfattningar kan, som nimnts,
vara att reglera narkotika och hilsofarliga varor i en lag och en
forordning. Aven om bide narkotika och hilsofarliga varor regleras
genom upprikning, kvarstdr dock det problem som utredningen
pekat pd ovan i friga om att sammanfora narkotika, dopningsmedel
och hilsofarliga varor i1 en lag, nimligen att respekten fér narko-
tikabegreppet inte torde kunna uppritthillas genom en sddan kon-
struktion.

Enligt utredningen mening ir det inte heller limpligt att 1 en
gemensam lag sammanféra regleringen 1 narkotikastrafflagen och
lagen (1992:860) om kontroll av narkotika. Straffbestimmelserna i
frdga om narkotika ir mycket centrala i svensk straffritt. Det vore
enligt utredningens mening inte lyckat att betunga den regleringen
dven med administrativa bestimmelser som i huvudsak tar sikte pd
den legala anvindningen av narkotika.

Av ovan anférda skil foéresldr utredningen ingen minskning av
antalet férfattningar.

20.2.2 Kan upprdkningen av kontrollerade substanser goras
mera lattéverskadlig, m.m.?

Forslag: Ett sitt att dstadkomma storre tydlighet 1 friga om
vilka substanser som ir foérklarade som narkotika, som utred-
ningen foresldr, dr att det 1 férordningen (1992:1554) om kon-
troll av narkotika tas in en bestimmelse som uttryckligen anger
att Likemedelsverkets foérteckningar bde avser sddana dmnen
som FN férklarat som narkotika och sddana dmnen som Sverige
narkotikaférklarat.

For att uppnd storre 6verskddlighet i friga om vilka lagar
som reglerar olika kontrollerade substanser 1 Sverige, bér det 1
narkotikastrafflagen (1968:64) anges att bestimmelser om straff
fér olovlig befattning med dopningsmedel respektive hilso-
farliga varor finns 1 lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dop-
ningsmedel (den s.k. dopningslagen) respektive lagen (1999:42)
om férbud mot vissa hilsofarliga varor. Motsvarande hinvis-
ningar bér tas in 1 dopningslagen. I narkotikastrafflagen bor
dven tas in en hinvisning till lagen (1992: 860) om kontroll av
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narkotika, som innehiller administrativa bestimmelser i friga
om narkotika.

Bedomning: For att ytterligare 6ka 6verskddligheten kan
Likemedelsverket vid varje dndring 1 friga om vilka substanser
som ir narkotikaklassificerade, trycka om sina férteckningar
over narkotika sd att dessa vid varje tidpunkt innehdller en
uttdémmande upprikning av vilka substanser som ir foérklarade
som narkotika. Likemedelsverkets férteckningar éver narkotika
skulle vidare 1 férekommande fall kunna innehdlla s.k. CAS-
nummer, vilket underlittar arbetet med att identifiera en enskild
substans. Dessa frigor ankommer det dock slutligt pd Like-
medelsverket att ta stillning tll.

I utredningens direktiv anges att det ibland kan vara omstindligt
att beddma om hanteringen av en viss vara ir laglig, pd grund av att
antalet forfattningar pd omrddet ir omfattande och att flera av de
imnen som forklaras som narkotika anges pd flera stillen. Det ir
dirfor enligt direktiven 6nskvirt med 6kad tydlighet avseende vilka
varor som lagstiftaren anser vara s hilsofarliga att de inte fir han-
teras av alla och envar.

Mot bakgrund av vad som nyss anférts konstaterar utredningen
att det inte ir aktuellt att minska antalet forfattningar som reglerar
narkotika. Andra 16sningar krivs, for att géra upprikningen av vad
som ir att anse som narkotika mer littéverskddlig. Ett sdtt att
dstadkomma storre tydlighet 1 frdga om vilka substanser som ir
forklarade som narkotika och som utredningen hir foreslr, dr att
det 1 3 § forordningen om kontroll av narkotika, 1 anslutning till
bemyndigandet for Likemedelsverket att uppritta och kungora
forteckningar dver narkotika, tas in en bestimmelse som uttryckli-
gen anger att Likemedelsverkets forteckningar ska avse bide
sddana imnen som FN forklarat som narkotika och sidana dmnen
som Sverige narkotikaférklarat. For att oka 6éverskddligheten kan
Likemedelsverket dessutom vid varje dndring trycka om sina for-
teckningar ¢ver narkotika. Detta skulle {3 till f6ljd att verkets for-
teckningar vid varje tidpunkt skulle innehilla en uttdémmande upp-
rikning av vilka substanser som ir férklarade som narkotika. Det
har fr&n bla. Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL) idven
framforts 6nskemdl om att Likemedelsverkets férteckningar i
forekommande fall dven bor innehilla s.k. CAS-nummer, eftersom
detta skulle underlitta SKL:s arbete med att identifiera vilken sub-
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stans som 1 varje enskilt fall 4r 1 frdga. Utredningen konstaterar att
detta dock ir frigor som det slutligt ankommer pd Likemedels-
verket att ta stillning till.

For att uppnd storre dverskddlighet i friga om vilka lagar som
reglerar olika kontrollerade substanser i Sverige, bér det 1 narko-
tikastrafflagen anges att bestimmelser om straff for olovlig befatt-
ning med dopningsmedel respektive hilsofarliga varor finns 1 dop-
ningslagen respektive lagen om férbud mot vissa hilsofarliga varor.
Motsvarande hinvisningar bér tas in 1 dopningslagen. I lagen om
férbud mot vissa hilsofarliga varor anges 1 2 § att lagen inte ska till-
limpas pd bl.a. varor som ir narkotika enligt narkotikastratflagen
och sddana medel som avses i1 lagen om férbud mot vissa dop-
ningsmedel. Ndgon hinvisning i lagen om férbud mot vissa hilso-
farliga varor motsvarande den som féreslds 1 narkotikastrafflagen
respektive lagen om férbud mot vissa dopningsmedel krivs dirfor
inte.

I narkotikastrafflagen bor dven tas in en hinvisning till lagen om
kontroll av narkotika, som innehiller administrativa bestimmelser 1
frdga om narkotika.

20.3 Bor forteckningen over hadlsofarliga varor ses
som en vantelista?

Bedomning: En birande tanke bakom inférandet av lagstift-
ningen om férbud mot vissa hilsofarliga varor var att kunna
kontrollera vissa kemiska dmnen som anvinds i berusningssyfte,
men som vid tiden fér férslag om kontroll inte uppfyller de
kriterier som krivs for narkotikaklassificering och kanske heller
aldrig skulle komma att gora detta. Att se lagstiftningen om
hilsofarliga varor huvudsakligen som en vintelista infér en
senare narkotikaférklaring dr dirmed inte aktuellt, eftersom
vissa av de reglerade substanserna inte har potential att bli
forklarade som narkotika. Detta hindrar dock inte att det kan
forekomma situationer dir ett imne som forklarats som hilso-
farlig vara, i ett senare skede anses ha férutsittningar att klassi-
ficeras som narkotika. Varan bér i ett sddant fall flyttas éver till
narkotikalagstiftningen. Detta forhillande fortar dock inte den
birande tanken bakom lagen (1999:42) om férbud mot vissa
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hilsofarliga varor, att lagen utgér ett komplement till narkotika-
strafflagen (1968:64).

I den proposition dir regeringen foreslog att lagen om férbud mot
vissa hilsofarliga varor'® skulle inféras, uttalade regeringen (prop.
1997/98:183 5. 37) att syftet med den idndrade narkotikadefinitio-
nen, som man féreslagit i samma proposition, var att méjliggora ett
snabbare klassificeringsforfarande 1 friga om narkotika. Regeringen
framhéll dock att det — trots den dndrade narkotikadefinitionen —
inte kommer att bli méjligt att narkotikaklassa alla varor som
marknadsfors eller anvinds i berusningssyfte. Man hinvisade till att
flera dodsfall med sidana varor som inte varit reglerade enligt
nigon lagstiftning intriffat under det senaste dret och att flera
foretag utnyttjar detta férhdllande for ate fulle lagligt silja sddana
varor dir effekten framstills pd ett sddant sitt att man ska tro att de
ir narkotikaliknande. Regeringen anférde att det bér vara méjligt
att framfor allt begrinsa handeln med sidana varor.

I propositionen 1997/98:183 (s. 38) angav regeringen att férut-
sittningar for ett forbittrat kontrollférfarande av nya droger kan
dstadkommas bl.a. genom att en sirskild lag med forbud mot vissa
hilsofarliga varor inférs, 1 férsta hand med syfte att 4 kontroll éver
handeln med hilsofarliga varor som i princip saknar nigot mera
allmint anvindningsomrdde f6r enskilda eller f6r industri, veten-
skap eller sjukvdrd. Vidare anférde regeringen att det — for att en
vara ska omfattas av lagen — bor krivas att den pd grund av sina
inneboende egenskaper medfor fara f6r minniskors liv eller hilsa
och att den anvinds, eller kan antas anvindas, 1 berusningssyfte
eller liknande pdverkanssyfte. Regeringen framhéll sirskilt att det
ska vara konstaterat att de aktuella varorna medf{ér fara for liv eller
hilsa; enbart ett antagande om farlighet bér inte vara tillrickligt fér
kontroll. Regeringen anférde vidare att man med den nya lagens
hjilp kommer att kunna kontrollera vissa kemiska dmnen som
anvinds 1 berusningssyfte, men som aldrig kan uppfylla de kriterier
som krivs fér narkotikaklassificering. Man understrok dock att
lagen endast ir avsedd att tillimpas pd varor som medfér fara for
den enskildes liv eller hilsa och som dirfér behover stillas under
kontroll.

I propositionen 1997/98:183 (s. 38 f.) uttalade sig regeringen
dven om forhéllandet mellan den féreslagna lagen om férbud mot

'° Lagen fick sedermera SFS-nr 1999:42.
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vissa hilsofarliga varor och annan lagstiftning. Det anfoérdes att den
nya lagen inte var avsedd att tillimpas pd varor som klassificerats
som narkotika. Inte heller dopningsmedel forutsattes omfattas av
lagen. Regeringen framhdll att det {6r dessa tvd varugrupper giller
stringare regler 1 narkotikalagarna respektive dopningslagen.
Regeringen anférde att det inte heller bér komma 1 friga att lita
likemedel som godkints inom Europeiska unionen omfattas av
lagen, eftersom dessa har medicinska anvindningsomriden.
Regeringen angav att sddana varor kan kontrolleras med hyilp av
likemedelslagstiftningen. Diremot skulle det enligt regeringens
mening vara mojligt att forordna att ett tidigare likemedel, som
numera endast anvinds f6r missbruksindamail, omfattas av den nya
lagen.

I friga om forhillandet mellan den féreslagna lagen om férbud
mot vissa hilsofarliga varor och annan lagstiftning anférde
regeringen dven bl.a. f6ljande (s. 38 1.).

Den utredning som féregir ett beslut om kontroll av en vara enligt
lagen torde normalt kunna goras betydligt mindre omfattande in en
utredning infér narkotikaklassificering. I ménga fall torde en ny varas
egenskaper likna de redan narkotikaklassificerade varornas. Kan man
efter en mera ingiende utredning av varans egenskaper och verkningar
i ett senare skede konstatera att forutsittningar féreligger for
narkotikaklassificering, bor varan flyttas 6ver till narkotikalagstift-
ningen. Om si inte sker kan varan dven fortsittningsvis kontrolleras
genom den sirskilda lagen. Visar utredningen redan inledningsvis att
det rér sig om narkotika skall naturligtvis narkotikalagstiftningen till-
limpas frén borjan.

Av det ovan anfoérda framgdr att en birande tanke bakom inféran-
det av lagstiftningen om férbud mot vissa hilsofarliga varor, var att
kunna kontrollera vissa kemiska imnen som anvinds 1 berusnings-
syfte, men som vid tiden fér f6rslag om kontroll inte uppfyller de
kriterier som krivs foér narkotikaklassificering och kanske heller
aldrig skulle komma att gora detta.

For narkotikaklassificering (narkotikaférklaring) krivs bla. att
en substans har beroendeframkallande egenskaper eller euforise-
rande effekter eller med litthet kan omvandlas till varor med
sddana egenskaper eller effekter. Stora krav pd tillforlitlighet méste
sjilvfallet stillas p& en utredning om narkotikaférklaring. Utred-
ningen omfattar dels en kemisk analys dir man kan jimféra den
aktuella substansens likhet 1 struktur med redan narkotika-
forklarade substansers struktur, dels insamling av information om
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den aktuella substansen och utvirdering av denna information. Det
ligger i sakens natur att det i friga om substanser som har ett legalt
anvindningsomride normalt sett finns mer information att tillgs,
in 1 friga om substanser som saknar legalt anvindningsomride.

For forklaring som hilsofarlig vara stills ligre krav. Det krivs,
som nimnts, att det giller varor som pd grund av sina inneboende
egenskaper medfér fara f6r minniskors liv eller hilsa och som
anvinds eller kan antas anvindas i syfte att uppnd berusning eller
annan piverkan. Lagen om férbud mot vissa hilsofarliga varor har
dirmed ett vidare tillimpningsomride in narkotikalagstiftningen.
Samtidigt mojliggor lagen en snabbare klassificering av nya miss-
brukssubstanser just pd grund av att kraven fér férklaring av en
substans som hilsofarlig vara ir ligre 4n 1 friga om narkotika.

Frigan blir d om den birande tanken vid tillkomsten av lag-
stiftningen om férbud mot vissa hilsofarliga varor fortfarande kan
sigas gilla, nimligen att gora det mojligt att kontrollera vissa
kemiska imnen som anvinds i berusningssyfte men som inte (i vart
fall vid tidpunkten for en reglering) uppfyller de kriterier som
krivs for narkotikaklassificering. Det alternativ som annars skulle
ligga nirmast till hands ir att mera se den aktuella lagen om férbud
mot vissa hilsofarliga varor som en vintelista for substanser dir
utredningen idnnu inte kunnat pdvisa att dessa uppfyller de hogre
stillda krav som giller for att en substans ska férklaras som
narkotika.

Det finns inget egenvirde i att forklara en substans som
narkotika eller hilsofarlig vara. For att en reglering 6ver huvud
taget ska komma i friga krivs att substansen uppndr en viss
miniminivi; den ska medfora fara fér den enskildes liv eller hilsa
och dirfér behova bli kontrollerad. Infér valet av om en substans
ska regleras som narkotika eller hilsofarlig vara, utgoér évervigan-
den i friga om substansens farlighet en viktig bestindsdel. Aven
den aktuella drogens geografiska utbredning och popularitet har
betydelse. Ju farligare en drog ir och ju storre fiste den fitt, desto
mer talar det for att substansen — 1 valet mellan narkotikaférklaring
eller forklaring som hilsofarlig vara — bér forklaras som narkotika.
Detta giller sjilvfallet under férutsittning att substansen uppfyller
de kriterier som uppstills 1 friga om narkotika 1 8 § narkotika-
strafflagen.

342



SOU 2008:120 Olika fragor om kontrollsystemen for narkotika, dopningsmedel och hélsofarliga varor

Alla substanser — med undantag fér GBL och 1,4-butandiol" —
som fér nirvarande ir forklarade som hilsofarliga varor har, enligt
den information som utredningen fitt, inte potential eller ir inte
tillrickligt utredda f6r att uppfylla kriterierna f6r att kunna férkla-
ras som narkotika. Vissa av substanserna bedéms som mindre far-
liga. Enligt utredningens mening innebir detta att den birande tan-
ken bakom lagen om férbud mot vissa hilsofarliga varor fortfa-
rande stir sig, 1 och med att lagen kan sigas utgora ett komplement
till narkotikalagstiftningen. Att se lagen huvudsakligen som en
vintelista infér en senare narkotikaférklaring ir alltsd inte aktuellt,
eftersom vissa av de reglerade substanserna inte har potential att bli
forklarade som narkotika. Aven om lagen om férbud mot vissa
hilsofarliga varor primirt var avsedd att kontrollera vissa kemiska
imnen som anvinds i berusningssyfte men som inte kan uppfylla
de kriterier som krivs foér narkotikaklassificering, kan det — som
regeringen anfort 1 forarbetena till lagen — sjilvfallet férekomma
situationer dir man efter en mera ingiende utredning av varans
egenskaper och verkningar i ett senare skede kan konstatera att
forutsittningar foreligger f6r narkotikaklassificering. Enligt utred-
ningens mening bor varan i1 ett sddant fall — 1 likhet med vad
regeringen anfért — flyttas over till narkotikalagstiftningen.
Utredningen anser dock att detta forhdllande inte fértar den
birande tanken bakom lagen om férbud mot vissa hilsofarliga
varor, att lagen utgor ett komplement till narkotikastrafflagen.
Utredningen vill hir framhilla att Bromo-Dragonfly s& sent som
den 1 januari 2008 omklassificerades frdn hilsofarlig vara till
narkotika. Lagen om férbud mot vissa hilsofarliga varor innebir
inga hinder mot en sddan omklassificering.

20.4  Ar det méjligt att generellt kontrollera vixtdroger
m.m.?

Bedomning: Det innebir svirigheter att inom ramen foér den
lagstiftningsteknik som vi i dag i Sverige tillimpar och som
utredningen beddmt att vi dven fortsittningsvis bor anvinda oss
av, generellt kontrollera vixtdroger som narkotika eller hilso-

" Dessa substanser kommer att behandlas nedan 1 kapitel 21 (Problemen med GBL och 1,4-
butandiol).
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farliga varor. Detta giller dven 1 friga om sekret eller dyl. frin
djur, som kan ha en narkotisk effekt.

Utredningen anser att det sjilvfallet ir mojligt att som narkotika
eller hilsofarlig vara kontrollera ytterligare vixtdroger utéver vad
som ir fallet 1 dag. For att en ny drog ska kunna kontrolleras krivs
dock 1 normalfallet att man kinner till vilken substans 1 drogen som
ir den aktiva. Det innebir dirfér svirigheter — inom ramen fér den
lagstiftningsteknik som vi i dag 1 Sverige tillimpar och som utred-
ningen beddmt att vi dven fortsittningsvis bor anvinda oss av — att
generellt kontrollera vixtdroger som narkotika eller hilsofarliga
varor. Det ovan anférda giller dven 1 friga om sekret eller dyl. frin
djur, som kan ha en narkotisk effekt.

For det fall att en ny drog frin vixt- eller djurriket bér bli kon-
trollerad pd grund av att den missbrukas och bedéms som
hilsovddlig, f&r man klassificera denna som narkotika eller hilso-
farlig vara pé sedvanligt sitt.
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21  Problemen med GBL och
1,4-butandiol

21.1 Allmant om GBL, 1,4-butandiol och GHB

Inledningsvis vill Narkotikautredningen, som tidigare angetts (av-
snitt 18.2), nimna att Kai Knudsen pd utredningens uppdrag skrivit
ett sakkunnigutlitande om GHB, GBL och 1,4-butandiol. Utlitan-
det &terfinns 1 bilaga 3. Utredningen kommer nedan, i vissa delar,
att hinvisa till vad Kai Knudsen anfért.

Gammahydroxibutyrat (GHB) ir ett organiskt [8sningsmedel
och ett derivat av karboxylsyran smérsyra'. GHB, som ir en
kroppsegen substans som férekommer i de flesta av kroppens viv-
nader, var ursprungligen ett narkosmedel med primirt lugnande
egenskaper. Det kom ocks3 till anvindning vid insomnia (svarighet
att somna) och narkolepsi (plotsliga attacker av sémn).” GHB kan
syntetiseras som en flytande kemisk substans’.

GHB introducerades i mitten av 1990-talet bland kroppsbyggare
pd gym samt pd fester’. Akut férgiftning med GHB har under de
senaste tio &ren varit ett allvarligt medicinskt och socialt problem i
Sverige, framfor allt i Vistsverige’.

Under 1990-talet tilltog missbruket av GHB 1 virt land. Detta
ledde till att substansen nationellt kom att regleras som narkotika
fr.o.m. den 1 februari 2000. Ar 2001 beslutade the Commission on
Narcotic Drugs under FN att reglera GHB som narkotika enligt
forteckning IV 1 1971 4rs psykotropkonvention.

GHB férekommer 1 dag legalt endast i likemedlet Xyrem som
ir godkint 1 Sverige. Xyrem ir avsett for behandling av kataplexi
(plotslig muskelspinningsforlust 1 emotionella situationer), som 1

! Sakkunnigutlitande av Kai Knudsen (bilaga 3 i detta betinkande).

? Centralférbundets for alkohol- och narkotikaupplysning hemsida (drogfakta GHB).
* Sakkunnigutlitande av Kai Knudsen (bilaga 3 i detta betinkande).

* Dagens nyheters nitupplaga 2008-02-10 i artikeln Krav pd att GBL klassas som knark.
> Sakkunnigutldtande av Kai Knudsen (bilaga 3 i detta betinkande).
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vissa fall ir ett delsymtom vid narkolepsi (se definition ovan i detta
avsnitt).

Illegalt tillverkad GHB konsumeras som berusningsmedel bland
ungdomar, framfér allt 1 Vistsverige®. Utredningen har vid kontak-
ter med bl.a. media fitt uppgifter om att denna missbruksproble-
matik dven férekommer pd andra hill, t.ex. 1 Sundsvallsomridet.
Detta bekriftas dven av beslag som Statens kriminaltekniska labo-
ratorium (SKL) analyserat.

I huvudsak anvinds GHB av ungdomar i dldern 18-30 4r, men
bidde yngre och ildre anvindare finns. Merparten av anvindarna ir
min (pojkar). Kvinnor (flickor) utgoér ungefir en fjirdedel av
anvindarna.”

GHB ir en drog som verkar CNS-deprimerande® med sedativa
(lugnande) och anestetiska (s6vande) egenskaper’. Effekten ir
varierande och dosberoende. Efter intag av drogen ir det vanligt
med motorisk oro och stokighet. Ibland férekommer konfusion,
aggressivitet och hallucinationer. Drogen ir litt att 6verdosera, och
akut forgiftning med GHB kan utgéra ett livshotande tillstdnd,
som medfér djup medvetsldshet, bradykardi'®, hypotermi' och
andningsdepression'’. Enstaka dédsfall féorekommer, oftast efter
intag av GHB 1 kombination med andra droger, alkohol eller like-
medel.”

Enligt Drug Enforcement Administration (DEA) 1 USA ir
GHB dir ofta omnimnd som en vildtiktsdrog. Om substansen
intas tillsammans med alkohol eller andra droger anges effekten bli
forstarke."

Tvd substanser som i minniskans kropp kan omvandlas till
GHB - GBL och 1,4-butandiol — har under de senaste dren dykt
upp som berusningsmedel. Intoxikation av GBL eller 1,4-butandiol
har visat sig vara lika farligt som intoxikation av GHB."” GBL och
1,4-butandiol ir industrikemikalier.

¢ Sakkunnigutlitande av Kai Knudsen (bilaga 3 i detta betinkande).

7 Sakkunnigutlitande av Kai Knudsen (bilaga 3 i detta betinkande).

8 CNS = centrala nervsystemet, hir anmirkt.

? Sakkunnigutldtande av Kai Knudsen (bilaga 3 i detta betinkande).

' Lingsam hjirtrytm, hir anmirke.

" Nedkylning (kroppstemperatur under 35 grader), hir anmirkt.

2 Andningscentrum 1 hjirnan slis ut och individen férlorar f6rmigan att andas, hir anmirke.
3 Kai Knudsen m.fl., Likartidningen 2005-11-03.

4 U.S. Department of Justice, Drug Enforcement Administration, 2005 &rs utgiva av Drugs
of abuse, s. 42.

!5 Kai Knudsen m.fl., Likartidningen 2005-11-03.
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Enligt drsrapport for 2007 frin EU-organet Europeiska centru-
met fér kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN)
verkar den frimsta hilsorisken med anvindning av GHB vara den
stora risken f6r medvetsloshet, sirskilt nir drogen kombineras med
alkohol eller lugnande medel. GHB-anvindning kan enligt ECNN
ocksd resultera 1 andra problem, bl.a. koma, sinkt kroppstempera-
tur, hypotoni'®, hallucinationer, illamende, krikningar, brady-
kardi" och andnmgsdepressmnls. Fysiskt beroende av GHB har
enligt ECNN observerats efter ldngvarig anvindning och man
anfor att ytterligare hilsorisker kan finnas beroende pd att drogen
kan vara férorenad med 16sningsmedel eller tungmetaller."”

Enligt Kai Knudsen® utvecklas toleransékning efter nigra
veckors regelbunden anvindning av GHB och efter ett par mdnader
utvecklas ett fysiskt beroende.

I friga om dosering av GHB har Kai Knudsen i sakkunnigutli-
tandet anfort foljande. Koncentrationen GHB 1 firdig 16sning vari-
erar vanligen mellan 20 och 40 procent (killa SKL). Lésningen
dricks kapsylvis ("korkas”) och en kapsyl innehiller mellan en halv
och 1 centiliter. Normaldos ir 1-4 centiliter med stora individuella
skillnader. Ett rus uppnds om man dricker 1 eller 2 kapsyler f6r den
ovane anvindaren. En mer van anvindare dricker 4-6 kapsyler for
ett rus. En ovan anvindare som dricker 4-6 kapsyler pd en ging blir
vanligen medvetslos. Ett rus varar mellan en och fyra timmar. En
kapsyl innehdller ungefir 2,5 ¢ GHB. 1,25-2,25 g ger sémninduk-
tion, 5-7 g ger ldngvarig och djup sémn, 7-10 g ger koma med svi-
righeter att uppritthilla fri luftvig. Konsumtion av upp till 100 g pd
en dag av en individ har rapporterats. Stora interindividuella skill-
nader i tolerans foreligger.'

Nir det giller skador ull £61jd av GHB-missbruk har Kai Knud-
sen 1 utlitandet (bilaga 3 nedan) anfért féljande. En GHB-6verdo-
sering ger 1 regel inga bestdende men, sivida inte allvarliga kompli-
kationer tillstoter som lunginflammation (aspirationspneumoni)
eller uttalad generell syrebrist (hypoxi) som kan ge hypoxiska
hjirnskador med kvarstiende neurologiska symtom. En 6vergiende
somnstorning med kraftiga sémnsvarigheter under tre-fyra veckor

16 Lagt blodtryck, hir anmirkt.

7 Definition, se ovan.

18 Definition, se ovan.

' Europeiska centrumet fér kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN),
Arsrapport 2007, Situationen pa narkotikaomréadet i Europa, s. 74.

%% Sakkunnigutldtande av Kai Knudsen (bilaga 3 i detta betinkande).

! Sakkunnigutldtande av Kai Knudsen (bilaga 3 i detta betinkande).
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ir vanligt efter en period av missbruk. Andra biverkningar som
beskrivits ir magont, depression samt impotens. GHB har hogt Ph
(alkalisk 16sning) och kan felaktigt tillverkat ge upphov till fritska-
dor i munhila, svalg och mage. GHB kan ocksd medféra slohet,
yrsel, minnestorlust, illam8ende, krikningar, blodtrycksfall och
huvudvirk. Varje incidens av koma utgér ett livshotande tillstdnd
med risk for syrebrist p.g.a. andningssvikt. Cirka 20 procent av
akuta 6verdoseringar ir djupt komatdsa och kriver intensivvird,
manga av dem kriver ocks3 respiratorvard.

Enligt Kai Knudsen utvecklas en tillvinjning vid regelbundet
bruk av GHB, GBL eller 1,4-butandiol. Detta betyder att man efter
tre—sex méanaders anvindning kan konsumera betydligt storre doser
utan att medvetsloshet intriffar jimfért med ovana (naiva) anvin-
dare. Efter perioder av regelbunden anvindning krivs, enligt Kai
Knudsen, ofta avgiftning inneliggande pd medicinsk avdelning eller
psykiatrisk avdelning. En GHB-avgiftning ir tung och besvirlig
och genomférs vanligen med patienten inneliggande, avgiftningen
ir jimforbar med en heroinavgiftning (personligt meddelande till
Kai Knudsen av dr Christina Fahlén, beroendekliniken, Ostra
Sjukhuset, Géteborg). Avgiftningen kriver enligt Kai Knudsen
medicinsk behandling och kontroll i tre-fyra veckor, och risken for
dterfall i missbruk vid kortare behandlingsperioder ir betydande.”

For att 8 samma effekt som vid missbruk av GHB men undgi
riskerna for straff, kom missbruket av de till GHB snarlika sub-
stanserna GBL och 1,4-butandiol att 6ka efter det att GHB narko-
tikaférklarats®. GBL anvinds som l6sningsmedel, rengdringsmedel
samt for inblandning i olika produkter. 1,4-butandiol ir en syntes-
kemikalie som anvinds vid plasttillverkning. Bdda dmnena ir miljs-
vinliga och inget av dmnena kan dnnu ersittas med likvirdiga
imnen med samma skonsamma effekt f6r miljén.*

GBL anvinds av missbrukare tillsammans med kaustiksoda fér
att syntetisera GHB. GBL kan ocks3 fortiras som berusningsmedel
i ren 16sning, men har en fritande effekt pd slemhinnorna. GBL ir
en lakton som ”tvittar ur” magslemhinnan och ger upphov till
slemhinneskada och magont. GBL ir svirare och mindre aptitligt
att konsumera in GHB. Vil i1 kroppen omvandlas GBL till GHB.
Aven 1,4-butandiol metaboliseras i kroppen till GHB. Intag av

*? Sakkunnigutldtande av Kai Knudsen (bilaga 3 i detta betinkande).

2 Statens folkhilsoinstituts skrift Gammabutyrolakton (GBL) och 1,4-butandiol (1,4-BD)
som industrikemikalie och drog Ar de méjliga att reglera?, 2005, s. 7.

2 Prop. 2004/05:127, s. 22.
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GBL och 1,4-butandiol ger ett liknande rus som GHB.” Till fsljd
av den metabolisering som sker 1 kroppen ir det svirt att se om det
ir GHB, GBL eller 1,4-butandiol som intagits**.

Sedan den 1 september 2005 dr GBL och 1,4-butandiol reglerade
som hilsofarliga varor.

Enligt EU-organet ECNN gor bristen pd information det svirt
att bedéma trenderna fér anvindningen av GHB. Enligt ECNN
tyder dock de fakta som finns pd att GHB-anvindningen fortfa-
rande ir begrinsad till vissa smd undergrupper av befolkningen.
ECNN anger vidare att sedan 1993 har fem medlemsstater inom
EU samt Norge rapporterat in GHB-relaterade dodsfall enligt fol-
jande; Danmark och Italien (ett fall vardera), Finland och Norge
(tre fall vardera) samt Sverige och Storbritannien (ett fyrtiotal
GHB-relaterade dédsfall).”

Enligt uppgifter frdn Giftlinjen i Danmark i september 2008 har
man dittills under 2008 haft 38 férfrigningar pd GHB och tvd pd
GBL, omfattande totalt 56 personer och de senaste minaderna har
det varit mellan fem och 4tta inliggningar per helg p.g.a. GHB/
GBL. Det giller enligt Giftlinjen frimst yngre personer och det har
enligt uppgift dven rapporterats dédsfall, senast med bruk av
filgrengoring till bilar.

Akut férgiftning med GHB har, som angetts ovan, under de
senaste tio dren varit ett allvarligt medicinskt och socialt problem
framfor allt 1 Vistsverige. GHB ir enligt Kai Knudsen vid Sahl-
grenska sjukhuset 1 Géteborg den drog som orsakat flest allvarliga
forgiftningar under varje &r de senaste tio &ren (1997-2007). Av Kai
Knudsens sakkunnigutlitande framgir bl.a. att antalet mottagna
patienter vid Sahlgrenska sjukhuset 1 Géteborg, som 6verdoserat
GHB, efter &r 2000 sjonk for att under dren 2003-2007 6ka frin 20
fall (8r 2003) till mellan 60 och 70 fall (&r 2007). Vidare framgar att
antalet beslag av GHB och GBL sedan 2004 legat pi en férhillan-
devis hég nivd jimfort med tidigare dr. Av utldtandet framgdr ocksd
att antalet dédsfall i Vistsverige efter missbruk av GHB r 2004 var
sju, vilket enligt uppgift var ungefir lika minga som efter missbruk
av heroin.”® Enligt muntliga uppgifter av Kai Knudsen i oktober

> Kai Knudsen m.{l., Likartidningen 2005-11-03.

26 Statens folkhilsoinstituts skrift Gammabutyrolakton (GBL) och 1,4-butandiol (1,4-BD)
som industrikemikalie och drog Ar de méjliga att reglera?, 2005, s. 9. .

¥ Europeiska centrumet f6r kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN), Ars-
rapport 2007, Situationen pd narkotikaomrédet i Europa, s. 73 {.

8 Sakkunnigutldtande av Kai Knudsen (bilaga 3 i detta betinkande).
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2008 har hittills under 2008 fyra personer avlidit pd Sahlgrenska
sjukhuset efter missbruk av GHB.

Narkotikautredningen anser att det dr beklagligt att nationell
statistik 6ver missbruksrelaterade dodsfall for olika ir, utéver de
narkotikarelaterade dédsfallen, inte finns att tillgd, iven om utred-
ningen har forstdelse for de svirigheter som dr férknippade med att
faststilla dédsorsak f6r missbrukare. I en rapport den 1 juli 2005 av
med.stud. Linda Steinholtz vid Uppsala universitet, kemisten Arne
Eklund vid Rittsmedicinalverkets rittskemiska avdelning 1 Linko-
ping samt docenten och 6verlikaren Ingemar Thiblin vid rittsme-
dicinska avdelningen vid Uppsala universitet och Rittsmedicinal-
verkets rittsmedicinska avdelning 1 Uppsala, har emellertid dédsor-
saker, dodssitt och toxikologiska fynd hos rittsmedicinskt under-
sokta GHB-positiva dédsfall 1 Sverige dren 1996-2004 behandlats.
Av rapporten framgsr:

e att GHB eller dess prekursorer dittills pavisats vid 36 dodsfall
under dren 1996-2004%,

e att medeldldern var 25 ir,
e att 83 procent av de avlidna var min,
e att 69 procent av dddsfallen orsakats av férgiftningar,

e att 57 procent av dddsfallen var olycksfall och att 80 procent av
dessa var férgiftningar,

e att GHB-koncentrationen hos dem som dott av forgiftning l3g
signifikant hégre dn hos dem som détt av andra orsaker, och

e att det inte foreldg ndgon skillnad 1 koncentrationerna av GHB
mellan de som foérgiftats av endast GHB och de som forgiftats
av GHB 1 kombination med andra droger.

Av nya uppgifter av Rittsmedicinalverket redovisas fram till
halvirsskiftet 2008 49 dodsfall dir GHB har pavisats. Detta innebir
att 13 fall tillkommit efter rapporten den 1 juli 2005. Av de 49
dédsfallen var 38 klassade som férgiftningsfall (GHB ensamt 1
ndgra fall men i kombination med andra substanser 1 de flesta fal-
len). Resterande 11 fall dir GHB férekommit utgjorde trafik-
olyckor, fall frdn hjd, mord m.m.

2 Fallen férdelade sig pd de olika rittsmedicinska avdelningarna enligt féljande: tv4 fall frén
Stockholm, ett fall frin Uppsala, tvd fall frén Umed, tv3 fall frin Lund och 29 fall frén
Géteborg. I Linkdping hade dittills inget fall upptickts.
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Enligt Kai Knudsen™ beskrivs i internationell litteratur risken
for plotsliga dodsfall med GHB inte som sirskilt stor. Han anfor
att det forefaller som om Sverige och Vistra Gétalandsregionen har
fler dodsfall 1 forhillande till omfattningen av missbruket jimfort
med andra linder. Han anfér att orsaken till detta ir oklar;
antingen har man i Sverige letat efter GHB-relaterade dédsfall med
hjilp av rittsmedicinare bittre in andra och pd s vis uppticke fler
fall eller si finns det andra orsaker, t.ex. att missbrukarna hir
anvinder hégre doser jimfort med missbrukare i t.ex. England och
USA, dir dodsfall av GHB ir relativt ovanligt. Enligt uppgifter frin
SKL har koncentrationen av GHB 1 beslagtagna l6sningar pa senare
ar okat.

Som nimnts ir GBL och 1,4-butandiol sedan den 1 september
2005 reglerade som hilsofarliga varor. Eget bruk av GBL och 1,4-
butandiol ir dock inte kriminaliserat. Eftersom GBL och 1,4-
butandiol i kroppen metaboliseras till GHB och eget bruk av de
bida férstnimnda substanserna inte ir kriminaliserat, uppger bl.a.
poliser som Narkotikautredningen varit 1 kontakt med att det ir
vanligt att den som misstinks ha missbrukat GHB siger att han
eller hon intagit GBL eller 1,4-butandiol. Detta kan komma att
innebira att missbruket av GHB i dessa fall blir straffritt, eftersom
det till f6]jd av den metabolisering som sker 1 kroppen ir svirt att
se om det ir GHB, GBL eller 1,4-butandiol som intagits. Motsva-
rande foérhillande uppges gilla 1 friga om misstinkta rattfylleri-
brott, dir den som fért ett motorfordon efter intag av GHB kan
uppge att det ir GBL eller 1,4-butandiol som intagits. Ansvar f6r
rattfylleri kan nimligen endast 8démas den som ir piverkad av
alkoholhaltiga drycker eller narkotika (4§ och 4 a§ lagen
[1951:649] om straff for vissa trafikbrott), diremot inte av hilso-
farliga varor.

Varifrin kommer di den GBL och 1,4-butandiol som missbru-
kas 1 Sverige? Enligt uppgift frdn bla. polis och socialarbetare i
Goteborg, som utredningen varit i kontakt med, tror de att det ir
friga om olika kanaler; att de kops via Internet, att de siljs av smé-
firmor som bestillt substanserna legalt for niringsindamadl, att
anstillda vid féretag som har tillstdnd att hantera substanserna stjil
dessa och siljer dem vidare utan féretagens kinnedom samt att
substanserna av utomstdende stjils frin foéretag som har tillstind
att hantera substanserna. Enligt Kai Knudsen ir uppgifterna om

%% Sakkunnigutlitande av Kai Knudsen (bilaga 3 i detta betinkande).
*! Sakkunnigutlitande av Kai Knudsen (bilaga 3 i detta betinkande).
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varifrin missbruksmedlen kommer vaga. Han uppger att den vanli-
gaste uppgiften dr att de kommer ”frin en kompis”. Han anfor
vidare att — enligt uppgift frin tullen — beslag av GHB, GBL och
1,4-butandiol ir sillsynta, vilket enligt honom styrker uppfatt-
ningen att produktionen sker lokalt i Vistra Gétalandsregionen.
Han framhaller ocksd att det ir enkelt att 3 tag pd GBL via Inter-
net.
Tullverkets beslag av GBL har under 2008 varit bide fler och
storre dn tidigare. Av Tullverkets beslagsstatistik gillande GBL for
perioden den 1 januari 2006 — den 26 september 2008 framgr att
fyra st. beslag av totalt 16,7 liter gjordes 2006 och att ett beslag pa
fem liter gjordes 2007. Frdn och med den 1 januari 2008 fram till
slutet av september 2008 har dock bide antalet beslag och beslagta-
gen mingd 6kat markant, d3 det under nimnda period gjorts 23 st.
beslag om sammanlagt nirmare 158 liter GBL. Det storsta beslaget
avsig 100 liter GBL. I Tullverkets statistik férekom diremot under
dessa drygt tvd och ett halvt &r inte 1,4-butandiol bland beslagen.

Som angetts ovan har Giftlinjen 1 Danmark bl.a. rapporterat om
dédsfall av GHB/GBL i samband med intag av filgrengéringsmedel
for bilar. Det ir ett vilkint faktum att ren GBL marknadsférs
oppet pd Internet under férevindning om att medlet limpar sig
mycket bra {6r rengdring av nedsmutsade filgar. Det finns exempel
pa att kemikalien siljs 1 forpackningar om 150 cl f6r 650 kr per for-
packning, dvs. f6r drygt 4 kr per cl. I annonserna utlovas snabb
leverans och att varan skickas 1 diskret kuvert direkt hem 1 brevla-
dan. Att denna typ av hantering ir férbjuden och vetskapen om att
GBL kan foérorsaka skador och dédsfall tycks inte pdverka siljarna.

En anmilan av Statens folkhilsoinstitut till polismyndighet 1
mars 2008 om olaglig forsiljning av GBL pd Internet har inte —
sdvitt kint — foranlett ndgra dtgirder. Marknadsféringen och for-
siljningen av GBL pdgick dven efter polisanmilan och fortfarande i
november 2008. Enligt hemsidan var efterfrigan s& stor att man
hade svirt att leverera i tid. Sjilvfallet ir det mot bakgrund av de
skador och dédsfall som GBL férorsakar och det provokativa
utbudet, synnerligen beklagligt att dtgirder inte vidtagits frin ritts-
visendets sida.

Nir det giller internationell reglering av GBL och 1,4-butandiol
kan féljande sigas. Italien reglerade 1999 GBL enligt lagen om dro-
ger och beroende. Enligt USA:s analoglagstiftning behandlas GBL
och 1,4-butandiol som narkotikaklassade substanser och kan leda
till dtal precis som den narkotikaklassificerade substansen GHB.
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Forutsittningen ir att de ska vara avsedda f6r humant bruk, vilket 1
flertalet fall inte tycks vara enkelt att bevisa.” I Norge anses bide
GBL och 1,4-butandiol vara derivat av narkotikaklassificerad sub-
stans (GHB) och ir dirmed kontrollerade enligt foreskrift om nar-
kotika.

Avslutningsvis bor framhillas att utredningen 1 avsnitt 17.2.2
och 17.2.3 redogjort f6r ett par lagstiftningskomplex som reglerar
GBL och 1,4-butandiol ur olika perspektiv, dels som kemiska pro-
dukter, dels som missbrukssubstanser. Utredningen har vidare i
avsnitt 17.3 redogjort for regeringens dverviganden i proposition
infor forklaring av GBL och 1,4-butandiol som hilsofarliga varor.
Utredningen hinvisar till dessa avsnitt.

21.2 Den industriella anvdandningen av GBL och 1,4-
butandiol

Det finns ingen internationell statistik &ver hur mycket GBL och
1,4-butandiol som ir 1 omlopp 1 EU eller virlden. Den GBL och
1,4-butandiol som anvinds 1 industrin i Sverige hirrér frin Europa
och USA.” Ingen tillverkning av de rena kemikalierna sker i
Sverige. Diremot forekommer det att man i Sverige blandar pro-
dukter som innehéller GBL respektive 1,4-butandiol, vilket riknas
som tillverkning enligt gillande regelverk 1 Sverige.

Enligt uppgifter till Statens folkhilsoinstitut frin Kemikaliein-
spektionen gillande 2003, dvs. fére den tidpunkt d& GBL och 1,4-
butandiol blev kontrollerade substanser, hanterade 54 svenska
foretag 270 ton GBL, dels i ren form, dels som inblandning i olika
kemiska produkter. 35 foretag hanterade 369 ton 1,4-butandiol.
Enligt Statens folkhilsoinstitut férekommer ett mérkertal.™
Utredningen vill hir peka pd att uppgifterna frin Kemikalieinspek-
tionen till Statens folkhilsoinstitut om total hanterad mingd GBL
respektive 1,4-butandiol inte tycks stimma &verens med de siffror
foér 2003, som Narkotikautredningen fitt frin Kemikalieinspektio-
nen och som 3terges nedan (253 ton GBL respektive 243 ton 1,4-
butandiol). Skilet till detta kan enligt Kemikalieinspektionen vara

%2 Statens folkhilsoinstituts skrift Gammabutyrolakton (GBL) och 1,4-butandiol (1,4-BD)
som industrikemikalie och drog Ar de méjliga att reglera?, 2005, s. 10.

3 Statens folkhilsoinstituts skrift Gammabutyrolakton (GBL) och 1,4-butandiol (1,4-BD)
som industrikemikalie och drog Ar de mojliga att reglera?, 2005, s. 8.

** Statens folkhilsoinstituts skrift Gammabutyrolakton (GBL) och 1,4-butandiol (1,4-BD)
som industrikemikalie och drog Ar de méjliga att reglera?, 2005, s. 8.
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att myndigheten ibland justerar uppgifter bakit i tiden om man
uppticker fel eller om myndigheten fir in nya uppgifter frin fore-
tagen. Kemikalieinspektionen uppger att det t.ex. inte ir ovanligt
att det visar sig att foretag registrerat fel sammansittning.

Narkotikautredningen har alltsi frin Kemikalieinspektionen
bla. fitt uppgifter om arliga anmilda kvantiteter GBL och 1,4-
butandiol som férts in till Sverige. Det bor hir, som angetts 1
avsnitt 17.2.2, framhéllas att den som &rligen yrkesmaissigt tillverkar
eller till Sverige fér in mindre dn 100 kilogram av en kemisk pro-
dukt eller bioteknisk organism, inte behéver anmila produkten
eller organismen, om inte Kemikalieinspektionen féreskriver annat.
S4 har inte skett.

Kemikalieinspektionen har limnat uppgifter om &rliga anmilda
kvantiteter GBL och 1,4-butandiol som férts in till Sverige eller
tillverkats i landet. Med tillverkning avses hir beredningar eller
blandningar dir GBL eller 1,4-butandiol ingdr. Av Kemikaliein-
spektionens siffror framgir f6ljande:
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Halt 90 % eller mer Ton GBL  Antal produkter

Ar 1996 122,82 4
Ar 1997 164,06 5
Ar 1998 162,71 5
Ar 1999 122,90 5
Ar 2000 176,39 5
Ar 2001 171,91 5
Ar 2002 206,56 6
Ar 2003 189,91 6
Ar 2004 217,67 6
Ar 2005 192,09 5
Ar 2006 172,29 5

Halt mindre an 90 % Ton GBL  Antal produkter

Ar 1996 25,72 38
Ar 1997 36,42 49
Ar 1998 4047 58
Ar 1999 35,17 61
Ar 2000 35,18 61
Ar 2001 48,52 65
Ar 2002 60,32 71
Ar 2003 63,17 66
Ar 2004 69,98 81
Ar 2005 141,91 88
Ar 2006 80,69 86
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Halt 90 % eller mer  Ton 1,4-butandiol Antal produkter

Ar 1996 3,96 1
Ar 1997 2,19 2
Ar 1998 5,18 2
Ar 1999 0,61 2
Ar 2000 438 2
Ar 2001 26,09 2
Ar 2002 17,92 2
£r 2003 30,28 2
Ar 2004 46,86 5
Ar 2005 114,43 6
Ar 2006 73,98 5

Halt mindre an 90 %  Ton 1,4-butandiol  Antal produkter

Ar 1996 36,43 13
Ar 1997 48,15 12
Ar 1998 32,15 17
Ar 1999 52,96 26
Ar 2000 135,87 30
£r 2001 182,11 31
Ar 2002 193,50 36
Ar 2003 212,57 49
Ar 2004 170,75 53
Ar 2005 148,98 51
Ar 2006 153,08 62

Utifrdn Kemikalieinspektionens siffror ovan gor utredningen fol-
jande sammanfattning betriffande dren 2004-2006. Ar 2004 infér-
des till Sverige eller tillverkades i landet drygt 288 ton GBL. Siffran
giller bdde GBL 1 ren form och som inblandning i olika kemiska
produkter. Motsvarande siffror 1 friga om GBL fér 2005 och 2006
ir 334 ton respektive 253 ton. I friga om 1,4-butandiol var den
totala inforseln till Sverige tillsammans med tillverkning hir 1 lan-
det (bdde ren form och som inblandning i olika kemiska produk-
ter) 217 ton, 263 ton och 227 ton f6r dren 2004-2006.
Kemikalieinspektionen har till Narkotikautredningen uppgett
att anvindningen av 1,4-butandiol under &ren 1996-2006 har 6kat.
Detta giller enligt uppgift bdde som rivara och 1 blandade produk-
ter. Enligt Kemikalieinspektionen varierar rivaruanvindningen
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ndgot mellan dren och det anses inte gd att utlisa ndgon trend. Det
anges att blandade produkter som innehdller GBL har 6kat bide i
antal och i kvantitet. Det gir enligt Kemikalieinspektionen inte att
se ndgon trend {6r anvindningsomraden.

P3 motsvarande sitt som Statens folkhilsoinstitut angett 1 friga
om uppgifterna fér 4r 2003 ovan, gor utredningen bedémningen att
morkertal 1 friga om inférda mingder GBL och 1,4-butandiol torde
forekomma dven for ovan redovisade &r. Samtidigt vill utredningen
framhailla att det ir mojligt att en och samma GBL/1,4-butandiol
som redovisats till Kemikalieinspektionens produktregister kan ha
riknats flera gdnger, exempelvis f6rst vid inforsel och direfter vid
blandning eller namnbyte, efter 6verlitelse frin den som fért in den
aktuella substansen 1 landet.

Kemikalieinspektionen har till Narkotikautredningen uppgett
att ingen denaturering har rapporterats. Enligt Kemikalieinspektio-
nen finns inte heller ndgra blandningar rapporterade som enbart
innehiller imnet och vatten.

Enligt uppgifter frin Kemikalieinspektionen till Narkotikaut-
redningen avseende 2006 sysslade 43 foretag med inforsel. Elva
foretag var s.k. blandare och fem foretag gjorde namnbyten, dvs.
bytte namn pd produkterna. Marknadsféring av en produkt kan
enligt uppgift frin branschen ske inom olika segment, dir en och
samma produkt kan marknadsféras under olika namn, varvid det
foretag som byter namn pd en produkt méste std som tillverkare.

Enligt den rapport frdn 2005 som publicerades fore den tid-
punkt dd GBL och 1,4-butandiol blev kontrollerade substanser, har
Statens folkhilsoinstitut uppskattat att det fanns cirka 25 féretag i
Sverige som hanterade ren GBL och/eller 1,4-butandiol i mingder
over 100 kilo. Enligt Folkhilsoinstitutet hade substanserna fér
merparten av dessa foretag en viktig roll i foretagens verksamhet
och det uppgavs vara svirt att hitta likvirdiga substanser med
samma goda miljé- och arbetsmiljéegenskaper. Enligt Statens folk-
hilsoinstitut hade merparten av de kontaktpersoner vid olika fére-
tag, som institutet varit 1 férbindelse med, stor forstdelse for att
ndgon form av reglering av GBL och 1,4-butandiol var nédvindig,
samtidigt som de var mycket angeligna om att denna reglering inte
skulle inkrikta alltfér mycket pd deras verksamhet.

Narkotikautredningen har i april 2008 fitt vissa uppgifter frin
Statens folkhilsoinstitut om tillstdnd, som institutet meddelat, 1

% Statens folkhilsoinstituts skrift Gammabutyrolakton (GBL) och 1,4-butandiol (1,4-BD)
som industrikemikalie och drog Ar de méjliga att reglera?, 2005, s. 8.
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frdga om hantering av GBL och 1,4-butandiol. Dirvid kan féljande
sigas. Antal meddelade tillstdnd som vid aktuell tidpunkt var gil-
lande var 26. Tre av dessa avsdg ett och samma foretag. Det fanns
dirmed alltsd 24 tillstdndshavare. Av dessa 24 tillstdndshavare var
fyra offentliga organ. D3 &terstod 20 bolag som hade tillstind att
hantera de aktuella hilsofarliga varorna. Av dessa 20 bolag hante-
rade tio enbart 1,4-butandiol, sju enbart GBL och tre bide 1,4-
butandiol och GBL.

Nir det gillde frdgan om indamal f6r hantering av de aktuella
hilsofarliga varorna hade nio bolag tillstind for enbart industriellt
indamadl, tvd for enbart vetenskapligt indamél och nio for bide
industriellt och vetenskapligt indamal.

Enligt 3 § lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga
varor fir varor som avses 1 lagen inte utan tillstind inféras till lan-
det, overldtas, framstillas, forvirvas 1 dverldtelsesyfte eller innehas.
De 20 bolag, som av Statens folkhilsoinstitut hade tillstind att
hantera de aktuella hilsofarliga varorna, hade enligt tillstindsbevi-
sen medgivande till hantering pd f6ljande sitt:

inforsel sex bolag
overlitelse tvd bolag
framstillning tolv bolag
handel sex bolag
innehav 18 bolag

De branscher som GBL och 1,4-butandiol anvinds i ir enligt
Kemikalieinspektionen féljande:
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GBL

60 procent utgors av:

22 procent utgdrs av:

Resten utgors av:

1,4-butandiol

51 procent utgors av:

34 procent utgors av:

Resten utgors av:

Problemen med GBL och 1,4-butandiol

tillverkning av andra organiska
baskemikalier

tillverkning av andra elektriska maskiner
och artiklar

tillverkning av firg, lack, tryckfirg m.m.
tillverkning av tvil, sdpa, tvittmedel och
polermedel

forlagsverksamhet, grafisk produktion och
reproduktion av inspelningar
springimnestillverkning

exportinriktad verksamhet

dvrig serviceverksamhet

tillverkning av plasthalvfabrikat,
plastférpackningar, byggplastvaror och
andra plastvaror

tillverkning av dick och slangar,
regummering och annan
gummitillverkning

tillverkning av andra organiska
baskemikalier
tillverkning av andra kemiska produkter

Narkotikautredningen har gjort ett studiebesdk pd ett foretag som
tillverkar klottersaneringsmedel dir GBL ingdr. Foretridaren for
bolaget uppgav vid besdket att han inte ser ndgra stérre problem att
byta ut GBL mot tensider 1 den typ av tillverkning som bolaget

dgnade sig at.
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21.3 Vilka handlingsalternativ finns for att forsoka
astadkomma en begransning av anvandningen av
GBL och 1,4-butandiol for missbruksdndamal?

Bedomning: Det finns tvd alternativ for att férsoka begrinsa
anvindningen av GBL och 1,4-butandiol f6r missbruksindamal;
antingen att kontrollsystemet f6r hantering av GBL och 1,4-
butandiol skirps inom ramen fér lagstiftningen om férbud mot
vissa hilsofarliga varor eller att GBL och 1,4-butandiol regleras
som narkotika istillet f6r som hilsofarliga varor.

Det som anférts 1 féregdende avsnitt (21.2) visar att GBL och 1,4-
butandiol har stor industriell anvindning 1 Sverige. Samtidigt har
utredningen 1 avsnitt 21.1 redogjort for problemen med att GBL
och 1,4-butandiol anvinds fér missbruksindamal. Utredningen har
1 sistnimnda avsnitt dven pekat pd den koppling som finns mellan
GBL/1,4-butandiol och den narkotikaklassificerade drogen GHB,
liksom de sirskilda problem som féljer av detta.

For att forsoka dstadkomma en begrinsning av anvindningen av
GBL och 1,4-butandiol fér missbruksindamal ser utredningen tvd
alternativ:

e att kontrollsystemet for hantering av GBL och 1,4-butandiol
skirps inom ramen for lagstiftningen om férbud mot vissa
hilsofarliga varor, eller

e att GBL och 1,4-butandiol regleras som narkotika istillet for
som hilsofarliga varor.

Den forsta friga som mot bakgrund av det anférda bor stillas blir
d3 om FN-konventionerna medger att narkotika fir hanteras inte
enbart f6r medicinskt och vetenskapligt indamal utan dven indust-

riellt. Det finns annars inte skil att 6verviga narkotikaforklaring av
GBL och 1,4-butandiol.
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21.4 Medger FN-konventionerna att narkotika dven far
hanteras for industriellt andamal?

Bedomning: 1961 ars och 1971 drs FN-konventioner utgor inte
hinder mot att narkotika fir hanteras iven for industriellt
indama3l. Det skulle dirmed inte strida mot FN-konventionerna
om GBL och 1,4-butandiol skulle klassificeras som narkotika.

1961 och 1971 &rs FN-konventioner pi narkotikaomridet reglerar
ett antal uppriknade substanser som narkotika. Utéver uppriknade
substanser omfattas — pd sitt som nirmare anges 1 konventionerna
— dven etrar, estrar osv. av vissa 1 konventionerna angivna narko-
tiska substanser. Tillstdnd till hantering av de reglerade substan-
serna fir enligt konventionerna endast meddelas f6r vetenskapligt
eller medicinskt indamal. Enligt 1961 ars konvention (artikel 2.9)
ir parterna dock inte skyldiga att tillimpa konventionens bestim-
melser pd narkotika, som allmint anvinds inom industrin fér andra
in medicinska och vetenskapliga indamail, under forutsittning a)
att de genom att utnyttja limpliga denatureringsmetoder eller pd
annat sitt forsikrar sig om att pd sddant sitt anvind narkotika inte
kan foéranleda missbruk eller orsaka skadeverkningar (artikel 3,
paragraf 3) och att de skadliga imnena i praktiken inte kan 3tervin-
nas och b) att de i sina statistiska upplysningar (artikel 20) tagit
upp den mingd av varje narkotikum, som anvinds pd sddant sitt. I
1971 &rs konvention (artikel 4 b) finns ocksd en reglering om
industriell anvindning. Dir anges att i friga om andra psykotropa
imnen dn de 1 férteckning I upptagna kan parterna tillita anvind-
ning av sidana dmnen inom industrin for tillverkning av icke-psy-
kotropa dmnen eller produkter, under foérutsittning att de kon-
trollbestimmelser som féreskrivs 1 konventionen tillimpas till dess
de psykotropa dmnena 6verforts 1 sddan form att de praktiskt taget
inte kan missbrukas eller dtervinnas.

Mot bakgrund av det ovan anférda konstaterar utredningen att
FN-konventionerna inte utgér hinder mot att narkotika far hante-
ras dven for industriellt indama3l. Det skulle dirmed inte strida mot
FN-konventionerna om GBL och 1,4-butandiol skulle klassificeras
som narkotika.
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21.5 Ar det praktiskt mojligt att narkotikaforklara
substanser med stor industriell anvdandning och,
om sa ar fallet, bor GBL och 1,4-butandiol
forklaras som narkotika?

Bedomning: Oavsett om GBL och 1,4-butandiol klassificeras
som hilsofarliga varor eller narkotika krivs att det finns ett vil
fungerande kontrollsystem. I friga om narkotika finns i1 dag ett
detaljerat sddant. For det fall att GBL och 1,4-butandiol forkla-
ras som narkotika kommer dessa substanser att omfattas av
Likemedelsverkets foreskrifter om narkotika. For att den
mycket omfattande industriella anvindningen av GBL och 1,4-
butandiol i ett sddant fall inte ska férsvdras mer in vad som kan
krivas for att uppritthilla en tillfredsstillande kontroll av sub-
stanserna, skulle Likemedelsverket med st6d av bemyndigande
behéva meddela sirskilda foreskrifter eller undantag, Aven Tull-
verket skulle 1 ett sddant fall behéva motsvarande méjlighet. Det
ir siledes praktiskt mojligt att narkotikaforklara dven substanser
som har stor industriell anvindning.

Forslag: Starka argument kan anféras for att GBL och 1,4-bu-
tandiol ska regleras som narkotika. Alternativ till en sidan
reglering finns ocks3. Argumenten for en narkotikaférklaring
har dock en sidan tyngd att de inte kan fréngds. GBL och 1,4-
butandiol ska dirfor regleras som narkotika.

Bedémning: Det ir viktigt att kontrollen av GBL och 1,4-bu-
tandiol inte blir mer lingtgiende 4n vad som kan krivas. Hinsyn
miste — s l8ngt mojligt — tas till act GBL och 1,4-butandiol ir
industrikemikalier som har stor legal anvindning. Detta ir inte
fallet med de substanser som 1 dag regleras som narkotika.
Forslag: Mot bakgrund av att GBL och 1,4-butandiol hanteras
industriellt 1 mycket stora mingder krivs att Likemedelsverket
och Tullverket fir mojlighet att anpassa gillande bestimmelser
till dessa sirskilda férhillanden. For att mojliggora detta krivs
ett bemyndigande av regeringen att dessa bida myndigheter, i
friga om narkotika som anvinds for industriellt indamal, fir
meddela undantag frin foreskrifter.

Bedémning: Endast GBL eller 1,4-butandiol i en sidan form
som har narkotisk effekt och som i1 denna form kan komma att
missbrukas, bér vara tillstdndspliktig.
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Som framgitt av féregiende avsnitt innebir FN-konventionerna pd
narkotikaomridet inget hinder mot att narkotika far hanteras iven
for industriellt indamil. Frigan blir d& inledningsvis om detta ir
praktiskt mojligt.

Oavsett om GBL och 1,4-butandiol klassificeras som hilsofar-
liga varor eller narkotika krivs att det finns ett vil fungerande
kontrollsystem. Som anforts tidigare finns 1 dag inga regler om till-
syn 1 lagstiftningen om hilsofarliga varor. I detta betinkande
kommer utredningen att foresld att ett sidant inférs (se kapitel 22).
En lagstiftning som férbjuder viss nirmare angiven hantering av
substanser utan méjlighet till kontroll ir nimligen inte effektiv.

For narkotika finns redan 1 dag ett kontrollsystem. I lagen
(1992:860) om kontroll av narkotika 3terfinns bestimmelser om
tillstdnd och tillsyn m.m. Dir anges bl.a. att Likemedelsverket ir
tillstdndsmyndighet, att tillstdind fir férenas med de villkor som
behovs, att tillstdnd under vissa forutsittningar fir dterkallas, att
den som pd nirmare angivet sitt hanterar narkotika ska féra sidana
anteckningar som behdvs f6r att efterlevnaden av bestimmelserna i
lagen ska kunna kontrolleras och att mirkning ska ske p& nirmare
angivet sitt. I lagen finns vidare bl.a. bestimmelser som anger att
Likemedelsverket ir tillsynsmyndighet, att verket har ritt att
begira de upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen,
att verket f&r meddela de foreligganden och férbud som behévs
samt att verket for sin tillsyn har rict wll tlltride till omriden,
lokaler och andra utrymmen som anvinds vid hantering av narko-
tika. Utdver detta foreskrivs att polismyndigheten ska limna det
bitride som behdvs fér nu angiven tillsyn.

Enligt férordningen (1992:1554) om kontroll av narkotika fir
Likemedelsverket meddela ytterligare foreskrifter om narkotika
sdvitt avser tillverkning, handel, férordnande, utlimnande, férande
av anteckningar och, efter samrdd med Tullverket, om import och
export. Likemedelsverket har med stéd av bla. bemyndigandet
ovan beslutat om féreskrifter om kontroll av narkotika (LVFS
1997:11). I foreskrifterna finns bl.a. bestimmelser om tillstdnd till
inforsel eller utforsel 1 varje sirskilt fall (certifikat), tillverkning,
partihandel, forvaring och lagerhéllning, férande av anteckningar
samt rapportering.

Som framgdtt ovan ir det kontrollsystem som finns 1 friga om
narkotika detaljerat. For det fall att GBL och 1,4-butandiol férkla-
ras som narkotika kommer dessa substanser att omfattas av Like-
medelsverkets foreskrifter. For att den mycket omfattande indust-
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riella anvindningen av GBL och 1,4-butandiol 1 ett sidant fall inte
ska foérsviras mer dn vad som kan krivas fér att uppritthilla en
tillfredsstillande kontroll av substanserna, skulle Likemedelsverket
med stdd av bemyndigande behdva meddela sirskilda féreskrifter
eller undantag. Aven Tullverket skulle i ett sidant fall behéva mot-
svarande mojlighet.

Mot bakgrund av det ovan anférda anser utredningen att det ir
praktiskt mojligt att narkotikaférklara dven substanser som har
stor industriell anvindning.

Utredningens argument for att reglera GBL och 1,4-butandiol
som narkotika istillet f6r som hilsofarliga varor ir f6ljande:

e GBL och 1,4-butandiol omvandlas i kroppen till GHB, som ir
narkotika. Det dr inte forsvarbart att substanser som har likartad
effekt och som vid analys av kroppsvitska inte kan sirskiljas,
regleras pd vitt skilda sitt. Det bor hir poingteras att piféljden
for ett narkotikabrott (grovt brott) maximalt ir fingelse i tio 4r
medan olovlig hantering av hilsofarliga varor maximalt kan for-
anleda fingelse 1 ett 4r.

e Eget bruk av GBL och 1,4-butandiol ir, som tidigare nimnts,
inte kriminaliserat. Eftersom GBL och 1,4-butandiol i kroppen
metaboliseras till GHB och eget bruk av de bida férstnimnda
substanserna inte ir kriminaliserat, uppges det vara vanligt att
den som missbrukat GHB siger att han eller hon intagit GBL
eller 1,4-butandiol. Detta kan komma att innebira att missbru-
ket av GHB 1 dessa fall blir straffritt, eftersom det till f6ljd av
den metabolisering som sker i1 kroppen ir svért att se om det ir
GHB, GBL eller 1,4-butandiol som intagits. Motsvarande for-
hillande uppges gilla i friga om misstinkta rattfylleribrott, dir
den som fort ett motorfordon efter intag av GHB kan uppge att
det ir GBL eller 1,4-butandiol som intagits. Ansvar for rattfyl-
leri enligt presumtionsregeln 1 lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott® kan i dag nimligen endast 8d6mas den som ir

% For rattfylleri déms enligt 4 § den som fér ett motordrivet fordon eller en spirvagn efter
att ha fortirt alkoholhaltiga drycker i s& stor mingd att alkoholkoncentrationen under eller
efter firden uppgdr till minst 0,2 promille i blodet eller 0,10 milligram per liter i
utandningsluften. For rattfylleri déms enligt huvudregeln ocksd den som fér ett motordrivet
fordon eller en spdrvagn efter att ha intagit narkotika som avses 1 8 § narkotikastrafflagen
(1968:64) i s& stor mingd att det under eller efter firden finns ndgot narkotiskt dmne kvar i
blodet. Ansvar fér rattfylleri kan dven 3démas om f&raren ir paverkad av nigot annat medel.
I detta fall presumeras dock inte ansvar for rattfylleri, utan bevisning miste féras om att det
kan antas att féraren inte kan framféra fordonet p3 ett betryggande sitt.
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paverkad av alkoholhaltiga drycker eller narkotika, diremot inte
av hilsofarliga varor.

e Risken for akut forgiftning med GHB, GBL och 1,4-butandiol
vid berusningsanvindning ir mycket stor. Dessutom ir risken
for livshotande 6verdosering vid sddan anvindning stor. Vid
upprepad anvindning ir vidare risken fér toleransutveckling,
tillvinjning och beroende stor och abstinenssymtom utvecklas
vid problematisk anvindning. De skil som gjorde sig gillande
vid narkotikaklassificering av GHB gor sig lika starkt gillande
vid foérklaring av GBL och 1,4-butandiol som narkotika.

Alternativ till att forklara GBL och 1,4-butandiol som narkotika
kan anforas. Man skulle t.ex. kunna héja pafsljden f6r olovlig han-
tering av hilsofarliga varor och inféra ett effektivt tillsynssystem.
Ett sddant forfarande skulle dock innebira att straffskalan skulle
héjas till en nivd som inte torde vara motiverad i friga om andra
hilsofarliga varor in GBL och 1,4-butandiol. Man skulle iven
kunna kriminalisera eget bruk av hilsofarliga varor rent generellt
eller enbart 1 friga om GBL och 1,4-butandiol. Att kriminalisera
eget bruk i frdga om andra hilsofarliga varor in GBL och 1,4-bu-
tandiol, som inte torde ha ett hogre straffvirde in fingelse i ett &r,
har av lagstiftaren inte ansetts aktuellt. Att ha en sirreglering som
enbart kriminaliserar eget bruk av GBL och 1,4-butandiol visar
enligt utredningens mening pd att GBL och 1,4-butandiol avsevirt
skiljer sig frin de 6vriga substanser som 1 dag ir reglerade som hil-
sofarliga varor och att det dirmed maste ifrdgasittas om de fort-
sittningsvis bor regleras som sidana varor. Om GBL och 1,4-
butandiol iven fortsittningsvis regleras som hilsofarliga varor
skulle en idndring av lagen om straff for vissa trafikbrott behova
overvigas, for att dstadkomma att ansvar f6r rattfylleribrott dven
ska kunna 8démas efter intag av en hilsofarlig vara. Det skulle alltsd
behova 6vervigas huruvida ansvar for ractfylleri bor presumeras
dven for den som f6r ett motordrivet fordon eller en spirvagn, efter
att en hilsofarlig vara intagits.

Det bor 1 detta sammanhang nimnas att ledningen for linskri-
minalpolisen vid Polismyndigheten i Vistra Gétalands lin redan
tidigt 1 utredningsarbetet pitalade de stora problemen som anvind-
ning av GBL och 1,4-butandiol féranleder och svirigheterna att
med nuvarande lagstiftning komma till ritta med problemen.
Utredningen har vid besok 1 Goéteborg sammantriffat med &kla-
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gare, polis och sociala myndigheter och fitt beskrivningar av miss-
brukets allvar och omfattning. Utredningen har dven haft flera
sammantriffanden med branschorganisationen Plast- och kemifé-
retagen genom dess foretridare Géran Wall samt féretridare for
Kemisk-Tekniska Leverantorférbundet. Organisationerna har visat
stor forstdelse for problemen och en vilja att medverka till en [5s-
ning som minskar missbruket utan att innebira stérre ingrepp 1
foretagens verksamhet in som ir nédvindigt.

Som framgdtt ovan finns starka argument for att GBL och 1,4-
butandiol ska regleras som narkotika. Alternativ till en sddan
reglering har ocksd diskuterats. Enligt utredningens mening har
dock argumenten fér en narkotikaférklaring en sddan tyngd att de
inte kan fringds. En reglering av GBL och 1,4-butandiol som nar-
kotika foreslis siledes ske. EG-ritten hindrar inte att GBL och 1,4-
butandiol narkotikaférklaras.

En narkotikaférklaring av GBL och 1,4-butandiol kommer att
innebidra stora foérindringar f6r de foretag som fir tillstdnd att
hantera narkotika 1 form av GBL eller 1,4-butandiol, jimfért med
vad som giller 1 dag. Det bér dock hir erinras om att en tillsynsre-
glering dven kommer att foreslds i1 friga om hilsofarliga varor.
Skillnaderna i friga om kontroll torde dirmed inte bli sirskilt stora.
Det kan 1 detta sammanhang ocksd erinras om att Likemedelsver-
ket har tllsyn 6ver forsiljning m.m. av teknisk sprit. Denna verk-
samhet — som volymmissigt vida overstiger forsiljningen av GBL
och 1,4-butandiol - fungerar uppenbarligen vil.

Vid narkotikaférklaring av. GBL och 1,4-butandiol beh&ver
indringar goras 1 lagen om kontroll av narkotika. T 2 § foreslar
utredningen att det anges att nir regeringen sirskilt foreskriver det,
fir narkotika idven hanteras for industriellt indamail. Hirutover
foreslds ett tilligg 1 12 § lagen om kontroll av narkotika dir det
framgdr att regeringen, eller efter regeringens bemyndigande,
Likemedelsverket och Tullverket, i friga om narkotika som
anvinds for industriellt indamil fir meddela undantag frin fore-
skrifter. Det ir enligt utredningens mening viktigt att kontrollen av
GBL och 1,4-butandiol inte blir mer lingtgiende in vad som kan
krivas. Hinsyn maiste sjilvfallet — s& lingt mojligt — tas till att GBL
och 1,4-butandiol ir industrikemikalier som har stor legal anvind-
ning. Detta ir inte fallet med de substanser som 1 dag regleras som
narkotika. Utdver det nu anférda féreslir utredningen dven att en
ny rubrik (Bemyndiganden) inférs i lagen om kontroll av narko-
tika, fore 12 §.
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Andringar i férordningen om kontroll av narkotika behover
ocksd goras. I 2 § bor inforas en reglering om att de substanser som
anges i en ny bilaga® — férutom fér medicinskt, vetenskapligt eller
annat samhillsnyttigt indamdl som ir sirskilt angeliget — dven fir
hanteras for industriellt indamal. Nu angiven reglering innebir att
endast GBL och 1,4-butandiol fir hanteras industriellt. Detta ir av
sirskild vikt eftersom det inte finns anledning att 6ppna for indust-
riell anvindning av narkotika i frdga om andra substanser in GBL
och 1,4-butandiol. Det finns dock enligt utredningens mening inte
skil att begrinsa den tillitna hanteringen av GBL och 1,4-butandiol
1 forhéllande till 6vriga substanser som ir férklarade som narkotika,
nir GBL och 1,4-butandiol klassificeras om frin hilsofarliga varor
till narkotika. Enligt den reglering som giller 1 dag fir substanserna
— som hilsofarliga varor — hanteras endast for ett vetenskapligt eller
industriellt indamdl (3 § andra stycket lagen [1999:42] om férbud
mot vissa hilsofarliga varor). Den foreslagna regleringen innebir
alltsd en viss utvidgning av de dndamdl for vilka GBL och 1,4-
butandiol fir hanteras jimfért med 1 dag.

Mot bakgrund av att GBL och 1,4-butandiol hanteras industri-
ellt 1 mycket stora mingder krivs att Likemedelsverket och Tull-
verket f&r mojlighet att anpassa gillande bestimmelser till dessa
sirskilda forhillanden. For att mojliggora detta krivs 1 férord-
ningen om kontroll av narkotika ett bemyndigande av regeringen
att dessa bida myndigheter, i friga om narkotika som anvinds for
industriellt indama3l, f&r meddela undantag fran foreskrifter.

Enligt utredningens mening ir det endast GBL eller 1,4-butan-
diol 1 en sidan form som har narkotisk effekt och som i denna form
kan komma att missbrukas, som bér kriva tillstind. Tyngdpunkten
ligger sjilvfallet p& den rena GBL och 1,4-butandiol som férs in i
landet och som — fére denaturering eller inblandning av andra
imnen — siljs vidare eller anvinds i industriell verksamhet. Rengé-
ringsmedel som 1 liten mingd innehdller GBL men som vid intag
inte kan ha narkotisk effekt, boér t.ex. inte kriva tillstind.
Detsamma bér limpligen gilla i friga om produkter innehillande
GBL eller 1,4-butandiol som pd grund av inblandning av andra pro-
dukter inte kan anvindas for missbruksindamadl. Det kan t.ex. gilla
produkter som maélarfirg. Det bor ankomma p& den som hanterar
en produkt innehdllande GBL eller 1,4-butandiol att bedéma om
kemikalien har narkotisk effekt och om kemikalien i foreliggande

%7 Bilagan bér limpligen benimnas bilaga 3, eftersom bilaga 2 utgérs av en férteckning dver
substanser som kriver intyg enligt 5 a § férordningen om kontroll av narkotika.

367



Problemen med GBL och 1,4-butandiol SOU 2008:120

form kan komma att missbrukas. Vid tveksamhet bér Likemedels-
verket kontaktas i egenskap av tillstdindsmyndighet.

Ett tillstdnd att hantera GBL och 1,4-butandiol kommer alltsd
att vara foérenat med villkor om exempelvis férvaring, redovisning
och kontroll. Den oligenhet dessa leder till kan minskas eller und-
vikas genom att sd snart som mojligt denaturera eller pd annat sitt
blanda in imnen och pd detta sitt géra varan omdjlig att missbruka.
Nir s3 skett krivs inte lingre tillstdnd till hanteringen. Den kan di
inte heller genom tillgrepp eller avledning leda till narkotikabrott.

Innan regeringen i férordning beslutar att GBL och 1,4-butan-
diol ska forklaras som narkotika krivs att férslaget till sddan
reglering notifieras hos EU-kommissionen enligt Europaparla-
mentets och ridets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsférfarande betriffande tekniska standarder och fére-
skrifter.

En foljd av att GBL och 1,4-butandiol foreslis regleras som nar-
kotika blir att avgifter kan komma att tas ut av de foéretag som
ansoker om tillstind till hantering av dessa substanser. Detta féljer
av att Likemedelsverkets verksamhet dr avgiftsfinansierad. I kapit-
let om ekonomiska konsekvenser av utredningens foérslag kommer
avgiftsfrigan att ytterligare behandlas.

Avslutningsvis vill utredningen erinra om att Jonas Hartelius,
som tidigare nimnts, pd Riks8klagarens uppdrag har genomfért en
allsidig genomgdng av farlighetsbedémningen kring enskilda nar-
kotikapreparat. Uppdraget har redovisats i Aklagarmyndighetens,
Utvecklingscentrum Stockholm, rapport Farlighetsbedéomning av
narkotika (Ritts-PM 2005:17). I denna rapport anger Jonas Harte-
lius (s. 34) att farligheten hos en viss narkotika (eller grupp av nar-
kotika) 1 juridiskt hinseende kan sammanfattas med en virdering
(“gradering”), frin F1 tll F6, dir F6 avser hogst grad av farlighet
och dir FO markerar att medlet inte kunnat farlighetsbestimmas,
antingen pd grund av att anledning saknats (t.ex. att medlet inte
patriffats i Sverige) eller att tillricklig dokumentation inte kunnat
spiras. Jonas Hartelius har vid denna farlighetsbedémning &satt
GHB farlighetsklass 5, dvs. nist hogst farlighetsklass, dir heroin
dterfinns 1 hogsta farlighetsklass (F 6). Det pdpekas att den redovi-
sade skalan for grader av farlighet endast har till syfte att vara vig-
ledande vid farlighetsbedémningar enligt narkotikastrafflagen. Om
GBL och 1,4-butandiol av regeringen kommer att narkotikaférkla-
ras, torde det enligt utredningens mening ligga nira till hands att de
allminna domstolarna 1 narkotikabrottmdl kommer att jimstilla
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dessa bdda substanser med GHB i farlighetshinseende mot bak-
grund av att GBL och 1,4-butandiol efter intag 1 minniskokroppen
omvandlas till just GHB. Hogsta domstolen har uttalat att det
finns anledning att anse att GHB ir minst lika farligt som ecstasy
och att en s.k. normaldos vid missbruk av GHB boér kunna
bestimmas till cirka 1 centiliter drickfirdig 16sning, dvs. vad som
ungefirligen ryms i en kapsyl till en PET-flaska eller liknande
(NJA 2002 s. 365).

Det bér 1 detta sammanhang pdpekas att GBL och 1,4-butandiol
givetvis ir narkotika dven om ett foretag fitt tillstdnd att anvinda
dem i sin verksamhet. Om den anvinds p& annat sitt eller av annan
in som framgdr av Likemedelsverkets beslut om tillstdnd saknar
tillstdndet betydelse. En sddan anvindning ska dirfér bedémas pd
samma sitt som annan olaga befattning med narkotika.
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22  Hur kan Statens
folkhalsoinstituts och
Lakemedelsverkets satt att
arbeta med okontrollerade
missbrukssubstanser forbattras?

22.1 Inledning
22.1.1 Narkotikafdrklaring nationellt

Som framgdtt ovan (avsnitt 16.1.1) dr det Likemedelsverket och
Statens folkhilsoinstitut (FHI) som ansvarar for utredningen av
om en substans, som inte ir narkotika enligt internationell &ver-
enskommelse, ska férklaras som narkotika i Sverige.

Den nirmare arbetsférdelningen mellan Likemedelsverket och
FHI, nir det giller forklaring av en substans som narkotika, har
utredningen redogjort fér ovan (avsnitt 16.3.1). Dir framgir att det
ir Likemedelsverket som bereder irenden om narkotikaférklaring
dels av nya likemedel, dels av redan godkinda likemedel. T samma
avsnitt framgdr att Likemedelsverket dven bereder irenden i friga
om narkotikaférklaring av andra substanser, om det giller en sub-
stans som har potentiell medicinsk anvindning. Om substansen
inte har potentiell medicinsk anvindning bereder istillet FHI iren-
det. Den myndighet som har berett irendet anmiler sedan till
regeringen att narkotikaférklaring bor ske.
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22.1.2 Forklaring av en substans som halsofarlig vara

Som anforts ovan (avsnitt 16.1.2) dr det Statens folkhilsoinstitut
(FHI) som har tll uppgift att bevaka och utreda behovet av
kontroll av varor enligt lagen (1999:42) om férbud mot vissa hil-
sofarliga varor. Detta ir en uppgift som FHI haft sedan lagen
tridde i kraft den 1 april 1999. Aven om ansvaret rent formellt
dvilar FHI, krivs det att FHI har kontakt med och hjilp av andra
myndigheter, diribland Likemedelsverket, t.ex. nir det giller att ta
fram faktaunderlag i friga om oreglerade missbrukssubstanser.

22.1.3 Den framtida arbetsférdelningen mellan
Lakemedelsverket och Statens folkhalsoinstitut

Bedomning: Den framtida arbetsférdelningen mellan Likeme-
delsverket och Statens folkhilsoinstitut (FHI), nir det giller att
utreda om en substans bér bli féremdl f6r kontroll 1 Sverige,
indras inte.

Enligt de uppgifter som utredningen inhimtat frin foretridare for
Likemedelsverket och FHI fungerar samarbetet och arbetsfordel-
ningen mellan de bdda myndigheterna vil, nir det giller att utreda
om en substans bor bli féremal {6r kontroll 1 Sverige. Av detta skil
och eftersom utredningen anser att den faktiska arbetsférdelningen
mellan Likemedelsverket och FHI ir logisk och funktionell nir det
giller att utreda om en substans bor kontrolleras som narkotika
eller hilsofarlig vara, foresldr utredningen ingen forindring av
myndigheternas ansvarsomrdden 1 denna del. Diremot féreslar
utredningen nedan en anpassning av Likemedelsverkets och FHI:s
instruktioner for att de korrekt ska &terge den arbetsférdelning
som 1 dag rdder mellan de bdda myndigheterna i friga om bevak-
ning och utredning av behovet av narkotikaklassificering av varor.
Utredningen hinvisar till kapitel 22.4 1 denna del.

22.1.4 Utgangspunkter

Nir utredningen nu évergdr till att diskutera om myndigheternas
sitt att arbeta med narkotika och hilsofarliga varor kan férbittras,
gors detta siledes med utgdngspunkt i att den nuvarande arbetsfér-
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delningen mellan Likemedelsverket och Statens folkhilsoinstitut
ska besta.

En annan utgdngspunkt, nir det giller frigan om myndigheter-
nas sitt att arbeta med narkotika och hilsofarliga varor kan
forbittras, giller sittet att forklara en substans som narkotika eller
hilsofarlig vara. For svensk del giller, som tidigare beskrivits, 1
huvudsak en upprikningsdefinition vid foérklaring av substanser
som narkotika eller hilsofarliga varor. De substanser som foérklaras
som narkotika eller hilsofarliga varor finns i huvudsak uttém-
mande uppriknade och det gir att forutse vilka imnen som det ir
straffbart att hantera (se avsnitt 20.1.3 ovan). Utredningen har
ovan (avsnitt 20.1.3) gjort bedémningen att det inte finns skil att
indra det sitt pd vilket narkotika och hilsofarliga varor definieras.
Utredningen har dock pekat pd att det ir en nackdel att de upprik-
ningssystem som anvinds for att reglera vilka imnen som ir att
anse som narkotika eller hilsofarliga varor fir till {6]jd att det kan
ta avsevird tid att 8 en oreglerad substans forklarad som narkotika
eller hilsofarlig vara.

Utredningen kommer nedan (avsnitt 22.4, 22.5 och 22.6) att
foresld vissa dtgirder som syftar till att dstadkomma ett snabbare
forfarande for att f3 en oreglerad substans kontrollerad som nar-
kotika eller hilsofarlig vara.

22.2 Nagot om Likemedelsverkets arbete med
utredning av narkotikaklassificering

I avsnitt 11.1 har Likemedelsverket som myndighet presenterats. I
forevarande avsnitt ska nigot sigas om Likemedelsverkets arbete
med utredning av narkotikaklassificering av likemedel eller sub-
stanser med potentiell medicinsk anvindning. I nista avsnitt
(avsnitt 22.3) kommer Statens folkhilsoinstituts (FHI) nuvarande
arbete med bevakning och utredning av nya missbrukssubstanser
att behandlas. Direfter kommer utredningen att Svergd till att
behandla vilka itgirder som kan vidtas for att dstadkomma ett
snabbare forfarande for att {8 en oreglerad substans kontrollerad
som narkotika eller hilsofarlig vara.

I de situationer dir Likemedelsverket utreder en narkotikafor-
klaring, giller detta i de allra flesta fall redan godkinda likemedel
som efter en tids anvindning visat sig ha sddana beroendeframkal-
lande egenskaper att en narkotikaforklaring aktualiserats. Det kan
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dven forekomma att substanser med potentiell medicinsk anvind-
ning férklaras som narkotika efter utredning av verket. Diremot
forekommer det sillan att nya likemedel, som kommer ut pi
marknaden, redan frin bérjan klassas som narkotika.

Det forekommer oftare att en substans kommer under kontroll
efter utredning och anmilan av FHI in efter utredning och anmi-
lan av Likemedelsverket. Skilet till detta dr att framstillningen av
s.k. designer drugs fitt stort genomslag pd senare dr och att dessa
designer drugs huvudsakligen omfattas av FHI:s ansvarsomride.

22.3 Narmare om Statens folkhdlsoinstituts
nuvarande arbete med bevakning och utredning
av nya missbrukssubstanser

I avsnitt 11.2 har Statens folkhilsoinstitut (FHI) som myndighet
presenterats. Dir framgdr bl.a. att FHI har ull uppgift att frimja
hilsa och férebygga sjukdomar och skador, att ansvara fér over-
gripande tillsyn p& bl.a. narkotikaomridet och att sirskilt bevaka
och utreda behovet av narkotikaklassificering av sddana varor som
inte utgdr likemedel och behovet av kontroll av varor enligt lagen
(1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor. En direkt {6ljd av
klassificeringsarbetet dr ocksi behovet av ett tillstdndstorfarande
och en tillsynsstrategi. I fallet med hilsofarliga varor ir FHI till-
stdindsmyndighet, medan narkotikaférklarade substanser faller
under Likemedelsverkets tillstinds- och tillsynsansvar. I praktiken
forekommer ett tydligt samarbete de bdda myndigheterna emellan.
Hirutdver har FHI dven uppdraget att vara nationell enhet (natio-
nell kontaktpunkt) fér Europeiska centrumet fér kontroll av nar-
kotika och narkotikamissbruk (ECNN), som ir ett organ inom EU
(se avsnitt 13.5).

Enkelt uttryckt kan sigas att FHI ur ett folkhilsoperspektiv har
ett ansvar f6r bevakning och utredning av sddana missbrukssub-
stanser som det saknas kunskap om.

FHI:s arbete med bevakning och utredning av okontrollerade
missbrukssubstanser skots 1 dagsliget av en person. Enligt verk-
samhetsplanen f6r 2008 avdelar FHI cirka 60 procent av en hel-
tidstjanst till detta arbete. Under 2007 var den faktiska siffran ligre
p.g.a. FHI:s omlokalisering frin Stockholm till Ostersund och iven
under innevarande r pdverkas arbetet ogynnsamt p.g.a. omlokali-
seringen.
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Det praktiska arbetet hos FHI med att bevaka och utreda
oreglerade missbrukssubstanser sker i huvudsak genom lépande
kontakter med nationella myndigheter och organisationer samt
internationella organ, primirt ECNN. En viktig informationskilla
utgdér de myndigheter och organisationer som ingdr i1 det s.k.
NAD:iS-nitverket. Utredningen har redogjort for detta nitverk 1
avsnitt 12.2. NADIS bestdr, som nimnts, av experter frin olika
myndigheter och organisationer med direkt koppling till olika delar
av drogomridet. Det svenska nitverket bestdr av representanter
frdn FHI, Likemedelsverket, Livsmedelsverket, Rikskriminalpoli-
sen, Tullverket samt dess laboratorium, Statens kriminaltekniska
laboratorium (SKL), rittskemiska avdelningen vid Rittsmedicinal-
verket (RMV), Giftinformationscentralen, Centralférbundet fér
Alkohol- och Narkotikaupplysning (CAN), Avdelningen fér kli-
nisk farmakologi vid Karolinska universitetssjukhuset, Dopingla-
boratoriet vid Karolinska universitetssjukhuset, Anestesikliniken
vid Sahlgrenska sjukhuset och Ungdomsteamet Mini Maria 1 Gote-
borg. Andra informationskillor i&r CAN:s rapporteringssystem om
droger (CRD), som FHI aktivt bidrar tll, samt socialtjinsten och
hilso- och sjukvirden som ir anmilningsskyldiga till FHI enligt lag
(se kap. 14).

FHI fir information iven frin andra hdll in de nu nimnda. Man
har enskilda kontaktpersoner och rapportérer inom landet, men fir
iven information frin utlandet, dels frin ECNN och andra EU-
linder, dels frdn linder som inte ingdr 1 EU, t.ex. Norge, USA och
Japan. Dessutom sdker FHI iven information pi Internet; hos
Internetbutiker som siljer droger och pd olika diskussionsfora
m.m. Genom att hélla sig underrittad om vilka typer av okontrolle-
rade missbrukssubstanser som bjuds ut till férsiljning pd Internet
och genom att granska de diskussioner om olika droger som fére-
kommer pid olika diskussionsfora, kan FHI {3 en bild av hur det
aktuella drogmissbruket ser ut.

Som angetts ovan (avsnitt 12.2) utbyter man inom NADiS-nit-
verket information om nya substanser, gamla substanser samt {6r-
indringar 1 drogmissbruk. Fokus ligger pd narkotika men omfattar
dven hilsofarliga varor, och nitverket samlar in bide hird och mjuk
information. Utifrdn gjorda beslag limnar tull, polis och SKL
information om vilka droger som de kan se ir aktuella pd den
svenska missbruksmarknaden, genom analyser av kroppsvitskor av
RMV erhills uppgifter om vilka substanser drogtestade personer
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intagit och genom wuppgifter frin Giftinformationscentralen
kompletteras informationsunderlaget om olika férgiftningsfall.

Av redogérelsen ovan (avsnitt 12.2) framgdr vidare att NADiS
anvinder en sluten sida pd Internet dir nitverkets medlemmar
informerar varandra om nya fynd och observationer utan att
obehoriga kan ta del av informationen. Genom kontaktnitet far
man ett snabbt erfarenhetsutbyte och méjligheten 6kar for berérda
myndigheter att snabbt f fram visentliga fakta och hinna agera
innan missbrukets effekter blir fér allvarliga. Utéver den elektro-
niska webbkommunikationen triffas medlemmarna i1 det svenska
nitverket, som nimnts, pd dterkommande NADiS-méten med 6-8
mdnaders intervall. En viktig friga vid dessa moten ir att nd enighet
om i vilken ordning klassificeringsdokument f6r nya substanser ska
tas fram f6r vidare befordran till regeringen med anmilan frdn FHI
(narkotikaférklaring 1 friga om substanser utan potentiell medi-
cinsk anvindning samt hilsofarliga varor) eller Likemedelsverket
(narkotikaférklaring av likemedel och substanser med potentiell
medicinsk anvindning) om att substanserna bér kontrolleras.

Inom NAD:iS-nitverket kan ocksd projektgrupper med experter
skapas utifrin specifika problemomriden. Det finns t.ex. en vixt-
droggrupp. Tidigare fanns en grupp som koncentrerade arbetet
kring Internetdrogproblematiken. Tillsammans med Tullverket
bedrivs ocksi ett arbete med en s.k. bevakningslista fér att uppdaga
aktuella substanser.

FHI:s internationella samarbete med ECNN kring nya miss-
brukssubstanser ingdr i1 en fortlépande process men med halvérs-
visa avstimningar. Enligt ridets beslut 2005/387/RIF av den 10 maj
2005 idr informationsutbyte, riskbedémning och kontroll avseende
nya psykoaktiva dmnen reglerat. Arbetet med rapporteringen till
ECNN ir prioriterat inom EU. I oktober 2008 fanns 65 substanser
registrerade 1 det sirskilda varningssystem (early warning system)
som ECNN ansvarar for.

Infor varje rapporteringstillfille till ECNN himtar FHI in upp-
gifter frdn tull, SKL och RMV om férekomsten av missbrukssub-
stanser, bdde reglerade och oreglerade sidana. FHI skickar d& ut en
lista med missbrukssubstanser som kan tinkas dyka upp 1 Sverige
och inom 6vriga EU. Listan bestdr av en s.k. excelfil som ska fyllas
1 av respektive myndighet. De uppgifter som efterfrigas ir t.ex.
antal beslag, typ av beslag, i vilken form substansen férekommer
samt totalvikt. Det finns dven utrymme f6r myndighetens egna
kommentarer samt mojlighet att tillf6ra ytterligare substanser.
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Om en ny missbrukssubstans dyker upp i Sverige mellan
halvdrsredovisningarna till ECNN skriver FHI en rapport om
upptickt av en ny psykoaktiv substans, en s.k. NPD-rapport (new
psychoactive drug) till ECNN, som {or in substansen i sin databas
over droger.

En viktig uppgift f6r FHI ir att ta fram klassificeringsdokument
fér nya missbrukssubstanser, som innu inte ir kontrollerade.
FHI:s ansvarsomride giller, som tidigare angetts, framtagandet av
klassificeringsdokument dels i friga om substanser som kan
komma att forklaras som narkotika men som inte har potentiell
medicinsk anvindning, dels 1 friga om substanser som kan férkla-
ras som hilsofarliga varor. Likemedelsverket ansvarar, som nimnts,
for klassificeringsdokument dels i frdga om droger som ir likeme-
del, dels i friga om imnen med potentiell medicinsk anvindning.
Klassificeringsdokumenten, som i princip ir likalydande oavsett
om det ir FHI:s eller Likemedelsverkets formulir som anvinds,
innehéller fysikaliska data och uppgifter om hur den aktuella sub-
stansen framstills, uppgifter om individuella och sociala risker samt
risker ur ett folkhilsoperspektiv, rapporterad férekomst av den
aktuella substansen, uppgifter om vilka som missbrukar substansen
samt substansens effekter, hur substansen kops, huruvida det finns
en legal marknad och en medicinsk anvindning av substansen samt
vilken kontrollstatus substansen har. Klassificeringsdokumenten
tas fram 1 samrdd med de myndigheter som ingdr 1 NADiS-nitver-
ket och en viktig friga vid nitverkets méten ir, som anforts, att nd
enighet om 1 vilken ordning klassificeringsdokument fér nya sub-
stanser ska tas fram for vidare befordran till regeringen med anmi-
lan om att substanserna bor kontrolleras. Enligt uppgift frin FHI
ir arbetet med forklaring av substanser som narkotika eller hilso-
farliga varor administrativt tungrott.

FHI har det administrativa ansvaret och ordféranderollen fér
NAD:iS-nitverket, bide dess nationella och skandinaviska del. FHI
ansvarar dven administrativt f6r Samrddsgruppen foér narkotikafrs-
gor, men 1 denna grupp cirkulerar ordférandeskapet mellan de del-
tagande myndigheterna och organisationerna. Samrddsgruppen har
behandlats ovan (avsnitt 12.1). Samridsgruppen triffas med 6-9
mdnaders intervall och utgor ett forum for att diskutera frigor pd
narkotikaomridet som uppmirksammats av praktiska och policy-
missiga skil. Syftet dr bla. att belysa och férséka losa befintliga
eller forvintade problem som inte naturligt faller inom berdrda
myndigheters ansvarsomrdden eller som av andra skil inte upp-
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mirksammas. Gruppen fungerar ocksd som en viktig informations-
kanal for nyckelpersoner pd narkotikaomridet.

Varken FHI:s ansvar for NADiS-nitverket eller Samverkans-
gruppen for narkotikafrigor finns reglerat 1 férfattning eller
regleringsbrev.

22.4 Internetbevakning m.m.

Bedomning: Nya tider och nya sitt att komma 6ver droger kri-
ver nya arbetssitt frin myndigheternas sida, i en ambition att
forsoka hélla jimna steg med samhillsutvecklingen. Internet ir
en viktig del av dagens sambhille, som erbjuder minga stora for-
delar i friga om bla. informationssékning och informations-
hantering. Internet har dock iven negativa sidor, t.ex. ett
omfattande utbud av bdde lagliga och olagliga droger samt vad
som nirmast ir att ses som reklam fér sddana varor. En viktig
och angeligen uppgift for samhillet blir di att hantera dessa
negativa sidor.

Internet 1 drogsammanhang ir inte enbart av ondo. Internet

erbjuder ju nimligen iven myndigheterna mojlighet att 8 kin-
nedom om vad som dr ”"pd gdng”. Detta forutsitter dock sjilv-
fallet att berérda myndigheter intar ett aktivt férhdllningssitt 1
forhdllande till Internet och att de kontinuerligt, aktivt och
systematiskt soker sidan information som ir virdefull och
anvindbar 1 kampen mot droger.
Forslag: Statens folkhilsoinstitut (FHI) f&r en mer aktiv och
offensiv roll f6ér att snabbare in i dag kunna identifiera nya
missbrukssubstanser som bér utredas och kontrolleras som nar-
kotika eller hilsofarlig vara. I detta arbete ir det viktigt att FHI
kontinuerligt f6ljer utvecklingen pd de hemsidor — framfor allt
svenska sidana — som siger sig erbjuda lagliga alternativ till
kontrollerade substanser samt bildar sig en uppfattning om vilka
droger som vid varje given tidpunkt tycks vara de mest frekvent
anvinda. Det dr vidare viktigt att FHI kontinuerligt besoker
olika chattfora pi Internet dir personliga erfarenheter av
anvindning av olika droger rapporteras och utbyts. Information
om droger bor dven sokas 1 vetenskapliga publikationer och
medicinska tidskrifter m.m.

FHI fir dven en forfattningsreglerad ritt att fr@n Internet
képa in varor som saluférs som lagliga alternativ till kontrolle-
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rade substanser for att l8ta analysera dem 1 syfte att undersoka
innehdll och aktiv substans. Analys av inképta substanser ska
ske med medverkan av Statens kriminaltekniska laboratorium.
FHL:s ritt att kdpa in nyss nimnda varor krivs for att klassifice-
ringsprocessen 1 frdga om nya droger ska bli mer effektiv och
snabb.

I den mén substanser som faller inom Likemedelsverkets
ansvarsomride blir aktuella f6r missbruk, giller vad som i detta
avsnitt sagts om FHI idven fér Likemedelsverket. Detta bor
dterspeglas 1 verkets instruktion. Hirigenom kommer bla.
Likemedelsverkets ansvar for att bevaka och utreda behovet av
narkotikaklassificering av varor som utgér likemedel eller varor
som har potentiell medicinsk anvindning, att uttryckligen
framgd av verkets instruktion. Detta ir alltsd inte fallet 1 dag.

Aven regleringen i FHI:s instruktion ska anpassas till vad
som giller i dag, nimligen att FHI bevakar och utreder behovet
av narkotikaklassificering av sidana varor som inte har potentiell
medicinsk anvindning, istillet f6r — vilket ange 1 dag — utredning
och bevakning av behovet av narkotikaklassificering av sidana
varor som inte ir likemedel.

Till skillnad mot vad som ovan sagts i friga om FHI skoter
Likemedelsverket sjilvt sina analyser av nya missbrukssubstan-
ser. Ndgon reglering i verkets instruktion om SKL:s medverkan
vid sidana analyser ska dirfér inte ske.

Som utredningen anfért 1 avsnitt 18.2 rapporteras flera ginger per
&r om nya hilsofarliga substanser som bérjat missbrukas 1 landet.
Som angetts ir dessa missbrukssubstanser ofta inte kontrollerade
som narkotika eller hilsofarliga varor. Det ir dirmed inte straffbart
att hantera dem. Innan férklaring av nya missbrukssubstanser som
narkotika eller hilsofarlig vara hunnit ske, faller substanserna alltsd
utanfér de lagstiftningskomplex som reglerar narkotika respektive
hilsofarliga varor. Detta ir, som utredningen anfort, sjilvfallet all-
varligt nir dessa nya missbrukssubstanser férorsakar personskador
eller dodsfall.

Som utredningen vidare anfort (avsnitt 18.2) ir det 1 dag mycket
enkelt att f3 tag pd narkotika och hilsofarliga varor, liksom dmnen
som dnnu inte hunnit bli kontrollerade. Utredningen har 1 detta
sammanhang pekat pd att anvindningen av Internet till stor del har
mojliggjort detta.
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Det forekommer, som anférts (avsnitt 22.2), oftare att en sub-
stans kommer under kontroll efter utredning och anmailan av FHI
in efter utredning och anmilan av Likemedelsverket. Skilet till
detta dr att framstillningen av s.k. designer drugs fitt stort genom-
slag pd senare dr och att dessa designer drugs huvudsakligen
omfattas av FHI:s ansvarsomride.

Som utredningen redovisat ovan (avsnitt 12.11) har Rikskrimi-
nalpolisen tillsammans med FHI och Statens kriminaltekniska
laboratorium (SKL) den 30 januari 2006 — den 10 september 2007
bedrivit ett projekt om samverkan mot férsiljning av ej narkotika-
forklarade droger via Internet. Bakgrunden ir enligt samverkans-
projektet foljande. Projektet tillkom mot bakgrund av att den
dkande anvindningen av Internet bl.a. inneburit nya méjligheter att
bestilla olika typer av substanser fér missbruk. Forsiljningen av
nya missbrukssubstanser sker via vildesignade hemsidor pd Inter-
net, dir produkterna marknadsférs som lagliga alternativ till nar-
kotikaforklarade substanser. Den alltmer o6kande ekonomiska
omsittningen antas omfatta betydande belopp och har utvecklats
till att bli en lukrativ marknad for flera kriminella och ej kriminella
individer. Marknadsforingen ir i férsta hand riktad mot ungdomar,
som utan vetskap av myndigheter och vuxna kan bestilla de olika
preparaten och {3 dessa diskret levererade till hemmet i postforsin-
delser. Det férekommer sdvitt kint ingen myndighetskontroll av
vad som erbjuds till férsiljning. Vissa av de substanser som fére-
kommer pd hemsidorna ir avidentifierade och 1 de fall substanserna
anges med namn finns ingen kontroll av att dessa dverensstimmer
med produktens verkliga innehall. Vidare har flera av substanserna
kemiska likheter med narkotikaférklarade droger och andra liknar
sddana som ir féremdl for kontroll genom lagen (1999:42) om for-
bud mot vissa hilsofarliga varor. Detta fenomen kallas drug desig-
ning” och ir ett sitt att pd laglig vig framstilla, marknadsféra och
tjina pengar pd missbruk av preparat som stir utanfor laglig
kontroll. Det finns ingen kontroll av de saluférda substansernas
kvalité. Det innebir att inte bara den huvudsakliga substansen ris-
kerar att stilla till skada vid missbruk. Aven eventuell férekomst av
fororeningar eller inblandningar kan ge lingtgiende toxiska reak-
tioner.

I samverkansprojektet har man aktivt valt ut hemsidor p4 Inter-
net dir man sokt efter preparat och substanser som erbjuds till for-
siljning med syfte att brukas/missbrukas och som uppges vara
okontrollerade. Sddana substanser har sedan kopts in och kemiskt
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analyserats for att klargora det exakta innehéllet. Man har dven frin
de aktuella hemsidorna jimfért uppgifterna om uppgivet innehill
med de faktiska kemiska sammansittningarna.

Istillet for att agera reaktivt och ”vinta” pd att giftiga och hil-
sovddliga substanser kommer ut och sprids pd missbruksmarkna-
den och att ungdomar forgiftas eller riskerar allvarlig skada for
hilsan, har arbetet 1 samverkansprojektet bedrivits proaktivt genom
att farligheten bestimts och ett eventuellt behov av kontroll genom
svensk lagstiftning &vervigts.

Det aktuella samverkansprojektet har bedrivits 1 mindre skala. I
cirka hilften av fallen har den analyserade substansen ¢verensstimt
med den uppgivna aktiva substansen. I de fall (cirka hilften) dir
innehdllet inte 6verensstimt kunde 1 cirka 25 procent av dessa fall
ingen aktiv substans registreras, medan det i dterstiende fall (75
procent) registrerades andra substanser in de som uppgetts pd
hemsidan.

Nigra av de substanser som analyserades i projektet har kommit
att bli kontrollerade som hilsofarliga varor eller narkotika. Det
giller bl.a. Bromo-Dragonfly, som fr.o.m. den 15 juli 2007 reglera-
des som hilsofarlig vara men som numera, sedan den 1 januari
2008, ir reglerad som narkotika. Missbruk av Bromo-Dragonfly har
férekommit i Skandinavien. Anvindning av drogen har 1 Sverige ir
2007 bl.a. visat sig kunna ge effekter 1 form av uttalad perifer cir-
kulationsrubbning resulterande i vivnadsdéd med amputation av
fingrar som f6ljd, men i virsta fall dven plotslig dod.

Utredningen konstaterar att nya tider och nya sitt att komma
over droger kriver nya arbetssitt frin myndigheternas sida, i en
ambition att férséka hélla jimna steg med sambhillsutvecklingen.
Internet ir en viktig del av dagens sambhille, som erbjuder minga
stora fordelar 1 friga om bla. informationssékning och informa-
tionshantering. Internet har dock, som framgitt ovan, dven nega-
tiva sidor, t.ex. ett omfattande utbud av bide lagliga och olagliga
droger samt vad som nirmast ir att ses som reklam for sddana
varor. En viktig och angeligen uppgift f6r samhillet blir di att
hantera dessa negativa sidor.

Utredningen vill framhélla att Internet 1 drogsammanhang inte
enbart dr av ondo. Internet erbjuder ju nimligen iven myndighe-
terna mojlighet att fi kinnedom om vad som ir ”pd ging”. Detta
forutsitter dock sjilvfallet att berérda myndigheter intar ett aktivt
forhllningssitt 1 forhillande till Internet och att de kontinuerligt,

381



Hur kan Statens folkhalsoinstituts och Lakemedelsverkets sitt ... SOU 2008:120

aktivt och pd ett systematiskt sitt soker sddan information som ir
virdefull och anvindbar i kampen mot droger.

Som utredningen tidigare angett (bl.a. avsnitt 22.1.1 och 22.1.2)
ansvarar FHI {6r utredningen av om en substans — som inte ir nar-
kotika enligt internationell dverenskommelse — ska forklaras som
narkotika 1 Sverige, under forutsittning att det dr friga om en
substans som saknar potentiell medicinsk anvindning.' Nir det
giller hilsofarliga varor vilar ansvaret enbart pd FHI. Den forfatt-
ningsmissiga regleringen &terfinns 1 2 § forsta stycket 6 férord-
ningen (2007:1214) med instruktion fér Statens folkhilsoinstitut,
dir det anges att FHI sirskilt ska bevaka och utreda behovet av
narkotikaklassificering av sddana varor som inte utgér likemedel
samt behovet av kontroll av varor enligt lagen om férbud mot vissa
hilsofarliga varor.

FHI ir en stor myndighet med ett brett ansvar for folkhilsan.
For att kunna skéta de arbetsuppgifter man har 1 dag och som har
samband med bevakning och utredning av okontrollerade droger
avdelar institutet, som framgitt ovan, enligt sin verksamhetsplan
cirka 60 procent av en heltidstjinst. Som nimnts var dock den fak-
tiska siffran under 2007 ligre p.g.a. FHI:s omlokalisering frin
Stockholm till Ostersund. Aven under innevarande &r piverkas
arbetet ogynnsamt p.g.a. omlokaliseringen. Mot bakgrund av
omfattningen av FHI:s arbetsuppgifter 1 nu berérd del och det
stora ansvar som myndigheten har for det viktiga arbete som slutli-
gen mynnar ut i att regeringen férklarar en ny missbrukssubstans
som narkotika eller hilsofarlig vara, ir det uppenbart att den
beslutade bemanningen inte ir tillricklig. Utredningen dterkommer
till denna friga i avsnitt 22.9.

I friga om ett mer offensivt arbetssitt kan f6ljande anforas.

Lirdom 1 friga om FHI:s framtida drogbevakning i ett folkhil-
soperspektiv kan enligt utredningens mening dras frin det numera
avslutade samverkansprojektet mellan Rikskriminalpolisen, FHI
och SKL. Projektet har bedrivits i mindre skala, men man har detta
till trots arbetat aktivt med informationssékning om laglig f6rsilj-
ning av droger via Internet. Overforing av kunskap i friga om till-
vigagingssitt och teknik m.m. torde kunna ske frdn Rikskriminal-
polisen.

! Ansvaret for utredning av substanser som inte ir narkotika enligt internationell dverens-
kommelse och som har potentiell medicinsk anvindning vilar Likemedelsverket (se avsnitt
22.1.1).
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Utredningen anser att det ir viktigt att FHI kontinuerligt foljer
utvecklingen pd de hemsidor — framfor allt svenska sddana — som
siger sig erbjuda lagliga alternativ till kontrollerade substanser samt
bildar sig en uppfattning om vilka droger som vid varje given tid-
punkt tycks vara de mest frekvent anvinda. Det dr vidare viktigt att
FHI kontinuerligt beséker olika chattfora pd Internet dir person-
liga erfarenheter av anvindning av olika droger rapporteras och
utbyts. Det rapporteras dir om limpliga doser av olika droger, vilka
droger som fungerat bra och som rekommenderas men dven om
droger som fungerat mindre bra eller som rent av lett till allvarliga
torgiftningsfall och som man dirfér bér undvika. Det finns dven
hemsidor pd Internet dir viktig information finns att himta, t.ex.
tips om vad man kan géra om man blir sjuk av en drog.

All ovan nimnd information finns tillginglig bara man letar
efter den. Enligt utredningens mening méste FHI kontinuerligt
och systematiskt inom ramen for sitt folkhilsoansvar séka infor-
mation enligt ovan. Information om droger bér dven sokas 1 veten-
skapliga publikationer och medicinska tidskrifter m.m. Utred-
ningen ir vil medveten om att FHI redan 1 dag arbetar med sidan
informationssékning som hir avses. Utredningen anser dock att
FHI - for att klassificeringsprocessen ska kunna bli snabbare —
méste arbeta mer kontinuerligt och aktivt med dessa frigor. Detta
forutsitter forstirkningar 1 frdga om resurser.

Utredningen anser att f6r en mer effektiv och snabb klassifice-
ringsprocess 1 friga om nya droger krivs att FHI dven — p8 sitt som
skett 1 samverkansprojektet mellan Rikskriminalpolisen, FHI och
SKL — koper in varor som saluférs som lagliga alternativ till kon-
trollerade substanser frdn Internet och liter dem analyseras for att
undersoka innehdll och aktiv substans. Att utreda farligheten hos
nya substanser méste anses vara en av FHI:s viktigaste uppgifter 1
klassificeringssammanhang.

For att markera ett nytt och mer aktivt forhillningssitt frin
FHI:s sida krivs enligt utredningens mening en markering av
FHI:s utvidgade ansvar. Denna bor limpligen tas in 1 FHI:s
instruktion.

I arbetet med att snabbare utreda behovet av kontroll av varor
som misstinks anvindas for missbruk dr FHI beroende av ett nira
samarbete med SKL 1 den del som giller analys av inképta varor
med avseende pd innehdll och aktiv substans. Utredningen anser
dirfor att FHI:s arbete med analys av oreglerade droger som salu-
fors pd Internet ska ske med medverkan av SKL.
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For att markera SKL:s delaktighet krivs enligt utredningens
mening att detta regleras i SKL:s instruktion.

Kunskapséverforing i friga om bl.a. inkép av droger frin Inter-
net torde, som nimnts, Rikskriminalpolisen kunna vara behjilplig
med.

I den min substanser som faller inom Likemedelsverkets
ansvarsomrade blir aktuella f6r missbruk, giller vad som 1 detta
avsnitt sagts om FHI dven for Likemedelsverket. Detta bor ter-
speglas 1 verkets instruktion. Hirigenom kommer Likemedelsver-
kets ansvar for att bevaka och utreda behovet av narkotikaklassifi-
cering av varor som utgdr likemedel eller varor som har potentiell
medicinsk anvindning, att uttryckligen framgd av verkets instruk-
tion. Detta ir alltsd inte fallet 1 dag.

En anpassning av FHL:s instruktion ska ocksd goras s att det av
denna framgdr att FHI bevakar och utreder behovet av narkotika-
klassificering av sddana varor som inte har potentiell medicinsk
anvindning, istillet f6r — vilket ange i dag — utredning och bevak-
ning av behovet av narkotikaklassificering av sddana varor som inte
ir likemedel. Det nu sagda stimmer 6verens med den arbetsfordel-
ning som i dag giller mellan FHI och Likemedelsverket.

Till skillnad mot vad som ovan sagts i friga om FHI skoter
Likemedelsverket sjilvt sina analyser av nya missbrukssubstanser.
Nigon reglering 1 verkets instruktion om SKL:s medverkan vid
sddana analyser ska dirfor inte ske.

22.5 En utbyggd bevakningslista 6ver okontrollerade
missbrukssubstanser

Bedomning: Statens folkhilsoinstitut (FHI) upprittar klassifi-
ceringsdokument fér varor som utreds f6r kontroll som narko-
tika eller hilsofarlig vara. Dessa dokument bygger vanligen pa
den bevakningslista som upprittas av FHI. S snart anvindning
av en icke reglerad drog uppmirksammats 1 Sverige eller 1 Sveri-
ges niromrdde, bér FHI med utgdngspunkt 1 sitt ansvar att
utreda substanser f6r kontroll som narkotika eller hilsofarliga
varor uppritta ett klassificeringsdokument och pébérja en
informationssékning om drogen. De okontrollerade substanser
som ir under utredning och som torde komma att omfattas av
FHI:s utbyggda bevakningslista, bedéms bli fler in vad som i
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dag ir fallet med den lista 6ver substanser som den s.k. NAD:iS-
gruppen har under observation fér 6vervigande av eventuell
kontroll. Aven fortsittningsvis bor frigan om en reglering av
nya missbrukssubstanser bli aktuell inom ramen f6r NADIS-
gruppens arbete.

For att forsoka hélla jimna steg med den marknad som bju-
der ut nya okontrollerade missbrukssubstanser till forsiljning
boér FHI sdledes utreda flera missbrukssubstanser samtidigt.

I den mén substanser som faller inom Likemedelsverkets
ansvarsomrdde blir aktuella f6r missbruk, giller vad som sagts
om FHI iven for Likemedelsverket. Det fortjinar sirskilt att
pipekas att — 1 den mén flera substanser som faller inom Like-
medelsverkets ansvarsomrdde blir aktuella fér missbruk — dven
Likemedelsverket bor ha mojlighet att utreda flera missbruks-
substanser samtidigt.

Utredningen har 1 féregdende avsnitt foreslagit att Statens folkhil-
soinstitut (FHI) ska fi en mer aktiv och offensiv roll fér att snab-
bare in 1 dag kunna identifiera nya missbrukssubstanser som bér
utredas och eventuellt kontrolleras som narkotika eller hilsofarlig
vara. Avsikten ir att FHI fortlopande ska anvinda sig av den nya
teknikens mojligheter genom att aktivt pd Internet soéka efter hem-
sidor som sigs erbjuda lagliga droger, att utreda vilka lagliga droger
som vid varje given tidpunkt ir de mest frekvent anvinda och vilka
egenskaper dessa droger sigs ha samt att utreda deras farlighet. En
viktig uppgift f6r FHI i detta sammanhang blir att képa in lagliga
droger och lita analysera dessa 1 friga om innehill och aktiv sub-
stans.

FHI ska dock inte, som nimnts, bara ta reda pa vilka varor som
bjuds ut till f6rsiljning pd Internet utan dven genom studier av till-
ginglig litteratur och kontakter med myndigheter 1 Sverige och
utomlands skapa sig en bild av det aktuella imnet och dess verkan.
I detta arbete bér NADiS-nitverket spela en stor roll.

Som redogjorts for 1 avsnitt 16.3.4.3 upprittar FHI klassifice-
ringsdokument fér varor som utreds fér kontroll som narkotika
eller hilsofarlig vara. Dessa dokument bygger vanligen pi den
bevakningslista som upprittas av FHI. Utredningen anser att, si
snart anvindning av en icke reglerad drog uppmirksammats 1
Sverige eller 1 Sveriges niromrdde, FHI bor med utgdngspunkt 1 sitt
ansvar att utreda substanser fér kontroll som narkotika eller hil-
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sofarliga varor uppritta ett klassificeringsdokument och pibérja en
informationssékning om drogen. De okontrollerade substanser
som ir under utredning och som torde komma att omfattas av
FHI:s utbyggda bevakningslista, bedéms bli fler in vad som i dag
ir fallet med den lista &ver substanser som den s.k. NADiS-
gruppen har under observation for o6vervigande av eventuell
kontroll. Aven fortsittningsvis bor, som nimnts, frigan om en
reglering av nya missbrukssubstanser bli aktuell inom ramen for
NAD:IS-gruppens arbete.

I oktober 2008 var fem okontrollerade missbrukssubstanser sir-
skilt prioriterade inom NADiS-gruppen. FHI utreder enligt upp-
gift endast en substans i taget. Som Narkotikautredningen forstdtt
saken ir skilet till detta den prioritering i friga om resurstilldelning
som FHI inom ramen for sin verksamhetsplan gjort, nir det giller
arbetet med okontrollerade missbrukssubstanser. Genom FHI:s
arbetssitt uppstdr en kobildning. For att férsoka hilla jimna steg
med den marknad som bjuder ut nya okontrollerade missbrukssub-
stanser till forsiljning anser utredningen att FHI bér utreda flera
missbrukssubstanser samtidigt. Detta férutsitter emellertid att
NAD:iS-gruppen behdver sammantrida oftare dn vad som ir fallet 1
dag, 1 och med att det efter diskussioner 1 NADiS-gruppen bestims
vilka substanser som bor prioriteras f6r utredning.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan kommer FHI genom en
utbyggd bevakningslista att ha en beredskap fér att snabbt till
regeringen kunna anmila att en substans, som faller inom FHI:s
ansvarsomride, bor regleras som narkotika eller hilsofarlig vara,
nir det framkommit tecken pd att substansen, som bedéms som
farlig, tycks ha fatt visst genomslag hir i landet eller internationellt.
Genom ett snabbare klassificeringstorfarande kompenseras till viss
del den tidsutdrikt som naturligen blir foljden av att Sverige som
lagstiftningsteknik 1 huvudsak anvinder sig av en upprikningsdefi-
nition 1 friga om vilka dmnen som ir att anse som narkotika eller
hilsofarliga varor. Ett snabbare klassificeringsférfarande blir, enligt
utredningens mening, méjligt genom de 3tgirder som foreslagits i
detta avsnitt liksom 1 féregiende avsnitt om Internetbevakning
m.m.

I den min substanser som faller inom Likemedelsverkets
ansvarsomride blir aktuella f6r missbruk, giller vad som 1 detta
avsnitt sagts om FHI dven for Likemedelsverket. Det fortjinar sir-
skilt att pipekas att — i den mén flera substanser som faller inom
Likemedelsverkets ansvarsomride blir aktuella f6r missbruk — dven
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Likemedelsverket bér ha mojlighet att utreda flera missbrukssub-
stanser samtidigt.

22.6 Ett mer institutionaliserat NADiS-samarbete

Forslag: Den s.k. NADiS-gruppen ska bestd och aktivt med-
verka 1 det forberedelsearbete som Statens folkhilsoinstitut
(FHI) och Likemedelsverket har ansvar for nir det giller for-
klaring av missbrukssubstanser som narkotika eller hilsofarliga
varor.

NAD:iS-gruppen ska vara en referensgrupp. FHI:s roll som
administrativt ansvarig for referensgruppen ska regleras i insti-
tutets instruktion. FHI ska vara ansvarig {or att referensgruppen
sammankallas eller pd annat sitt kan bli delaktig 1 forberedelse-
arbetet vid utredning och bevakning av nya missbrukssubstanser
infér en eventuell férklaring som narkotika eller hilsofarlig vara.
For vissa statliga myndigheter — frimst de som nu deltar i arbe-
tet — ska 1 deras instruktioner anges att de ska medverka 1 refe-
rensgruppen.

Aven Aklagarmyndigheten ska medverka i referensgruppen.

Som angetts ovan bestdr det s.k. NADiS-nitverket av en svensk
och en skandinavisk del. Den skandinaviska delen av nitverket
utbyter huvudsakligen information via en sluten hemsida pa Inter-
net. Hirutover triffar FHI:s representant vid behov sina skandi-
naviska motsvarigheter. Vid de skandinaviska motena deltar inte
nigon annan representant fér det svenska nitverket in FHI:s
representant. Det som utredningen 1 detta avsnitt kommer att
behandla, avser enbart den svenska delen av NADIiS-gruppen.
Skilet till detta dr de juridiska svirigheter som ir férknippade med
en reglering av ett skandinaviskt nitverk.

NAD:iS-nitverket har stor betydelse i arbetet med att férbereda
att amnen forklaras som narkotika eller hilsofarlig vara. Genom
NAD:S ges FHI och Likemedelsverket forutsittningar att snabbt
fa kinnedom om nya dmnen p& missbruksmarknaden. NAD:S ir en
frivillig organisation dir deltagarna genom sitt personliga intresse
och engagemang gjort en mycket betydande insats. Som tidigare
framgdtt dr deltagarna i det svenska NADiS-nitverket statligt,
kommunalt eller privat anstillda. Att bygga en framtida organisa-
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tion pd ett frivilligt samarbete som dels bygger pd deltagarnas per-
sonliga engagemang, dels bygger pd att de myndigheter som ingdr i
NAD:S iven i ekonomiskt eller personellt bekymmersamma situa-
tioner tilliter sina anstillda att medverka 1 nitverket, ir dock
vanskligt och osikert.

Enligt utredningens mening ir det viktigt att det svenska
NAD:iS-samarbetet fortsitter. Vad som tidigare sagts om vikten av
att snabbt f3 kinnedom om nya dmnen som bjuds ut till férsiljning
understryker detta in mer. Den kunskap och erfarenhet som finns
inom den svenska NADIiS-gruppen ir nirmast ovirderlig i detta
sammanhang. En annan betydelsefull {6ljd av NADiS-samarbetet ir
det kunskaps- och erfarenhetsutbyte som ir till gagn f6r alla delta-
gande myndigheter och organisationer.

Som berérts 1 foregdende avsnitt (22.5) idr en viktig férutsitt-
ning i arbetet med kontroll av nya missbrukssubstanser, att
NAD:S-gruppen sammantrider oftare in vad som ir fallet i dag, 1
och med att det efter diskussioner 1 NADIiS-gruppen bestims vilka
substanser som bér prioriteras fér utredning. Narkotikautred-
ningen vill 1 detta sammanhang sirskilt pipeka att det dr viktigt att
NAD:iS-gruppen vid behov dven snabbt kan sammantrida ad hoc,
om situationen skulle kriva detta.

Vad som nu sagts leder utredningen till féljande slutsatser.
NAD:IS-gruppen bér bestd och vara en grupp inom vilken olika fri-
gor med anknytning till klassificeringen av nya substanser som
narkotika eller hilsofarliga varor diskuteras. Som i dag bor gruppen
aktivt medverka i det forberedelsearbete som FHI och Likeme-
delsverket har ansvar for nir det giller forklaring av missbrukssub-
stanser som narkotika eller hilsofarliga varor. FHI bér vara ansva-
rig for att gruppen sammankallas eller pd annat sitt kan bli delaktig
1 forberedelsearbetet vid utredning och bevakning av nya miss-
brukssubstanser infér en eventuell forklaring som narkotika eller
hilsofarlig vara. Liksom nu ir det sjilvfallet av stor betydelse att
dven foretridare f6r andra idn statliga myndigheter kan delta i grup-
pen, t.ex. Giftinformationscentralen, Dopinglaboratoriet och Cen-
tralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) samt
landstingskommunala organ. Det ankommer pd FHI att ta stillning
till vilka aktérer utdver statliga sidana som bor delta i samarbetet.

FHI:s roll som administrativt ansvarig for gruppen bér regleras 1
institutets instruktion. Vidare bor f6r vissa statliga myndigheter —
frimst de som nu deltar 1 arbetet — i deras instruktioner anges att de
ska medverka i referensgruppen. Det bér dock dn en gdng betonas
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att FHI och Likemedelsverket ir ansvariga for arbetet med att 3
missbrukssubstanser kontrollerade som narkotika eller hilsofarliga
varor, vilket innebir att gruppen sjilvfallet inte behéver samman-
trida for att en anmilan ska kunna ges in till regeringen.

Med anledning av vad som nu anférts bor den svenska delen av
NAD:iS-nitverket bli en referensgrupp.

Mot bakgrund bl.a. av utredningens férslag 1 avsnitt 23.5 (se
nedan), bér iven Aklagarmyndigheten vara representerad i refe-
rensgruppen for den aktuella drogsituationen i Sverige. P4 motsva-
rande sitt som 1 friga om 6vriga deltagande statliga myndigheter
bér detta anges i Aklagarmyndighetens instruktion.

22.7 Tillstand, tillstandsmyndigheter, foreskrifter,
villkor, aterkallelse samt tillsyn vid hantering av
narkotika och halsofarliga varor

22.7.1 Tillstand och tillstandsmyndigheter vid hantering av
narkotika och halsofarliga varor

Bedémning: Det har inte framkommit annat in att Likeme-
delsverket och Statens folkhilsoinstitut (FHI) som tillstdnds-
myndigheter for legal hantering av narkotika eller hilsofarliga
varor 1 huvudsak fungerar vil. Det finns dirfér inte anledning
att éverviga nigon forindring i denna del.

Narkotika fir importeras, tillverkas, exporteras, bjudas ut till for-
siljning, 6verlatas eller innehas endast f6r medicinskt, vetenskapligt
eller annat samhillsnyttigt indamal som ir sirskilt angeliget (2 §
lagen [1992:860] om kontroll av narkotika). Likemedelsverket
provar frigor om tillstdnd enligt lagen om kontroll av narkotika
(8 § forsta stycken i lagen).

Varor som férklarats som hilsofarliga varor fir inte utan till-
stind inforas till landet, 6verlitas, framstillas, forvirvas 1 6verlitel-
sesyfte, bjudas ut till f6rsiljning eller innehas. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer f&r meddela tillstdnd till
hantering for ett vetenskapligt eller industriellt indamil. Detta
framgdr av 3 § forsta och andra styckena lagen (1999:42) om for-
bud mot vissa hilsofarliga varor. Enligt 4 § férordningen (1999:58)
om forbud mot vissa hilsofarliga varor t&r FHI meddela tillstind
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till hantering f6r ett vetenskapligt eller industriellt indamal enligt
3 § lagen om férbud mot vissa hilsofarliga varor.

Av de kontakter som utredningen haft har inte framkommit
annat in att Likemedelsverket och FHI som tillstdndsmyndigheter
for legal hantering av narkotika eller hilsofarliga varor 1 huvudsak
fungerar vil. Av detta skil finns det enligt utredningens mening
inte anledning att dverviga nigon férindring i denna del.

22.7.2 Foreskrifter, villkor, aterkallelse och tillsyn vid
hantering av narkotika

Bedomning: Enligt vad utredningen inhimtat fungerar regel-
verket kring Likemedelsverkets tillstdnds- och tillsynsverksam-
het vid hantering av narkotika i huvudsak vil. Det finns dirfér
inte skil till indringar i detta.

Som nimnts provar Likemedelsverket frigor om tillstdnd enligt
lagen (1992:860) om kontroll av narkotika.

Enligt lagen giller f6ljande 1 friga om tillstind. Tillstdnd ska
férenas med de villkor som behévs. Vid prévningen ska verket sir-
skilt ta hinsyn till innehillet i de éverenskommelser om narkotika
som Sverige har bitritt. Ett tillstdnd fir dterkallas av verket, om det
behovs for att forebygga missbruk av narkotika. Ett tillstdnd fir
ocksg dterkallas om tillstdndshavaren har dsidosatt foreskrifter eller
villkor som har meddelats med stéd av lagen eller om det finns
andra sirskilda skil till dterkallelse. (8 § andra stycket.)

I friga om tillsyn giller, enligt lagen om kontroll av narkotika,
bl.a. f6ljande. Den som importerar, exporterar, transiterar, tillver-
kar eller handlar med narkotika ska féra sddana anteckningar som
behovs for att kontrollera efterlevnaden av bestimmelserna 1 lagen
och foreskrifter som meddelats med stéd av lagen. Forestdndare
for en vetenskaplig institution dir narkotika anvinds i vetenskap-
ligt syfte ska foéra sidana anteckningar som behévs f6r kontrollen
av anvindningen. (9 §.) Den som yrkesmissigt importerar, expor-
terar, transiterar, tillverkar eller handlar med narkotika ska pd
varans férpackning genom mirkning eller p& annat sitt ange nar-
kotikans namn (9 a§).

I friga om tillsyn vid hantering av narkotika giller vidare bl.a.
foljande. Likemedelsverket har tillsyn &ver efterlevnaden av vissa
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angivna EG-rittsliga forordningar, av lagen om kontroll av narko-
tika samt av de foreskrifter och villkor som har meddelats med stod
av lagen (10 §).

I 11 § lagen om kontroll av narkotika féreskrivs féljande. Like-
medelsverket har ritt att pd begiran fi de upplysningar och hand-
lingar som behovs f6r tillsynen och fir meddela de foreligganden
och férbud som behovs for att vissa angivna EG-rittsliga férord-
ningar, lagen om kontroll av narkotika eller féreskrifter som har
meddelats med stod av lagen ska efterlevas (forsta stycket). For
tillsyn har Likemedelsverket ritt till tilltride dels till omriden,
lokaler och andra utrymmen som anvinds i samband med import,
export, transit, agerande som mellanhand, tillverkning, handel,
transport, forvaring eller annan hantering av narkotika eller for-
packningsmaterial till narkotika, dels till utrymmen dir prévning av
narkotikans egenskaper utfors. Detsamma giller sidana utrymmen
som anvinds i1 samband med import, export, transit, agerande som
mellanhand, tillverkning, handel, transport och férvaring av narko-
tikaprekursorer eller andra utgingsimnen till narkotika. Verket fir
1 sddana utrymmen gora undersékningar och ta prover. Likeme-
delsverket har dock inte med stdéd av denna lag ritt till tilleride till
bostider. (11§ andra stycket.) Polismyndigheten ska limna det
bitride som behovs for tillsyn enligt 11 § lagen om kontroll av nar-
kotika (11 § tredje stycket). P4 begiran ska den som forfogar ver
sddana varor som avses i andra stycket limna nodvindigt bitride
vid undersokningen. For uttaget prov betalas inte ersittning. Ett
beslut om féreliggande eller férbud fir férenas med vite. Om till-
tride eller bitride vigras far Likemedelsverket ocksa foreligga vite.
(11 § fjirde stycket.)

Likemedelsverket har med stéd av bemyndigande meddelat
toreskrifter om kontroll av narkotika (LVFS 1997:11). Verket har 1
sina foreskrifter bla. reglerat frigor om férvaring och lagerhall-
ning, férande av anteckningar och rapportering (14-19 §§).

Enligt vad utredningen inhimtat fungerar regelverket kring
Likemedelsverkets tillstdnds- och tillsynsverksamhet 1 huvudsak
vil. Det finns dirfér enligt utredningens mening inte skil till
indringar i1 detta.
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22.7.3 Foreskrifter, villkor, aterkallelse och tillsyn vid
hantering av halsofarliga varor

Forslag: Statens folkhilsoinstitut (FHI) fir i dag meddela fore-
skrifter om undantag frin kravet pd tillstdnd vid hantering av
hilsofarliga varor. FHI ska dven fi meddela ytterligare fore-
skrifter vid sddan hantering. Detta ska gilla i friga om inforsel,
overltelse, framstillning, férvirv 1 overldtelsesyfte, utbjudande
till f6rsiljning och innehav.

Det ir uppenbart att lagstiftarens avsikt varit att FHI, {6r-
utom rollen som tillstindsmyndighet, dven ska vara den myn-
dighet som utévar tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen, trots att
detta inte framgdr av lagstiftningen. For att kunna dstadkomma
detta ska 1 lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga
varor uttryckligen anges att den myndighet som regeringen
bestimmer har tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen samt av de
foreskrifter och villkor som har meddelats med stod av lagen. I
4§ forordningen (1999:58) om férbud mot vissa hilsofarliga
varor ska det vidare liggas till att FHI utévar tillsyn 6ver efter-
levnaden av lagen om férbud mot vissa hilsofarliga varor samt
av de foreskrifter och villkor som har meddelats med stéd av
lagen. Hirutover ska lagen om férbud mot vissa hilsofarliga
varor kompletteras med bestimmelser om vilka befogenheter
FHI har i sin egenskap av tillsynsmyndighet. Dessa bestimmel-
ser ska utformas efter forebild av bestimmelserna 1 lagen
(1992:860) om kontroll av narkotika.

Utéver det nu anforda ska ett bemyndigande i lagen om for-
bud mot vissa hilsofarliga varor inféras av innehdll att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om férande av anteckningar och mirkning. En
sddan foreskriftsritt dr ett viktigt verktyg 1 tillsynsverksamhe-
ten. I férordningen om férbud mot vissa hilsofarliga varor ska
FHI bemyndigas att meddela féreskrifter av nu angivet slag.

Som nimnts prévar FHI frigor om tillstdnd enligt lagen om férbud
mot vissa hilsofarliga varor.

Enligt 3 § andra — fjirde styckena lagen om férbud mot vissa
hilsofarliga varor giller foljande 1 friga om tillstdnd. Tillstdnd fir
forenas med de villkor som behévs, sivil 1 samband med beslutet
om tillstdind som senare under tillstdndstiden (andra stycket). Ett
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tillstind fir dterkallas, om tillstdndet inte lingre utnyttjas, eller till-
stdindshavaren 1 visentlig m&n brutit mot ett meddelat villkor eller
inte foljer bestimmelserna 1 denna lag (tredje stycket). Regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter
om undantag frin kravet pd tillstdnd (fjirde stycket).

Enligt 2 § férordningen (2007:1214) med instruktion fér Sta-
tens folkhilsoinstitut ska FHI sirskilt svara for tillstdndsgivning
och tillsyn i enlighet med vad som anges 1 lagen om férbud mot
vissa hilsofarliga varor (punkten 5.) I den lagen finns emellertid
inga bestimmelser om tillsyn.

I f6rordningen om férbud mot vissa hilsofarliga varor nimns
dock begreppet tillsynsmyndighet. Detta gors 1 den rubrik som
foregdr 4 §, benimnd ”Tillstdnds- och tillsynsmyndighet”. 4 § for-
ordningen innehiller emellertid inte heller nigon reglering om till-
synsmyndighet. Paragrafen har féljande lydelse.

Statens folkhilsoinstitut fir meddela tillstdnd till hantering for ett
vetenskapligt eller industriellt indamal enligt 3 § lagen om férbud mot
vissa hilsofarliga varor.

FHI f&r i1 dag meddela foreskrifter om undantag frin kravet pa till-
stdnd. Enligt utredningens mening bér FHI dven fi meddela ytter-
ligare foreskrifter. Att denna mojlighet saknas utgér nimligen
enligt utredningens mening en brist. Det foreslds dirfér ate FHI
ska f3 meddela foreskrifter 1 friga om inférsel, 6verlitelse, fram-
stillning, férvirv 1 6verldtelsesyfte, utbjudande till férsiljning och
innehav. Utredningen anser att detta ska anges 1 férordningen om
féorbud mot vissa hilsofarliga varor, efter det att det i lagen om for-
bud mot vissa hilsofarliga varor tagits in ett bemyndigande om att
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela
sddana ytterligare foreskrifter.

Enligt utredningens mening ir det uppenbart att lagstiftarens
avsikt varit att FHI, férutom rollen som tillstdndsmyndighet, dven
ska vara den myndighet som utdvar tillsyn 6ver efterlevnaden av
lagen. Enligt utredningens mening ir detta logiskt. Fér att kunna
dstadkomma detta foreslir utredningen att det 1 lagen om férbud
mot vissa hilsofarliga varor uttryckligen anges att den myndighet
som regeringen bestimmer har tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen
samt av de foreskrifter och villkor som har meddelats med stod av
lagen. Utredningen foresldr vidare att 4 § férordningen om férbud
mot vissa hilsofarliga varor dndras pd s3 sitt att det dir liggs till att
FHI utdvar tillsyn éver efterlevnaden av lagen om férbud mot vissa
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hilsofarliga varor samt av de féreskrifter och villkor som har med-
delats med stdd av lagen. Hirutdver bér lagen om férbud mot vissa
hilsofarliga varor kompletteras med bestimmelser om vilka befo-
genheter FHI har i sin egenskap av tillsynsmyndighet. Dessa
bestimmelser bor enligt utredningens mening utformas efter fore-
bild av bestimmelserna 1 lagen om kontroll av narkotika (se avsnitt
22.7.2). Detta innebir bl.a.

1. att en skyldighet att féra anteckningar vid hantering av hilsofar-
liga varor inférs,

2. att den som pd nirmare sitt hanterar hilsofarliga varor pa varans
forpackning genom mirkning eller pd annat sitt ska ange sub-
stansens namn,

3. att tillsynsmyndigheten har ritt att pd begiran fi de upplys-
ningar och handlingar som behévs for tillsynen,

4. att tillsynsmyndigheten fir meddela de féreligganden och for-
bud som behovs for att lagen om férbud mot vissa hilsofarliga
varor eller féreskrifter som har meddelats med st6d av lagen ska
efterlevas,

5. att tillsynsmyndigheten har ritt till tilleride till omriden, lokaler
och andra utrymmen som anvinds vid hantering av hilsofarliga
varor,

6. att polismyndigheten i nirmare angiven omfattning ska limna
det bitride som behovs for tillsyn samt

7. att ett beslut om foreliggande eller férbud m.m. far forenas med
vite.

Som ett led i tillsynsverksamheten ska ett bemyndigande 1 lagen om
forbud mot vissa hilsofarliga varor inféras, som anger att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om forande av anteckningar och mirkning. Ritten att
meddela sddana foreskrifter utgdr ett viktigt verktyg i tillsynen
over den legala hanteringen av hilsofarliga varor. I férordningen
om férbud mot vissa hilsofarliga varor ska FHI bemyndigas att
meddela sidana foreskrifter.

Utredningen foreslr att den som uppsétligen eller av oaktsam-
het bryter mot vad som angetts 1 punkterna 1 och 2 ovan déms till
boter eller fingelse 1 hogst ett ir. For &sidosittande av foreskrift
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som meddelats med stéd av lagen om férbud mot vissa hilsofarliga
varor ir det diremot tillrickligt att boter kan komma ifriga.

Mot bakgrund av att utredningen ovan féresldr att den som pi
nirmare sitt hanterar hilsofarliga varor, pd varans férpackning
genom mirkning eller pd annat sitt ska ange substansens namn,
krivs att forslaget till lagindring, innan det kan antas, notifieras
enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 98/34/EG av den 22
juni 1998 om ett informationsférfarande betriffande tekniska stan-
darder och foreskrifter (se avsnitt 8.2 ovan). Detsamma giller for
FHI, om FHI avser att utfirda féreskrifter om mirkning.

22.8 Ytterligare maojlighet att snabbare dn i dag
klassificera en ny drog som narkotika eller
hédlsofarlig vara

Yetterligare en mojlighet att snabbare dn 1 dag {8 nya missbrukssub-
stanser forklarade som narkotika eller hilsofarliga varor kommer
utredningen att behandla i avsnitt 23.3. Eftersom foérfarandet inte
ror Statens folkhilsoinstitut eller Likemedelsverket utan regering-
ens hantering, behandlas detta inte 1 férevarande kapitel.

22.9 Forstarkning av Statens folkhdlsoinstituts
ekonomiska och personella resurser

Bedomning: Mot bakgrund av det viktiga arbete som Statens
folkhilsoinstitut (FHI) ansvarar for nir det giller att bevaka
marknaden 1 frdga om okontrollerade droger och att utreda nya
missbrukssubstanser, ir FHI:s bemanning inte tillricklig. Fér
att dven kunna mota den nya tidens krav pd ett aktivt och mer
offensivt arbetssitt med bevakning och utredning av nya poten-
tiella missbrukssubstanser krivs forstirkningar av de resurser
som FHI har att forfoga 6ver 1 denna del. Detta giller bide
ekonomiska och personella resurser. Att ytterligare resurser
skjuts till for att snabbare kunna klassificera nya missbrukssub-
stanser som narkotika eller hilsofarliga varor ir en férutsittning
for att kampen mot droger ska kunna bli mer framgingsrik.

I kapitel 28 Konsekvenser av utredningens férslag, kommer
frigan om ekonomiska resurser till FHI att behandlas nirmare.
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Aven ekonomiska konsekvenser av utredningens forslag for
Likemedelsverkets vidkommande kommer att behandlas i detta
kapitel.

Som anforts har FHI redan i dag ett ansvar for att bevaka
marknaden 1 friga om okontrollerade droger och att utreda nya
missbrukssubstanser. Det har frin anstillda hos FHI till
utredningen framférts oro for att denna verksamhet trings undan
av andra arbetsuppgifter. Utredningen har i avsnitt 22.4 ovan visat
pd att FHI, for att kunna skota de arbetsuppgifter man 1 dag har
som har samband med bevakning och utredning av okontrollerade
droger, enligt verksamhetsplanen sigs férfoga éver resurser i form
av cirka 60 procent av en heltidstjinst, men att den faktiska siffran
— p.g.a. komplikationer i samband med omlokaliseringen till
Ostersund — ir ligre. Mot bakgrund av det viktiga arbete som FHI
bedriver 1 nu berdrt avseende anser utredningen, som framgitt
ovan, att denna bemanning inte ir tillricklig.

For att dven kunna méta den nya tidens krav pd ett aktivt och
mer offensivt arbetssitt med bevakning och utredning av nya
potentiella missbrukssubstanser, som utredningen redogjort fér
ovan, krivs forstirkningar av de resurser som FHI har att forfoga
over i denna del. Detta giller bide ekonomiska och personella
resurser. Att ytterligare resurser skjuts till fér att snabbare kunna
klassificera nya missbrukssubstanser som narkotika eller hilsofar-
liga varor ir en forutsittning for att kampen mot droger ska kunna
bli mer framgéngsrik.

I kapitel 28 Konsekvenser av utredningens férslag, kommer fra-
gan om ekonomiska resurser till FHI att behandlas nirmare. Aven
ekonomiska konsekvenser av utredningens forslag fér Likemedels-
verkets vidkommande kommer att behandlas i detta kapitel.
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23 Overvaganden om
skyddsregleringar i fraga om
narkotika och halsofarliga varor,
m.m.

23.1 Utgangspunkter i tillaggsdirektiven

Enligt tilliggsdirektiven (bilaga 2 nedan) ska utredningen dels se
over mojligheterna att infora ett férfarande, som inte bygger pd
kriminalisering, men som dnd3 f6érhindrar befattning med ett imne
som kan antas bli klassificerat som narkotika eller hilsofarlig vara,
dels belysa vilka EG-rittsliga krav av primirrittslig och sekundir-
rittslig natur, nir det giller informationsférfaranden och sirskilt
underlag som kan behova stillas med hinsyn till f6rbud eller andra
hinder mot att tillverka, importera', saluféra eller anvinda en pro-
dukt, dels uppskatta hur ldng tid det skulle ta att lita ett dmne
omfattas av ett sddant nytt forfarande 1 jimférelse med hur ling tid
det tar att klassificera ett imne som narkotika eller hilsofarlig vara.
I tilliggsdirektiven anférs bl.a. f6ljande.

Bakgrund

Nya hilsofarliga imnen dyker kontinuerligt upp pd marknaden. Sddana
imnen kan orsaka stora skador och mycket lidande innan deras egen-
skaper har hunnit utredas och dmnena kan klassificeras som narkotika
eller hilsofarlig vara. Statens folkhilsoinstitut ansvarar f6r att utreda
behovet av narkotikaklassificering av varor som inte ir likemedel och
behovet av klassificeringen av varor som hilsofarliga. Likemedelsver-
ket ansvarar fér att utreda narkotikaklassificering av likemedelssub-
stanser.

Enligt dir. 2006:97 skall utredaren géra en &versyn av narkotikalag-
stiftningen och granska skillnaderna i de underlag som krivs av myn-
digheterna fér att en vara skall kunna klassificeras som antingen nar-

! Torde dven avse inférsel, utredningens anmirkning.
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kotika eller som en hilsofarlig vara. Skillnader i kraven pi underlag
torde frimst bestd i materialets omfattning, materialets vetenskapliga
nivd, tidsaspekter fér att ta fram ett underlag m.m.

Mot bakgrund av de personskador och dédstall som ett nytt hilso-
farlige smne kan orsaka innan det kan klassificeras som hilsofarlig vara
eller narkotika kan utredningen och beredningsprocessen i samman-
hanget forefalla alltfor tidskrivande. Innan klassificering har hunnit
ske faller nya varor utanfér lagarnas tillimpningsomride och under
denna tid ir t.ex. tillverkning och férsiljning straffri. Det finns ocksg
exempel pd att polisen varit tvungen att hiva beslag av hilsofarliga
varor som patriffats hos pdverkade personer och 4terlimna varorna till
deras igare eftersom varorna dnnu inte har hunnit klassificeras som
narkotika eller hilsofarliga varor. Problemet uppmirksammades bl.a.
infér klassificeringen av butandiol och ketamin.

Den 1 april 1999 tridde lagen (1999:42) om férbud mot vissa hil-
sofarliga varor i kraft. I och med att denna lag antogs, inférdes 1 Sve-
rige ett snabbare sitt att klassificera nya hilsofarliga imnen. Samtidigt
indrades narkotikadefinitionen, vilket ocks bidrog till att méjliggéra
en snabbare klassificering.

EG-rittsliga aspekter

Enligt europaparlamentets och ridets direktiv 98/34/EG av den 22 juni
1998 om ett informationsférfarande betriffande tekniska standarder
och foreskrifter ir medlemsstaterna skyldiga att anmila forslag till
tekniska foreskrifter till kommissionen. En teknisk féreskrift omfattar
t.ex. att medlemsstaterna i lagar och andra férfattningar férbjuder till-
verkning, import, saluféring eller anvindande av produkt. Medlems-
staterna fir som huvudregel inte anta ett utkast till teknisk foreskrift
fére utgingen av tre minader frén den tidpunkt di kommissionen
mottog informationen, den s.k. frysningsperioden. Undantag frin
tremdnadersfristen fir géras om en medlemsstat av bridskande skal, p3
grund av allvarliga och oférutsedda hindelser som giller skyddet av
bla. folkhilsan, médste utarbeta tekniska foreskrifter pA mycket kort
tid 1 syfte att omedelbart anta och inféra dem, utan att samrid ir moj-
ligt. Kommissionen gér alltid en bedémning av om bridskande skal ir
korrekt iberopade och kontaktar medlemsstaten om s inte ir fallet.
D3 uppstdr ett behov av frysningsperiod alternativt att den nationella
bestimmelsen inte kan tillimpas pd grund av att anmilan inte skett pd
ett korrekt sitt. Vid begrinsningar 1 avsittningen av ett kemiskt imne,
ett preparat eller en produkt skall sirskilt underlag inges vid anmilan
(artikel 8.1198/34/EG).

Sverige har vid klassificeringarna av GHB och ketamin som narko-
tika kunnat anta dndringarna i1 férordningen (1992:1554) om kontroll
av narkotika utan att frysningsperioden har tillimpats.
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Kontroll genom s.k. nédférfarande

I vissa linder tillimpas kontroll genom s.k. nédférfaranden, en teknik
for att snabbt kunna kontrollera en vara under narkotikalagstiftningen.
Ett beslut om att en vara skall omfattas av ett nédférfarande brukar
gilla under begrinsad tid, 1 allminhet omkring ett ir. I avvaktan p3 en
mer fullstindig utredning om varans egenskaper omfattas den under
denna tid av narkotikalagstiftningens kontroll- och straffbestimmel-
ser. Har man vid tidens utgdng funnit att den ir att anse som narkotika
fattas beslut om narkotikaklassificering. Skulle s inte vara fallet kom-
mer varan inte lingre att omfattas av narkotikalagstiftningen. Ar 1998
overvigdes denna friga av den divarande regeringen som fann att
sddana preliminira férfaranden medfér oacceptabla straffrittsliga kon-
sekvenser och dirfér inte kan godtas i svensk ritt (prop. 1997/98:183,
s. 36).

Uppdraget

Utredaren som skall gora en dversyn av narkotikalagstiftningen (dir.
2006:97) skall ocksd 6verviga om det bér inforas ett forfarande, som
inte bygger pd kriminalisering, men som ind& gor det mojligt att for-
hindra befattning med ett imne som kan antas bli klassificerat som
narkotika eller hilsofarlig vara. En sidan itgird, exempelvis nigon
form av omhindertagande av imnet, bér kunna vidtas i avvaktan pd att
det har utretts om varan skall klassificeras som hilsofarlig vara eller
narkotika.

Utredaren skall ocksd belysa vilka EG-rittsliga krav av primirrittslig
och sekundirrittslig natur, nir det giller informationsférfaranden och
sirskilt underlag som kan behéva stillas med hinsyn till férbud eller
andra hinder mot att tillverka, importera, saluféra eller anvinda en
produkt.

Utredaren skall vidare uppskatta hur ling tid det skulle ta att 13ta ett
imne omfattas av det beskrivna forfarandet 1 jimforelse med hur ling
tid det tar att klassificera ett imne som narkotika eller hilsofarlig vara.
Utredaren skall beakta de mojligheter som finns — och som anvints av
Sverige 1 friga om klassificering av GHB och ketamin — att av brids-
kande skil avst3 frin samrid med Europeiska kommissionen och andra
medlemsstater nir allvarliga och oférutsedda hindelser som giller
skyddet for folkhilsan eller den allminna sikerheten intriffat och tek-
niska foreskrifter miste utarbetas pd mycket kort tid 1 syfte att ome-
delbart anta och inféra dem.

Om utredaren kommer fram till att ett icke-kriminaliserat férfa-
rande som gér det mojligt att férhindra befattning med ett imne som
kan antas bli klassificerat som narkotika eller hilsofarlig vara ir limp-
ligt skall han eller hon limna fé‘)rslag pd hur detta forfarande skall vara
uppbyggt pd detaljnivd samt pd forfattningsreglering av férfarandet.
Om férslagen innebir kostnader fér staten skall utredaren limna f6r-
slag till hur dessa kostnader skall finansieras.
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23.2 Narmare dvervaganden om skyddsregleringar

Bedomning: Ett system med tillfilliga generella beslut om
omhindertaganden av ett imne i avvaktan pid forklaring av
imnet som narkotika eller hilsofarlig vara bor inte inféras. Den
utredning som maéste foreligga for att ett sddant tillfilligt férbud
ska kunna inféras torde knappast komma att skilja sig frin den
utredning som nu krivs for att en substans direkt ska forklaras
som narkotika eller hilsofarlig vara. Till detta kommer att Euro-
paparlamentets och rddets direktiv 98/34/EG blir tillimpligt,
trots att det 1 detta fall enbart ir friga om ett ullfilligt generellt
forbud. Detta innebir att medlemsstaten enligt huvudregeln
omedelbart till kommissionen ska éverlimna alla utkast till tek-
niska foreskrifter ( utkast i friga om att utfirda ett ullfilligt
generellt f6rbud mot en viss substans) och att medlemsstaten
ocksd till kommissionen ska redovisa skilen till varfér det ir
nddvindigt att utfirda en teknisk féreskrift, om dessa inte
framgdr av forslaget. Enligt direktivet fir en medlemsstat inte
anta ett utkast till teknisk féreskrift fére utgingen av tre méina-
der frin den tidpunkt di kommissionen mottog informationen
enligt ovan. Av det ovan anférda framgir att nigon tidsvinst vid
inférandet av tllfilliga generella beslut mot en viss substans
knappast skulle uppnis i jimférelse med att direkt inféra ett
permanent férbud mot samma substans. Det finns dirfér inte
skil att 6verviga ett sidant system.

Som angetts i tilliggsdirektiven dyker nya hilsofarliga imnen kon-
tinuerligt upp pi marknaden. Dessa imnen kan, som anférts,
orsaka stora skador och mycket lidanden innan deras egenskaper,
av ansvarig myndighet, hunnit utredas och imnena kan klassificeras
som narkotika eller hilsofarlig vara. I och med att Narkotikautred-
ningen stannat for att inte foresld ndgon férindring av sittet att
definiera vad som ska anses som narkotika och hilsofarliga varor
(se avsnitt 20.1.3 ovan), har utredningen att verviga om det bor
inforas ett férfarande, som inte bygger pd kriminalisering, men som
ind3 gor det mojligt att forhindra befattning med ett dmne som
kan antas bli klassificerat som narkotika eller hilsofarlig vara. En
sddan &tgird, exempelvis ndgon form av omhindertagande av
imnet, bor enligt tilliggsdirektiven kunna vidtas 1 avvaktan pd att
det har utretts om varan ska klassificeras som hilsofarlig vara eller
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narkotika. Utredningen har nedan valt att kalla ett sddant icke kri-
minaliserat forfarande for skyddsreglering.

Enligt Narkotikautredningen ir det viktigt att poingtera att de
personer som anvinder sig av imnen som ir oreglerade, dvs. imnen
som inte ir forklarade som narkotika eller hilsofarlig varor men
som marknadstors for sina narkotikaliknande effekter, sjilvfallet
har ett ansvar for sina egna handlingar nir de intar dessa imnen.
Att ett dmne inte ir klassificerat som narkotika eller hilsofarlig
vara ir inte liktydigt med att dmnet ir ofarligt. Eftersom oklassifi-
cerade substanser dven anvinds av mindeririga, har dven deras
vardnadshavare ett ansvar. Det nu sagda innebir dock inte att sam-
hillet inte ska forsoka skydda sina medborgare frén sddana dmnen.
Narkotikautredningen vill dock betona att det ir viktigt att den
enskildes ansvar i ssmmanhanget inte gléms bort.

Utredningen, som har évervigt olika mojligheter for att for-
hindra befattning med ett dmne som kan antas bli férklarat som
narkotika eller hilsofarlig vara, vill 1 denna del anféra f6ljande.

Det férekommer bide att tidigare okinda substanser borjar
missbrukas, och att tidigare kinda substanser, som anvints f6r vissa
specifika indamadl, senare fir nya anvindningsomriden i och med
att de borjar anvindas iven fér missbruksindamdl. Det kan t.ex.
vara friga om substanser som tidigare anvints fér medicinska
indamail, men som inte lingre anvinds for detta p.g.a. svdra biverk-
ningar eller andra oligenheter férknippade med substansen. Aven
imnen som anvinds i t.ex. industriellt syfte kan efter en tid bérja
anvindas 1 missbrukssyfte. Exempel pd detta senare ir GBL och
1,4-butandiol. Nir utredningen nedan diskuterar nya missbruks-
imnen avses — om inte annat anges — alla de situationer som &ter-
getts ovan.

Nya missbrukssubstanser kan uppdagas pd olika sitt. Ett av de
mer dramatiska sitten torde vara nir polis antriffar skadade eller
kanske t.o.m. avlidna personer och det finns anledning att miss-
tinka att skadorna uppkommit till f6ljd av nigon form av miss-
bruk. I en situation som den nu beskrivna beslagtar polisen eventu-
ella missbruksimnen, som 6verlimnas till Statens kriminaltekniska
laboratorium (SKL) fér analys. Om SKL:s analys visar att det ir
frdga om narkotika eller hilsofarlig vara fortloper hanteringen av
irendet enligt den gingse ordning som giller 1 dag, dvs. beslaget
bestdr fortsittningsvis, den misstinkte lagférs for aktuellt brott
och beslagtaget material forverkas. Om det diremot skulle visa sig
att det aktuella dmnet som analyserats inte ir kontrollerat som
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narkotika eller hilsofarlig vara, torde beslaget enligt 1 dag gillande
ordning komma att hivas, varvid substansen &terlimnas till den
som beslaget riktat sig mot.

I exempelvis en situation som den nyss beskrivna skulle det vara
ett virdefullt verktyg f6r samhillet om svensk lagstiftning tillit ett
omhindertagande mot en enskild person av en missbrukssubstans
som dnnu inte foérklarats som narkotika eller hilsofarlig vara, om
bruk av substansen kan antas leda till skada.

Ett annat tinkbart scenario ir nir en ny farlig eller misstinkt
farlig missbrukssubstans upptickts antingen i Sverige eller i ndgot
annat land och det kan befaras att anvindningen av substansen dven
kan komma att sprida sig till Sverige. I ett sidant lige skulle det
kunna vara virdefullt om svensk lagstiftning ger mojlighet att gene-
rellt forbjuda hantering av den aktuella substansen i avvaktan pd
stillningstagande till om substansen bor férklaras som narkotika
eller hilsofarlig vara.

Frigan blir dd hur EG-ritten stiller sig till de bdda situationer
som skisserats ovan. Europaparlamentets och ridets direktiv
98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsférfarande
betriffande tekniska standarder och féreskrifter blir hir av sirskilt
intresse.

I kapitel 8 har utredningen redogjort for skilen bakom Europa-
parlamentets och ridets direktiv 98/34/EG. I detta kapitel har
utredningen iven redogjort foér vissa av artiklarna 1 direktivet
98/34/EG. Dir framgdr bl.a. (artikel 1) att med teknisk foreskrift
avses tekniska specifikationer och andra krav, inbegripet tillimpliga
administrativa bestimmelser, som ir rittsligt eller faktiskt tving-
ande vid saluféring och anvindning 1 en medlemsstat eller en storre
del dirav, samt — med undantag av dem som anges 1 artikel 10 —
medlemsstaternas lagar och férfattningar som foérbjuder tillverk-
ning, import, saluféring eller anvindning av produkten.

Den forsta av de tvd situationerna ovan, som giller beslut om
omhindertagande mot en enskild person i ett enskilt fall, berérs
inte av regleringen i direktivet 98/34/EG, eftersom det aktuella
omhindertagandebeslutet inte ir rittsligt eller faktiskt tvingande i
en medlemsstat eller en stérre del dirav. Utredningen dterkommer
till denna omhindertagandesituation nedan (avsnitt 23.5).

I den andra skisserade situationen, som giller ett tillfilligt gene-
rellt forbud att hantera en viss substans, blir direktivet 98/34/EG
diremot tillimpligt, eftersom det hir skulle réra sig om en
reglering som ir rittsligt eller faktiskt tvingande 1 hela landet. Att
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det aktuella férbudet skulle vara tidsbegrinsat har ingen betydelse
for direktivets tillimpning.

Vad ir di innebérden av att direktivet 98/34/EG blir tillimpligt
pa ett tillfilligt generellt férbud att hantera en viss substans? Att
direktivet blir tillimpligt innebir att medlemsstaten enligt huvud-
regeln 1 artikel 8.1 omedelbart ska ¢verlimna alla utkast tll tek-
niska foreskrifter till kommissionen och att medlemsstaten ocksd
till kommissionen ska redovisa skilen till varfér det dr nodvindigt
att utfirda en sidan teknisk foreskrift, om dessa inte framgir av
forslaget. Enligt artikel 8.1 1 direktivet giller vidare att kommissio-
nen omedelbart ska underritta de 6vriga medlemsstaterna om
utkastet och alla dokument som limnats in.

Artikel 9 1 direktivet reglerar bl.a. medlemsstaternas skyldighet
att iaktta s.k. frysningsperioder. Enligt artikel 9.1 giller att med-
lemsstaten inte fir anta ett utkast till teknisk foreskrift fore
utgdngen av tre mdinader frin den tidpunkt di kommissionen
mottog information enligt artikel 8.1. Om kommissionen eller
nigon annan medlemsstat inom tre minader frin den tidpunkt di
kommissionen mottog information enligt artikel 8.1 inkommer
med ett detaljerat utlitande som gir ut pd att den planerade 3tgir-
den kan skapa hinder fér varornas fria rérlighet pd den inre mark-
naden, f&r medlemsstaten enligt artikel 9.2 inte anta nigot annat
torslag till teknisk foreskrift innan sex ménader har gitt. Artiklarna
9.3-9.5 reglerar lingre frysningsperioder pi mellan 12-18 manader
under vissa specifika omstindigheter. Dessa torde dock inte vara av
intresse 1 hir aktuell situation.

Enligt artikel 8.2 1 direktivet 98/34/EG kan kommissionen och
medlemsstaterna limna synpunkter till den medlemsstat som lim-
nat ett utkast till teknisk foreskrift, varvid medlemsstaten si lingt
mojligt ska ta hinsyn till dessa dd den tekniska foreskriften direfter
utarbetas. Frysningsperioden férlings inte 1 denna situation.

Om det ir av stor vikt att en ny missbrukssubstans snabbt for-
klaras som narkotika eller hilsofarlig vara innebir frysningsperio-
der enligt artikel 9 i direktivet 98/34/EG problem, eftersom dessa
fordrojer klassificeringsprocessen. I direktivet finns dock en
bestimmelse om en s.k. nédfallsprocedur, som reglerar méjligheten
att under speciella omstindigheter undvika frysningsperioderna.
Bestimmelsen framgir av artikel 9.7. Dir anges att bestimmelserna
om frysningsperioder inte ska tillimpas di en medlemsstat av
bridskande skil, pd grund av allvarliga och oférutsedda hindelser
som giller bla. skyddet fér folkhilsan, miste utarbeta tekniska
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foreskrifter pd mycket kort tid i syfte att omedelbart anta och
inféra dem, utan att samrdd ir mojligt. Enligt artikel 9.7 framgir
vidare att medlemsstaten 1 informationen enligt artikel 8 ska ange
vilka skil som gor beslutet om 4tgirder si brddskande, samt att
kommissionen s3 snart som mojligt ska limna sina synpunkter pd
informationen. Kommissionen ska vidta limpliga dtgirder om for-
farandet missbrukas.

I artikel 10 i direktivet regleras undantag frin skyldigheten att
anmila och iaktta frysningsperioder. Artikeln kompletterar artik-
larna 8 och 9, genom att faststilla de lagliga undantagen frin skyl-
digheten att anmila ett utkast till nationell teknisk féreskrift. Den
faststiller ocksd vissa undantag frin skyldigheten att uppfylla de
frysningsperioder som faststills i artikel 9.2

Utifrdn det nu anférda sammanfattar Narkotikautredningen till-
limpningen av direktivet 98/34/EG pa foljande sitt. Om direktiv
98/34/EG ir tillimpligt ska ett utkast till tekniska foreskrifter alltid
overlimnas till Europeiska kommissionen. Enligt huvudregeln
giller en frysningsperiod (i regel tre m&nader) som riknas frin den
tidpunkt di kommissionen mottog den s.k. notifieringen frin
medlemsstaten. Bestimmelserna om frysningsperioder ska dock
inte tillimpas d& en medlemsstat av bridskande skil, pi grund av
allvarliga och oférutsedda hindelser som giller bla. skyddet for
folkhilsan, méste utarbeta tekniska foreskrifter pd mycket kort tid
1 syfte att omedelbart anta och inféra dem, utan att samrdd ir moj-
ligt. Vid tillimpningen av denna nédfallsprocedur ska medlemssta-
ten ange vilka skil som gor att beslutet om &tgirder dr s& brids-
kande att en frysningsperiod inte kan tillimpas. Kommissionen ska
s& snart som mojligt limna sina synpunkter pd informationen.
Enligt vad utredningen fitt veta vid myndighetskontakter torde en
medlemsstat 3 rikna med att det &tminstone tar en — tvi veckor
innan kommissionen limnar medlemsstaten besked huruvida den
anser att nodfallsproceduren far tillimpas.

Narkotikautredningens slutsatser betriffande generella forbud
av en substans blir foljande. For det fall att ett tillfilligt generellt
forbud mot hantering av en substans som dnnu inte ir kontrollerad
som narkotika eller hilsofarlig vara ska kunna inféras, krivs att
utredande myndighet (Statens folkhilsoinstitut [FHI] eller Like-
medelsverket) kinner till vilken substans det ir friga om och iven
har uppgifter om substansens farlighet. Det ir enligt utredningens

2 De fullstindiga lydelserna av artiklarna 8 — 10 i direktivet 98/34/EG framgar av kap. 8.
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mening inte mojligt att infora et tillfillige forbud mot en dnnu icke
kontrollerad substans, utan att man kinner till vilken substansen,
som man tillfilligt vill f6rbjuda, rent faktiskt ir, och dessutom har
uppgifter om att substansen ir farlig. I friga om farligheten torde
det krivas kinnedom eller dtminstone mycket stark misstanke om
att substansen fororsakat allvarlig skada eller dodsfall for att ett
ullfilligt forbud ska kunna bli aktuellt. Den utredning som madste
foreligga for att ett tillfilligt férbud ska kunna inféras, torde dir-
med enligt utredningens mening knappast komma att skilja sig frin
den utredning som nu krivs {6r att en substans direkt ska forklaras
som narkotika eller hilsofarlig vara. Till detta kommer att direkti-
vet 98/34/EG blir tillimpligt, trots att det i detta fall enbart ir friga
om ett tillfilligt generellt forbud’. Detta innebir att medlemsstaten
enligt huvudregeln omedelbart till kommissionen ska éverlimna
alla utkast till tekniska foreskrifter (dvs. utkast 1 friga om att
utfirda ett tillfilligt generellt f6rbud mot en viss substans) och att
medlemsstaten ocksd till kommissionen ska redovisa skilen till
varfér det dr nédvindigt att utfirda en teknisk féreskrift, om dessa
inte framgr av forslaget. Kommissionen ska omedelbart underritta
de 6vriga medlemsstaterna om utkastet och alla dokument som
limnats in. Enligt direktivet fir en medlemsstat inte anta ett utkast
till teknisk foreskrift fére utgingen av tre manader frin den tid-
punkt di kommissionen mottog informationen enligt ovan. Efter-
som syftet med den inre marknaden ir att skapa en miljé som stir-
ker foretagens konkurrensforméga, utgér en okad ullging will
information ett sitt att hjilpa foretagen att bittre utnyttja forde-
larna med denna marknad. Av detta skil har det bedémts nédvin-
digt att ge aktorerna pd marknaden mojlighet att ta stillning till de
nationella tekniska féreskrifter som foreslis av andra medlemssta-
ter genom att férslagens rubriker regelbundet offentliggérs.

Av det ovan anférda framgdr att ndgon tidsvinst vid inférandet
av tillfilliga generella beslut mot en viss substans knappast skulle
uppnis 1 jimférelse med att direkt inféra ett permanent férbud mot
samma substans. Det finns dirfor inte skil att dverviga ett sddant
system.

Utredningen ir — som flera ginger betonats — vil medveten om
att tidsutdrikten mellan upptickt av ett imne och klassificering av
imnet kan vara betydande och att skador och t.o.m. dédsfall kan
forekomma under denna tid. For att minska dessa problem har

> EG-ritten gor i detta avseende inte nigon skillnad p3 tillfilliga och permanenta férbud.
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utredningen foreslagit ett antal dtgirder. Hirutéver kommer utred-
ningen nedan i detta kapitel att foresld ett system med omhinder-
tagande av varor genom enskilda beslut. Ett sddant system berors
som tidigare anforts inte av direktivet 98/34/EG och boér kunna
leda till att inte bara anvindningen utan dven utbudet av okinda
droger minskar.

23.3  Aberopande av den s.k. nédfallsproceduren
enligt direktiv 98/34/EG i fler
notifieringsdrenden an i dag

Bedomning: Om anvindningen av en ny substans lett till all-
varliga och oférutsedda hindelser kan den s.k. nédfallsprocedu-
ren enligt direktiv 98/34/EG 8beropas, nir tekniska foreskrifter
snabbt miste utarbetas och omedelbart antas utan att samrid
med kommissionen och de évriga medlemsstaterna forst skett.
Infér klassificeringen av en ny substans som narkotika eller hil-
sofarlig vara bor regeringen vid notifiering hos Europeiska
kommissionen 1 varje enskilt fall éverviga huruvida en tillimp-
ning av den s.k. nédfallsproceduren kan 8beropas.

Utredningen har i kapitel 22 foreslagit en rad tgirder for att
paskynda tiden innan ett imne kan bli férklarat som narkotika eller
hilsofarlig vara. Ytterligare en mojlighet att snabbare in 1 dag fa
nya missbrukssubstanser férklarade som narkotika eller hilsofarliga
varor kan dstadkommas. I de fall dir anvindning av en ny substans
lett till allvarliga och oférutsedda hindelser kan en medlemsstat
hos Europeiska kommissionen, till skyddet fér bl.a. folkhilsan, vid
notifiering 8beropa tillimpning av den s.k. noédfallsproceduren 1
artikel 9.7 1 direktivet 98/34/EG, nir medlemsstaten miste utarbeta
tekniska foreskrifter och anta dem omedelbart utan att forst sam-
rida med kommissionen och de 6vriga medlemsstaterna. Om
kommissionen inom ndgon eller ndgra veckor godkinner att nod-
fallsproceduren anvinds, kan en frysningsperiod pd i normalfallet
tre mnader undvikas. Sverige har anvint sig av denna mojlighet vid
notifieringen av bl.a. DOI och ketamin.

Nédfallsproceduren kan endast anvindas nir en brddskande och
oférutsedd hindelse uppstdr. Detta innebir att proceduren knap-
past kan &beropas 1 alla de klassificeringsfall som den svenska
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regeringen anmiler till kommissionen. Huruvida nodfallsprocedu-
ren bor dberopas fir avgoras fran fall till fall. Att alltid 8beropa pro-
ceduren stimmer dock inte &verens med ordalydelsen och syftet
bakom denna. Det bér vidare beaktas att Europeiska kommissio-
nen torde gora en grundlig analys av de skil — 1 friga om situatio-
nens allvar och dess oférutsedda natur — som beropats. I sirskilt
bridskande fall kan emellertid nédfallsproceduren bidra till ett
avsevirt snabbare klassificeringsférfarande in vad som skulle vara
fallet om frysningsperioden inte kunnat undvikas. Sverige bor
givetvis anvinda denna méjlighet i den omfattning det kan ske. Det
bér 1 detta sammanhang pipekas att direktiv 98/34/EG inte inne-
hiller nigot krav pd att en medlemsstat miste avvakta kommissio-
nens svar innan den beslutar att anta nya tekniska foéreskrifter. I ett
sddant fall, dir notifiering goérs och kommissionens svar huruvida
nédfallsproceduren anses korrekt 8beropad inte avvaktas innan nya
tekniska foreskrifter beslutas, fir det dock inte finnas nigon som
helst tvekan om att nodfallsproceduren ir tillimplig.

Om nodfallsproceduren 1 direktiv 98/34/EG inte ir tillimplig pd
grund av att det inte kan anses att det ir friga om allvarliga och
oforutsedda hindelser, kan tekniska foreskrifter inte antas innan
frysningsperioden enligt direktivet har iakttagits. For att dterknyta
till vad som behandlats i féregdende avsnitt, vill utredningen hir
framhailla att det 1 ett sidant fall knappast heller skulle finnas skl
att besluta om tillfilligt generellt forbud mot hantering av en
okontrollerad substans, 1 avvaktan pd narkotikaforklaring eller for-
klaring som hilsofarlig vara. Ett sidant beslut torde nimligen for-
utsitta att det dr friga om sirskilt allvarliga fall.

En friga av praktisk art ir vad som hinder om en medlemsstat
anmilt ett utkast till teknisk foreskrift till Europeiska kommissio-
nen utan att iberopa nédfallsproceduren 1 artikel 9.7 1 direktivet
98/34/EG, och det senare, under handliggningen hos kommissio-
nen, uppkommer allvarliga och oférutsedda hindelser 1 det aktuella
medlemslandet. Denna friga har under hand stillts till kommissio-
nen. Kommissionen har som svar angett att nir vil en medlemsstat
har anmalt ett utkast till teknisk foreskrift till kommissionen och
notifieringsprocessen inom ramen for det aktuella direktivet har
startat, har kommissionen inte ritt att stoppa notifieringsférfaran-
det med anledning av att den berérda medlemsstaten har gjort en
annorlunda virdering av situationen. Kommissionen har dock
pekat pd att medlemsstaten har méjlighet att dra tillbaka sin tidi-
gare notifiering och att pd nytt notifiera den aktuella texten och d&
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dberopa nodfallsproceduren, om kriterierna fér bridskande och
oférutsedda hindelser ir uppfyllda.

23.4 Konsekvenser av att notifieringsbestimmelserna
inte tillampas korrekt

Bedomning: Det ir viktigt att direktivet 98/34/EG tillimpas pd
ett korrekt sitt, si att tekniska foreskrifter som enskilda miste
uppfylla kan géras gillande mot dessa.

Utredningen har 1 avsnitt 8.2.3 angett konsekvenserna av att notifi-
eringsbestimmelserna i direktiv 98/34/EG inte tillimpas korrekt.
Dir anges att en utebliven anmilan fir till £6]jd att de delar av den
nationella foreskriften som utgoér tekniska foreskrifter saknar
rittslig verkan och att de dirfor inte kan tillimpas gentemot
enskild. Dir framgdr vidare att dven en foreskrift som har anmilts
enligt direktivet men som antagits innan frysningstiden enligt art. 9
har 16pt ut, inte kan goras gillande gentemot enskild. Att en med-
lemsstat underldter att anmila ett forslag som enligt direktivet ska
anmilas eller underldter att beakta frysningstiderna kan, som
nimnts 1 avsnitt 8.2.3, dven utgdra skil for kommissionen att inleda
ett overtridelseférfarande enligt artikel 226 1 EG-fordraget. Den
svenska staten kan dessutom bli skadestindsskyldig for fel och for-
summelse vid myndighetsutévning enligt 3 kap. 2 § skadestdndsla-
gen (1972:207) vid s&dan underldtelse. Det ovan anférda belyser
vikten av att direktivet 98/34/EG tillimpas pd ett korreke sitt.

I detta sammanhang vill utredningen anféra att det férekommer
uppgifter om att flertalet EU-linder inte tillimpar direktivet
98/34/EG infor klassificering av nya substanser som narkotika och
allts3 inte notifierar sddana utkast till tekniska foreskrifter hos
kommissionen. Denna friga har frin svensk sida pa tjinstemanna-
nivd vid ett antal tillfillen tagits upp med kommissionen. Kommis-
sionen har dirvid enligt uppgift alltid svarat att anmilningsplikt
foreligger. Utredningen anser att regeringen bor ta upp frigan med
kommissionen, d& det anférda ir ett trovirdighetsproblem som bor
behandlas i kommissionen.
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23.5 Narmare om skyddsomhidndertaganden
23.5.1 Allmant

Bedémning: Det stora utbudet av nya missbruksimnen utgor
ett stort samhillsproblem, som det ir av storsta vikt att férsoka
l6sa. Ett avsevirt antal unga minniskor har under senare &r avli-
dit eller fitt allvarliga skador p.g.a. anvindningen av nya dmnen.
Det finns all anledning att férséka hindra att de nya missbruks-
imnena, dven under tiden fram till dess att imnet kan forklaras
som narkotika eller hilsofarlig vara, ndr ut till anvindarna och
att detta sker pd det sitt som kan férvintas leda till ett gott
resultat.

Utredningen har tidigare betonat hur viktigt det dr att nya miss-
bruksimnen snabbt uppticks och identifieras. P4 detta sitt blir det
mojligt att minska risken for att nya imnen leder till skador och
dédsfall. Genom ett snabbt férfarande kan man ocksd férhindra att
nya dmnen hinner etablera sig bland ungdomar och bilda nya miss-
bruksvanor. Det ir siledes av grundliggande betydelse att bered-
skapen for att f6lja utvecklingen betriffande missbruksutbudet ir
mycket god och att tiden frin upptickten av ett nytt missbruks-
imne till dess att stillning tas till klassificering av imnet som nar-
kotika eller hilsofarlig vara gors s& kort som méjligt. Narkotikaut-
redningen har tidigare redovisat hur denna tid kan avsevirt férkor-
tas. I detta sammanhang vill utredningen ocksd betona vikten av att
stillning tas till ett nytt dmne, s& snart det visat sig att imnet redan
1 ett enskilt fall lett till sddan skada som bor féranleda att detta for-
klaras som narkotika eller hilsofarlig vara. Ofta torde det — om bara
ett skadefall ir kint och kunskaperna och erfarenheten av imnet ir
begrinsade — bli aktuellt att i vart fall inledningsvis soka i dmnet
forklarat som hilsofarlig vara. Det nu sagda ir grundliggande bade
for arbetet mot missbruket i allminhet och for de forslag till
omhindertaganden som utredningen kommer att redovisa 1 detta
avsnitt.

Det stora utbudet av nya missbruksimnen utgér ett stort sam-
hillsproblem, som det ir av storsta vikt att forsdka losa. Ett avse-
virt antal unga minniskor har under senare 3r avlidit eller fitt all-
varliga skador p.g.a. nya amnen som missbrukats. Enligt Narkoti-
kautredningen ir det dock, som tidigare nimnts (avsnitt 23.2), vik-
tigt att poingtera att de personer som anvinder sig av imnen som
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ir oreglerade, dvs. imnen som inte ir forklarade som narkotika
eller hilsofarliga varor men som marknadsférs fér sina narkotika-
liknande effekter, sjilvfallet har ett ansvar for sina egna handlingar
nir de intar dessa dmnen. Att ett dmne inte dr klassificerat som
narkotika eller hilsofarlig vara ir inte liktydigt med att dmnet ir
ofarligt. Eftersom oklassificerade substanser dven anvinds av min-
derdriga, har dven deras vdrdnadshavare ett ansvar. Det nu sagda
innebir dock sjilvfallet inte att samhillet inte ska forséka skydda
sina medborgare frin sdana imnen. Narkotikautredningen wvill
dock betona att det dr viktigt att den enskildes ansvar i samman-
hanget inte gloms bort.

Det finns anledning att férmoda att anvindning av nya oregle-
rade imnen kan leda in 1 nya och in allvarligare missbruksménster.
Den marknadsféring av nya imnen som férekommer pa Internet ir
mycket medveten och aggressiv. I olika sasmmanhang har det kom-
mit fram att siljarna ofta ir vil medvetna om de skador som de
utbjudna varorna leder till men att detta inte utgor skil f6r dem att
upphora med forsiljningen. Det finns dirfér all anledning att for-
soka hindra att de nya missbruksimnena, dven under tiden fram till
dess att dmnet kan forklaras som narkotika eller hilsofarlig vara,
ndr ut till anvindarna och att detta sker pd det sitt som kan for-
vintas leda till ett gott resultat.

Aven om beslut om klassificering av en vara som narkotika eller
hilsofarlig vara enligt utredningens férslag kan goéras avsevirt
snabbare in i dag, finns dock ett tidsutrymme mellan upptickten av
ett nytt dmne till dess att klassificeringen tritt i kraft. Som tidigare
beskrivits ir det ett uppdrag fér utredningen att underséka om det
under denna period kan skapas ett system f6ér sidant omhinderta-
gande av dmnet som — utan att hanteringen av dmnet blir kriminali-
serad — férhindrar att amnet missbrukas. Det har sdvil 1 direktiven
som 1 media sirskilt framhallits att det ter sig stotande att polis och
3klagare ser sig tvingade att iterlimna sddana varor som vid analys
inte visat sig vara narkotika men som uppenbart har missbrukats
som sidan. Utredningen delar denna uppfattning. I avsnitt 23.2 har
utredningen diskuterat méjligheten av ett system som medger till-
filliga generella f6rbud mot hantering av vissa substanser 1 avvaktan
pd stillningstagande till om substansen bor forklaras som narkotika
eller hilsofarlig vara. Som tidigare nimnts blir dock Europaparla-
mentets och ridets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsférfarande betriffande tekniska standarder och fére-
skrifter tillimpligt — inte bara vid férklaringar av ett nytt mne som
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narkotika eller hilsofarlig vara — utan dven vid ett tillfilligt generellt
forbud att hantera en viss substans. Det méste anses ligga 1 sakens
natur att ett tillfilligt férbud att hantera en viss substans kriver en
relativt hég grad av sannolikhet att dmnet ska bli klassificerat. Att
ett tillfilligt f6rbud mot att hantera en viss substans skulle upphi-
vas dirfor att dmnet av nigon anledning i ett senare skede inte
skulle kunna férklaras som narkotika eller hilsofarlig vara, vore ur
narkonkabekampmngssynpunkt bade olyckhgt och olimpligt.
Narkotikautredningen har 1 nyss nimnda avsnitt kommit till slut-
satsen att skillnaderna i tid mellan ett beslut om tillfilligt férbud
mot att hantera ett visst imne och ett beslut om narkotikaférklar-
ing av samma dmne torde vara begrinsad. Eftersom den tidsvinst
som skulle uppnds genom inférandet av ett regelsystem som moj-
liggdr generella tillfilliga forbud mot hantering av dnnu inte kon-
trollerade missbrukssubstanser torde vara liten eller obefintlig, har
utredningen 1 avsnitt 23.2 stannat for att det inte finns anledning
att overviga att ett sidant system inférs.

23.5.2 Forutsattningar for skyddsomhandertaganden, m.m.

Forslag: En lag om individuella skyddsomhindertaganden av
icke kontrollerade missbrukssubstanser inférs till skydd for
enskildas liv och hilsa mot skador av sidana varor som reger-
ingen kan antas komma att férklara som narkotika eller hilso-
farlig vara. Detsamma giller fér varor som ir forklarade som
narkotika eller hilsofarliga varor enligt en férfattning som dnnu
inte har tritt 1 kraft, eller som ir foérklarade som narkotika enligt
en internationell verenskommelse som Sverige har bitritt, men
dir beslutet om tilligg till den internationella verenskommel-
sen dnnu inte har tritt 1 kraft 1 Sverige.
Bedomning: Den foreslagna lagen kommer inte 1 konflikt med
Europakonventionens reglering om skyddet {6r dganderitten.
Reglerna om skyddsomhindertagande ir enligt EG-domsto-
lens rittspraxis att betrakta som 3tgirder med motsvarande ver-
kan som kvantitativa importrestriktioner enligt artikel 28 1 EG-
fordraget. Den form fér skyddsomhindertagande som valts ir
forenlig med EG-ritten. Atgirderna ir nédvindiga for att
skydda minniskors liv och hilsa. De dr ocksd proportionerliga
eftersom utredningen — jimfoért med allminna forbud — valt ett
system med omhindertagande 1 enskilda fall. En lagstiftning om
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skyddsomhindertagande ir inte anmilningspliktig enligt Euro-
paparlamentets och rddets direktiv 98/34/EG av den 22 juni
1998 om ett informationsférfarande betriffande tekniska stan-
darder och foreskrifter.

Europaparlamentets och ridets férordning nr 764/2008 av
den 9 juli 2008 om férfaranden for tillimpning av vissa natio-
nella tekniska regler pd produkter som lagligen salufors 1 en
annan medlemsstat och om upphivande av beslut nr 3052/95/EG,
ir inte tillimplig pd de beslut om omhindertagande av varor
som kommer att fattas enligt den foreslagna lagen.

Mot bakgrund av vad som anférts i avsnitt 23.5.1 foresldr utred-
ningen att en mdjlighet till individuellt omhindertagande infors,
som utredningen betecknar som ett “skyddsomhindertagande”.
Den foreslagna lagen giller till skydd fér enskildas liv och hilsa
mot skador av sidana varor som

e regeringen kan antas komma att férklara som narkotika 1
forordningen (1992:1554) om kontroll av narkotika eller som
hilsofarliga varor i férordningen (1999:58) om férbud mot vissa
hilsofarliga varor,

e ir forklarade som narkotika eller hilsofarliga varor enligt for-
fattning som dnnu inte har tritt i kraft, eller

e ir foremdl for kontroll enligt en internationell dverenskom-
melse som Sverige har bitritt, men dir beslutet om tilligg till
den internationella 6verenskommelsen dnnu inte har tritt 1 kraft
1 Sverige.

Som férutsittningar for skyddsomhindertagande enligt den nya
lagen foreslds gilla att en vara

e som inte ir forklarad som narkotika eller hilsofarlig vara enligt
en forfattning som har tritt 1 kraft, eller

e som ir forklarad som narkotika enligt en internationell éverens-
kommelse som Sverige har bitritt men som dnnu inte har tritt i
kraft hir i landet,

f&r omhindertas, om det kan antas

e att varan har sddana egenskaper eller effekter som avses i 8 §
narkotikastrafflagen (1968:64) eller
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e att varan har sidana egenskaper som avses 1 1 § lagen (1999:42)
om férbud mot vissa hilsofarliga varor,

och det av omstindigheter i det enskilda fallet kan antas att varan ir
avsedd att brukas sd att den kan fororsaka skada eller dodsfall.

Med skada avses 1 lagen personskada. For att omfattas av den
nya lagstiftningen ska varan tillféras kroppen. Detta behéver enligt
utredningens mening dock inte regleras uttryckligen utan ir
underforstitt.

Situationen dir narkotikaforklaring har beslutats av FN men
beslutet dnnu inte har tritt 1 kraft, omfattas av den foreslagna
lagens tillimpningsomride. Detta forutsitter sjilvfallet att Reger-
ingskansliet pa ett tillforlitligt sidtt ombesorjer att kunskap om att
FN klassificerat en ny substans som narkotika snabbt nér ut till de
berérda samt att uppgift dven limnas om fr.o.m. vilket datum FN:s
narkotikaférklaring trider 1 kraft.

Utredningen har i avsnitt 9.1.2 redogjort fér Europakonventio-
nens reglering 1 friga om skyddet for dganderitten. I artikel 11 for-
sta tilliggsprotokollet anges, som nimnts, att varje fysisk eller juri-
disk person ska ha ritt till respekt for sin egendom. Det anges
vidare att ingen fir ber6vas sin egendom annat in i det allminnas
intresse och under de férutsittningar som anges i lag och i folkrit-
tens allminna grundsatser. Enligt utredningen mening kan ett
skyddsomhindertagande inte anses som en oskilig borda for den
enskilde utan ett sddant omhindertagande fir anses proportioner-
ligt mot bakgrund av att den foéreslagna lagstiftningen giller till
skydd for enskildas liv eller hilsa. Skyddsomhindertagandet kom-
mer att anges i inhemsk lag och den inhemska lagen kommer att
vara tillginglig och tillrickligt tydlig fér att gora ingreppet i dgan-
deritten forutsebart. Den foreslagna lagen bedoms dessutom ha ett
sddant innehdll att den tillfredsstiller rimliga rittssikerhetskrav.
Mot bakgrund av vad som nu anférts kommer den foreslagna
regleringen om skyddsomhindertaganden enligt Narkotikautred-
ningens mening inte 1 konflikt med Europakonventionens reglering
om skyddet f6r dganderitten.

Nir det giller individuella skyddsomhindertaganden méste sir-
skilt forsiktighetsprincipen enligt EG-ritten beaktas. Denna prin-
cip utgdr en del av beddmningen av en dtgirds proportionalitet.
Om det 1 ett sdrskilt fall finns risk f6r liv eller hilsa men dir det
rider vetenskaplig osikerhet om produktens eller imnets farlighet,
erbjuder forsiktighetsprincipen mojligheten att vidta dtgirder, dven
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ullfilliga, som krivs for att sikerstilla det efterstrivade skyddssyt-
tet. Det miste d4 finnas misstankar om att produkten eller imnet
ir farligt och de 4tgirder som vidtas miste grunda sig pd en
bedémning av risken och méjliga konsekvenser av att inte vidta
tgirder. Atgirden miste ses mot bakgrund av vad som framkom-
mit vid den vetenskapliga bedémningen eller riskbedémningen.

Reglerna om skyddsomhindertagande ir enligt EG-domstolens
rittspraxis att betrakta som dtgirder med motsvarande verkan som
kvantitativa importrestriktioner enligt artikel 28 1 EG-foérdraget.
Utredningen anser att den form fér skyddsomhindertagande som
valts 4r f6renlig med EG-ritten. Atgirderna ir nédvindiga for att
skydda minniskors liv och hilsa. De ir ocksd proportionerliga
eftersom utredningen — jimfért med allminna férbud — valt ett
system med omhindertagande i enskilda fall.

En lagstiftning om skyddsomhindertagande bedéms inte vara
anmilningspliktig enligt Europaparlamentets och ridets direktiv
98/34/EG, eftersom lagen inte utgoér ndgon teknisk foreskrift i
direktivets mening. I lagen specificeras inte de varor eller substan-
ser som ska kunna omhindertas och lagen féreslds inte heller inne-
hilla nigot f6rbud mot saluféring eller anvindning av en specifik
vara.* Att direktiv 98/34/EG inte blir tillimpligt ir enligt
utredningens mening en fordel.

Enligt utredningens bedémning ir Europaparlamentets och
ridets férordning nr 764/2008 av den 9 juli 2008 om forfaranden
for tillimpning av vissa nationella tekniska regler pd produkter som
lagligen saluférs 1 en annan medlemsstat och om upphivande av
beslut nr 3052/95/EG, inte tillimplig pd de beslut om omhinderta-
gande av varor som kommer att fattas enligt den féreslagna lagen,
eftersom dessa beslut inte fattas pd grundval av en teknisk regel
enligt artikel 2.2 i férordningen. Definitionen av teknisk regel 1
férordningen motsvarar till viss del definitionen av teknisk fére-
skrift for produkter i artikel 1.11 1 direktiv 98/34/EG”.

En ytterligare fordel dr att skyddsomhindertagande sker i de fall
dir det kan antas att varan kan antas komma att brukas s3 att den
kan foérorsaka skada eller dodsfall. Huruvida s3 kan bli fallet far
bedémas utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet. Utgdngs-
punkt fér sidana bedémningar kan vara t.ex. 1 vilken situation
varan antriffas, pd vilket sitt varan levererats och vad som ir kint

* Denna bedémning bygger pd underhandskontakter med kommissionen, hir anmirkt.
* Definitionen omfattar t.ex. inte férbud mot tillverkning eller anvindning av en produkt
och ir dirmed snivare.
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om mottagare och avsindare av varan. Ett stillningstagande i det
enskilda fallet méste alltsd goras. Antriffas den aktuella varan t.ex.
hos ett foretag som 1 sin yrkesmissiga verksamhet sysslar med
varor av hir aktuellt slag, foreligger knappast grund fér att hivda
att det kan antas att varan dr avsedd att brukas si att den kan foror-
saka skada eller dédsfall. Detsamma torde dven gilla f6r ett sjukhus
eller en myndighet. Antriffas den aktuella varan diremot hos en
kind missbrukare eller langare eller ir varan avsedd att éverlimnas
till en sddan person, torde det kunna antas att varan dr avsedd att
brukas pd ovan angivet sitt. Samma giller om varan via Internet
eller pd annat sitt inforskaffats frén en person eller ett féretag som
tidigare levererat narkotika, hilsofarliga varor eller sidana varor
som avses 1 lagen om skyddsomhindertaganden.

Som tidigare nimnts ir intresset fér och missbruket av nya och
okinda droger i huvudsak ett ungdomsproblem. Det ir huvudsakli-
gen tondringar eller ndgot ildre ungdomar som skadats eller avlidit
till £6ljd av nya droger. De personer som berérs av de nu aktuella
drogerna kan ha kommit 1 kontakt med varorna p4 olika sitt. Som
tidigare nimnts finns det ett betydande utbud pd Internet av varor
som anges ha samma effekter som narkotika men som inte ir klas-
sificerade som narkotika eller hilsofarliga varor. De dr dirmed inte
straffbara att hantera och minga unga minniskor uppfattar dem
dirmed som ofarliga. Utredningen har tidigare konstaterat att en
del av de utbjudna varorna pd Internet efter undersokning har visat
sig sakna pdstddd effekt och sdledes aldrig skulle kunna bli klassifi-
cerade som narkotika eller hilsofarlig vara. Diremot férekom det
att varorna var férorenade. Genom foéroreningar kan varorna ha
andra skadliga effekter. Att bjuda ut sidana varor under pistiende
att de dr narkotika eller hilsofarlig vara kan sjilvfallet vara straff-
bart, men inte som narkotikabrott eller brott mot lagen om férbud
mot vissa hilsofarliga varor. Varor som inte kan antas ha narkotisk
eller liknande effekt kan inte heller bli féremil for skyddsomhin-
dertagande. Givetvis kommer dven minga ungdomar i kontakt med
narkotika p andra sitt dn via Internet, t.ex. vid sammantriffanden
med andra ungdomar eller efter andra typer av kontakter med sil-
jare.

I forsta hand fir det antas att det dr polis och tulltjinstemin
som kommer 1 kontakt med varor som kan misstinkas vara
narkotika eller hilsofarlig vara. Det kan vara friga om forsindelser
som 1 brev eller paket passerar tullen, men givetvis ocksd varor som
polis patriffar i olika sammanhang kan misstinkas tillhéra denna
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grupp. Det kan vara sddant som pétriffas vid kép eller langning pd
gatan men ocksd sddant som pétriffas utomhus eller 1 bostider eller
andra utrymmen dit polis kommit p.g.a. misstanke om narkotika-
brott eller annat brott. Det kan ocks3 tinkas att exempelvis skolor
eller virdinrittningar vinder sig till polis nir man pétriffat ett
imne som kan misstinkas vara narkotika.

23.5.3 Beslutsfattare i fraga om skyddsomhéndertaganden

Forslag: Allmin dklagare ska fatta beslut om skyddsomhinder-
taganden.

Nir polis eller tull patriffar ett imne som kan misstinkas vara nar-
kotika eller hilsofarlig vara meddelas normalt ett beslut om beslag
av detta p.g.a. misstanke om brott. Amnet sinds direfter till Sta-
tens kriminaltekniska laboratorium (SKL) eller Tullverkets labo-
ratorium for analys. Om analysen visar att dmnet ir férklarat som
narkotika eller hilsofarlig vara kvarstdr beslaget och dklagaren fort-
sitter arbetet fram mot ett dtal. Om analysen diremot visar att
imnet inte ir klassificerat som narkotika eller hilsofarlig vara kan
det normalt sett inte lingre vara féremdl f6r beslag utan detta hivs.
Det ir 1 samband med att beslaget ska hivas som frigan om ett
skyddsomhindertagande uppkommer. I den beskrivna situationen
ir det alltsd dklagaren som har att ta stillning till frigan om att hiva
beslaget och som har kinnedom om férhillandena 1 drendet. Redan
detta gor att dklagaren framstir som den mest limpade att besluta
om skyddsomhindertagande. Det férhdllandet att frigan om
skyddsomhindertagande — utan att vara del 1 en brottsbekimpande
verksamhet — dock stir nira denna verksamhet, liksom att beslut
om skyddsomhindertagande mdste fattas snabbt och grundas pid
det material som &klagaren har tillgingligt, talar i samma riktning.
Ett beslut bor fattas snabbt och irendehanteringen bor vara sd
okomplicerad som mgjligt. Den som ska ta stillning tll ett
skyddsomhindertagande kan ocksd behova anlita polis eller tull for
beslutsunderlag. Ett annat skil som 1 hog grad talar for dklagarna ir
att de har kunskap om och erfarenhet av s3dana individuella
beddmningar som utredningens forslag bygger p3. Aklagarna har
vidare genom sitt vanliga 8klagararbete och sitt samarbete med
polisen ofta en god bild av missbrukarsituationen och dess aktorer.
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Deras mojligheter att gora bedémningar 1 friga om huruvida en
vara p.g.a. de enskilda omstindigheterna kan antas bli brukad si att
den kan foérorsaka skada eller dodsfall ir dirfér relative goda. T vart
fall dr det svart att tinka sig annan beslutsfattare som har bittre
forutsittningar. Sammantaget anser dirfor utredningen att beslut
om skyddsomhindertagande ska fattas av 8klagare.

Det bér nimnas att utredningen dven évervigt huruvida Statens
folkhilsoinstitut (FHI) eller Likemedelsverket kan vara limpliga
myndigheter att hantera denna nya lagstiftning. FHI 4r en tinkbar
myndighet mot bakgrund av myndighetens ansvar fér folkhilsan.
FHI har kunskap om b&de reglerade och oreglerade missbrukssub-
stanser. Myndigheten har dessutom ett ansvar att utreda oreglerade
missbrukssubstansers farlighet nir dessa inte har potentiell medi-
cinsk anvindning och i férekommande fall hos regeringen anmila
att en ny substans bor bli kontrollerad som narkotika eller hilso-
farlig vara. Det som starkt talar emot FHI som beslutsmyndighet 1
friga om skyddsomhindertaganden ir frimst att myndigheten sak-
nar erfarenhet att hantera denna typ av drenden och att man saknar
erfarenhet av att gora individuella bedémningar av om det 1 det
enskilda fallet kan antas att den aktuella varan kan komma att bli
brukad s8 att den kan férorsaka skada eller dédsfall. Den bristande
kunskap om och erfarenhet av domstolsprocess som finns hos FHI
talar 1 samma riktning. Utredningens 6vriga forslag leder inte till
nigon férindring i de nu nimnda avseendena.

Som nimnts har dven Likemedelsverket dvervigts som en tink-
bar beslutsmyndighet. Likemedelsverket har ocksd ett ansvar for
att utreda oreglerade missbrukssubstanser. For verkets del giller
det nir substanserna har potentiell medicinsk anvindning. Som
argument mot att lita Likemedelverket hantera den aktuella lag-
stiftningen kan dock 1 princip samma argument som 1 friga om
FHI anféras. Det bor emellertid framhallas att det 1 Likemedels-
verkets verksamhet férekommer domstolsprocesser, dock foretri-
desvis 1 allmin férvaltningsdomstol. Som ytterligare argument mot
att l3ta Likemedelsverket eller FHI hantera den aktuella lagstift-
ningen kan vidare anféras att dessa myndigheter ansvarar for olika
typer av narkotika. Om nigon av myndigheterna skulle besluta om
skyddsomhindertagande skulle den myndigheten dirfér behova
sitta sig in 1 den andra myndighetens ansvarsomride.

Det ovan sagda leder enligt utredningen till slutsatsen att ndgot
realistiskt alternativ till 8klagare som beslutsfattare inte finns, om
lagstiftningen ska kunna leda tll ett 6nskat resultat.
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23.5.4 Val av sannolikhetsgrad betraffande huruvida en vara
kan misstankas bli klassificerad som narkotika eller
héalsofarlig vara och betraffande misstanke om att varan
kan brukas sa att den kan fororsaka skada eller
doédsfall

Forslag: Sannolikhetsgraden “kan antas ” ska gilla bide nir det
giller frigan huruvida en vara kan misstinkas bli klassificerad
som narkotika eller hilsofarlig vara och nir det giller misstan-
ken om att varan kan brukas s att den kan foérorsaka skada eller

dodsfall.

Bide nir det giller frigan huruvida en vara kan misstinkas bli klas-
sificerad som narkotika eller hilsofarlig vara och nir det giller
misstanken om att varan kan brukas s att den kan férorsaka skada
eller dodsfall, har utredningen valt sannolikhetsgraden ”kan antas”.
Utredningen ir medveten om att detta ir en relativt lig grad av
sannolikhet men anser att vikten av att denna typ av bruk, som s
uppenbart dventyrar minniskors liv och hilsa, hindras s3 lingt det
ir mojligt, motsvarar valet av misstankegrad. Utredningen har
overvigt att foresld att det ska vara sannolikt att varan har angivna
egenskaper eller effekter, men har stannat fér det ligre kravet.
Skyddet f6r enskildas liv och hilsa, som ir syftet med den aktuella
lagen, talar nimligen enligt utredningen for att kravet inte bor sit-
tas alltfor hogt. Det kan givetvis komma att hinda att dklagare
hiver ett skyddsomhindertagande sedan utredningen visat att det
inte funnits tillricklig anledning till ingripande. Utredningen anser
dock att den oligenhet detta innebir fir vigas mot det indamil
som foranlett lagstiftningen. Det kan ocksd foreligga situationer
dir frigan om ersittning till rittsinnehavaren kan bli aktuell.

23.5.5 | vilka situationer kan beslut om
skyddsomhandertagande fattas?

Bedomning: Beslut om skyddsomhindertaganden kan bli aktu-
ella i ett antal olika typer av situationer. Forfarandet inleds med
ett tillfilligt beslut.
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Det ligger 1 sakens natur att ett beslut om skyddsomhindertagande
mdste fattas snabbt och i direkt anslutning till att beslaget av varan
hivs. Om &klagaren anser att férutsittningar fér skyddsomhin-
dertagande foreligger bor han eller hon meddela ett tillfilligt beslut
om skyddsomhindertagande. Tidigare har diskuterats vilka
omstindigheter som kan vara vigledande f6r huruvida ett imne kan
antas bli brukat pd ett sitt som kan leda till skada eller dédsfall. Vid
bedémningen av om det 1 detta lige kan antas att ett imne kan
komma att bli klassificerat som narkotika eller hilsofarlig vara kan
flera situationer tinkas. Om det finns ett beslut av regeringen att
iamnet ska forklaras som narkotika eller hilsofarlig vara men
beslutet dnnu inte tritt i kraft, kan ingen tvekan rida huruvida for-
utsittningar fér skyddsomhindertagande féreligger. Detsamma
giller aven nir FN har forklarat ett imne som narkotika enligt 1961
drs allminna narkotikakonvention eller 1971 4rs psykotropkon-
vention men forklaringen dnnu inte tritt 1 kraft. Inte heller om
drendet om klassificering har aktualiserats hos regeringen utan att
nigot beslut hunnit fattas kan nigon tvekan ridda att forutsitt-
ningar fér skyddsomhindertagande foreligger. Om ndgon begiran
frn Statens folkhilsoinstitut eller Likemedelsverket om klassifice-
ring av en substans som narkotika eller hilsofarliga vara inte getts
in till regeringen men det hos FHI eller Likemedelsverket pdbor-
jats en utredning om att dmnet ska begiras bli klassificerat, ir en
uppgift om detta forhillande tillrickligt f6r att det ska kunna antas
att amnet kommer att klassificeras och siledes — om &vriga forut-
sittningar foreligger — bli foremdl for skyddsomhindertagande.
Samma ir férhdllandet om nigon av myndigheterna — sedan SKL
eller Tullverkets laboratorium analyserat och identifierat imnet —
forklarat att man kinner till dmnet och avser att genast inleda
arbetet med att i dmnet férklarat som narkotika eller hilsofarlig
vara. En annan situation ir om imnet efter analys hos SKL eller
Tullverkets laboratorium visar sig vara helt okint hos FHI och
Likemedelsverket. Denna situation torde — med hinsyn till den
bevakning av nya imnen som myndigheterna enligt utredningens
forslag ska bedriva — bli ovanlig. Den analys som SKL eller Tullver-
kets laboratorium gor av ett imne 1 denna situation leder dock
normalt inte bara till att dmnet kemiskt identifieras och det fast-
stills om det dr forklarat som narkotika eller hilsofarlig vara, utan
dven dmnets kemiska struktur och likhet med andra dmnen kan
faststillas. Det har uppgetts att en betydande del av de nya dimnen
som bjuds ut pd Internet ir s.k. designer drugs, dvs. dmnen dir
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endast smirre forindringar i molekylen gjorts 1 forhillande till ett
kint och narkotikaforklarat 4mne. Det forhillandet kan, som tidi-
gare redovisats 1 detta betinkande, inte med sikerhet garantera att
det nya dmnet har samma effekt och verkan som det likartade
imnet, men den omstindigheten att man efterstrivat likhet med ett
klassificerat preparat méste dock starkt anses tala fér att dmnet
kommer att bli forklarat som narkotika eller hilsofarlig vara. Om
varan i den senast beskrivna situationen pitriffats under sddana
forhillanden att det framgir att den brukats och foranlett skada
eller t.o.m. dédsfall, miste det mot bakgrund av detta och av SKL:s
eller tullaboratoriets yttrande kunna antas att varan har sidana
egenskaper som krivs for ett skyddsomhindertagande. For att i
mojligaste man underlitta 3klagarens bedémning ir det av stor vikt
att SKL och Tullverkets laboratorium i sitt analyssvar limnar upp-
lysning om huruvida det analyserade imnet foreter likhet med ett
redan klassificerat imne.

23.5.6 Det fortsatta forfarandet hos aklagaren

Forslag: Arenden om skyddsomhindertaganden bér i huvudsak
handliggas 1 enlighet med forvaltningslagens (1986:223)
bestimmelser.

Efter det att 3klagare fattat ett tillfilligt beslut om skyddsomhin-
dertagande méste han eller hon {3 viss tid f6r den utredning som
krivs for ett slutligt beslut. Narkotikautredningen anser att denna
tid kan bestimmas till tv8 minader, men att giltighetstiden for
beslutet fir forlingas med tvd minader om det dr nédvindigt. Om
synnerliga skl foreligger far det ullfilliga beslutet om skyddsom-
hindertagande férlingas ytterligare. Den som drabbas av ett
omhindertagande ska delges det tillfilliga beslutet om skyddsom-
hindertagande, liksom senare det slutliga beslutet. Den som drab-
bas av ett omhindertagande ska ocks3 i enlighet med férvaltnings-
lagens reglering underrittas om uppgifter som tillférts drendet av
annan in honom eller henne sjilv och 4 tillfille att yttra sig dver
dessa. I de fall dir 3klagaren p.g.a. tidigare yttranden har kinnedom
om ett dmne och vet att dmnet hos FHI eller Likemedelsverket ir
foremdl for utredning och dirfor inte begir in nigot nytt yttrande,
har 8klagaren inget myndighetsyttrande i det aktuella drendet att
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kommunicera med den som drabbats av ett tllfilligt beslut om
skyddsomhindertagande. T ett fall som det férevarande fir 3klaga-
ren istillet kommunicera det tidigare yttrandet med den nu
berorde.

Berérd polismyndighet eller berérd enhet inom Tullverket som
ansvarar f6r den omhindertagna varan samt FHI och Likemedels-
verket ska underrittas om &klagarens tllfilliga och slutliga beslut
om skyddsomhindertaganden. Aven Rikspolisstyrelsen (RPS) ska
underrittas 1 motsvarande omfattning. Skilet till att RPS ska
underrittas dr att myndigheten genom sitt dvergripande nationella
ansvar for brottsbekimpningen 1 landet har etablerade informa-
tionskanaler till samtliga polismyndigheter och utan dréjsméil kan
distribuera ett beslut om skyddsomhindertagande till samtliga
myndigheter. Det ir dessutom av betydande mervirde fér Rikspo-
lisstyrelsens operativa verksamheter samt underrittelsestyrda
arbete mot Internetrelaterad narkotikabrottslighet inklusive brott
mot lagen om férbud mot vissa hilsofarliga varor, att fi direkt
information om sddana beslut.

FHI och Likemedelsverket, som ir de myndigheter som utreder
klassificering av nya droger, ska enligt lagen, om det inte ir obe-
hovligt, foreliggas att yttra sig inom en viss tid efter det att 3klaga-
ren fattat ett tillfilligt beslut om skyddsomhindertagande. Det ir
FHI:s eller Likemedelsverkets uppgift att ta stillning till en aktuell
varas egenskaper eller effekter. For att myndigheterna ska kunna
fullgora den uppgift som de aliggs 1 den foreslagna lagen — nimli-
gen att yttra sig huruvida man anser att ett slutligt beslut om
skyddsomhindertagande bor fattas och att ange skilen for detta —
krivs att de har god kunskap om nya missbruksimnen. De yttran-
den som FHI och Likemedelsverket ska avge och den kunskap om
nya dmnen som bor finnas hos myndigheterna, ska ses mot bak-
grund av vad utredningen tidigare foreslagit i kapitel 22 om de bada
myndigheternas évervakning och granskning av nya dmnen. FHI:s
eller Likemedelsverkets stillningstagande ska grundas pd om man
anser att det ifrigavarande dmnet ir sidant att en utredning bér
inledas huruvida imnet ska klassificeras som narkotika eller hilso-
farlig vara. Likemedelsverkets eller FHI:s bedémning att varan bor
omhindertas och utredas for att stillning ska tas till klassifice-
ringsfrdgan innebir for 8klagaren att det bor kunna antas att varan
blir féremal for klassificering. Ofta kan det — om de kinda fallen av
skada dr begrinsade — 1 vart fall i ett utredningsskede bli friga om
att varan forslds bli férklarad som hilsofarlig vara. Sjilvfallet ska en
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utredning — 1 enlighet med vad Narkotikautredningen tidigare
anfort — goras sd snart det ir mojligt. Om en vara siledes kan antas
ha sddana egenskaper eller effekter som anges i lagen, ankommer
det pd 3klagare att gora en beddmning av om det 1 det enskilda fal-
let kan antas att varan ir avsedd att brukas s att den kan férorsaka
skada eller dodsfall.

Yttrande fr&n FHI och Likemedelsverket behéver inte begiras 1
de fall d3 klagaren p.g.a. tidigare yttranden har kinnedom om
imnet och vet att imnet ir féreml f6r utredning hos myndigheten.
Inte heller behévs yttranden d& regeringen redan beslutat att imnet
ska klassificeras som narkotika eller hilsofarlig vara men forfatt-
ningen dnnu inte tritt 1 kraft. Detsamma giller 1 de fall dir varan
enligt beslut av FN férklarats som narkotika, men dir beslutet
innu inte tritt 1 kraft 1 Sverige. Det dligger givetvis FHI och Like-
medelsverket att genast underritta dklagaren om man funnit skil
att avbryta en utredning om klassificering av ett imne som narko-
tika eller hilsofarlig vara. Aklagaren ska ocksi underrittas om att
regeringen, sedan FHI eller Likemedelsverket foreslagit att ett
imne ska forklaras som narkotika eller hilsofarlig vara, beslutat att
s& inte ska ske.

Nir FHI eller Likemedelsverket ger in sina klassificeringsun-
derlag till regeringen med begiran om att ett imne ska forklaras
som narkotika eller hilsofarlig vara, ir det viktigt att myndigheten 1
underlaget anger om skyddsomhindertaganden av det aktuella
imnet skett.

23.5.7 Behorig aklagare

Forslag: Aklagarmyndigheten fir sjilv ta stillning till vilken
eller vilka 8klagare som ska vara behoriga att handligga drenden
om skyddsomhindertaganden.

En visentlig friga 1 sammanhanget 4r vilken 3klagare som ska vara
behorig att handligga drenden om skyddsomhindertaganden.

Sedan den 1 januari 2005 ir Aklagarmyndigheten en rikstick-
ande myndighet. De allminna 8klagarna har riksbehorighet att
verka som &klagare i hela landet. De styrs dirvid endast av de
forumbestimmelser som giller 1 friga om vilken domstol som ir
behorig att handligga ett mél eller drende.
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Skyddsomhindertaganden torde komma att aktualiseras i hela
landet. Som nimnts torde det ofta bli aktuellt att beslag 6vergir i
skyddsomhindertaganden efter det att analys hos SKL eller Tull-
verkets laboratorium visat att varan inte ir foremdl f6r kontroll
som narkotika eller hilsofarlig vara. Om ndgon nirmare reglering
inte gors 1 lagen 1 friga om vilken &klagare som ir behorig att
handligga irenden om skyddsomhindertaganden, kommer det
slutligt att ankomma p3 Aklagarmyndigheten sjilv att besluta i
saken.

Att 6verldta till Aklagarmyndigheten att besluta om var hand-
liggningen av skyddsomhindertaganden rent geografiskt ska ske
har sjilvfallet sina fordelar. Myndigheten kan vilja att forligga
verksamheten till ett mindre antal orter dn vad som skulle bli fallet
om det direkt av lag framgdr vilken dklagare som ir behorig att
handligga skyddsomhindertagandeirenden. Hirigenom kan det bli
mojligt f6r 3klagarna att upparbeta virdefull erfarenhet om iren-
detypen. Det kan t.ex. gilla stillningstagande till varor som 3ter-
kommer och dir friga uppkommer om de bér bli féremal for
skyddsomhindertagande. Det kan vidare gilla rutiner betriffande
den specifika drendehanteringen.

Vissa nackdelar kan dven férutses om det inte 1 lagen regleras
vilken dklagare som ir behorig att handligga den aktuella drendety-
pen. Den geografiska spridningen av irendena 6ver landet kan
komma att innebira problem nir ett beslag snabbt ska hivas och
3klagaren samtidigt har att ta stillning till om ett ullfilligt skydds-
omhindertagande ska beslutas. Detta giller under férutsittning att
irendehanteringen, efter beslut av Aklagarmyndigheten, har sam-
lats pd ett mindre antal orter. Skulle istillet samma dklagare som
beslutar om att hiva ett beslag samtidigt kunna fatta ett tillfilligt
beslut om skyddsomhindertagande, torde hanteringen bli mycket
smidigare och snabbare.

Utredningen bedémer att antalet irenden om skyddsomhin-
dertaganden inte kommer att bli anmirkningsvirt minga pi varje
dklagarkammare, om en spridning 6ver landet viljs. Skulle drende-
typen spridas éver landet skulle dock mojligheten till effektivitets-
vinster gi forlorad. Av detta skil och med beaktande av att det
finns f6r- och nackdelar bdde med en spridning och med en kon-
centration av irendena, har utredningen stannat for att foresld att
det i lagen inte bor pekas ut vilken 3klagare som ir behorig att
handligga direnden om skyddsomhindertaganden. Detta innebir att
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Aklagarmyndigheten sjilv har att ta stillning till hur man vill orga-
nisera sin verksamhet i friga om denna nya drendetyp.

23.5.8 Domstolsprovning av skyddsomhédndertaganden

Forslag: Skyddsomhindertaganden ska kunna provas av allmin
domstol med tillimpning av lagen (1996:242) om domstols-
drenden.

Aklagarens beslut om skyddsomhindertagande bér kunna bli
foremal f6r provning 1 domstol. Med hinsyn till drendenas karaktir
och vem som ir beslutsfattare anser utredningen att denna dom-
stolsprovning boér ske 1 allmin domstol. Denna 16sning 6verens-
stimmer med den som valts i1 lagen (1988:688) om bescksforbud
och lagen (2005:321) om tilltridesférbud vid idrottsarrangemang.

Utredningen anser att f6r domstolarnas handliggning av prov-
ning av beslut om skyddsomhindertagande bér lagen om dom-
stolsirenden (den s.k. drendelagen) tillimpas. Denna lag innehiller
bestimmelser om bl.a. domstolens sammansittning, vad en inle-
dande skrift ska innehdlla, uppgifter om skriftvixlingen, méjlighe-
ten till sammantride, domstolens beslut och éverklagande av beslut
till hovritten eller Hégsta domstolen.

Tingsritten ska préva ett beslut om skyddsomhindertagande
om det begirs av den som drabbats av skyddsomhindertagandet.
Som tidigare sagts foregds ett beslut om skyddsomhindertagande
av ett beslut om beslag. Den som drabbats av skyddsomhinderta-
gandet ir dd samma person eller personer som drabbats av beslaget,
om sidana kunnat identifieras. En provning av tingsritten ska
kunna begiras av sdvil det tillfilliga som det slutliga beslutet om
skyddsomhindertagande. Den som varit part infér 8klagaren intar
denna stillning dven infér domstol. Enligt 11 § drendelagen intar
dven 3klagaren partsstillning 1 tingsritten. I lagrummet anges
nimligen att, om en enskild éverklagar en férvaltningsmyndighets
beslut, forvaltningsmyndigheten dr motpart till den enskilde sedan
handlingarna i drendet 6verlimnats till domstolen.

Som framgir av irendelagen ska en begiran om tingsrittens
provning vara skriftlig. Den ska stillas till den 8klagare som har
fattat det beslut som begirs provat. Aklagaren ska éverlimna begi-
ran och 6vriga handlingar i irendet till behérig domstol. Liksom
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enligt besoksférbudslagen och lagen om tilltridestérbud vid
idrottsarrangemang bor enligt utredningens mening den tingsritt
som ska prova frigan vara den dir 3klagaren ska féra talan 1 brott-
mél i allminhet. Enligt irendelagen bestdr tingsritten vid hand-
liggningen av ett drende av en lagfaren domare. Om det finns sir-
skilda skil, med hinsyn till drendets beskaffenhet, fir tingsritten
dock bestd av tre sidana domare. Utredningen finner inte skil att
for irenden om skyddsomhindertaganden férordna om annan
sammansittning. Av 18 § forordningen (1996:381) med tingsritts-
instruktion foljer att tingsnotarie eller notariemeriterad bered-
ningsjurist inte far forordnas att pd eget ansvar handligga irenden
om skyddsomhindertaganden, eftersom dessa drenden ir att anse
som tvistiga. Inte heller 1 6vrigt har utredningen anledning att
fringd vad som stadgas i drendelagen om handliggningen. Det
sagda innebir siledes exempelvis att domstolen ska se till att dren-
det blir si utrett som dess beskaffenhet kriver, att forfarandet i
domstolen ir skriftligt och att domstolen ska hilla sammantride
om det begirs av enskild part. Méjligheten il riteslige bitride 1
frigor om skyddsomhindertagande fir bedémas i enlighet med vad
som giller i allminhet.

Aklagarens beslut om skyddsomhindertagande grundar sig —
férutom pd den information han eller hon fitt fr&n SKL, FHI,
Likemedelsverket och eventuellt andra betriffande den aktuella
varans identitet och egenskaper — pd hans eller hennes bedémning
av risken att den ska brukas s3 att den kan fororsaka skada eller
dédsfall. Ofta torde det vara limpligt att, utéver dklagarens beslut
och uppgifterna frdn den som begirt domstolens prévning, dom-
stolen fir en redovisning av dklagarens bedémning av den nimnda
risken. Domstolen ska dirfér begira yttrande frin 8klagaren, om
det inte ir obehovligt.

Som tidigare anférts inleds dklagarens férfarande med ett tillfil-
ligt beslut om skyddsomhindertagande. Ett sidant beslut giller i
tvd mdnader men kan férlingas. Ett tillfilligt beslut foljs antingen
av ett beslut om upphivande av skyddsomhindertagandet eller av
ett slutligt beslut om skyddsomhindertagande. Ett sidant slutligt
beslut leder sedan det vunnit laga kraft till att den aktuella varan fir
forstoras. Utredningen anser mot denna bakgrund att mojligheten
att begira prévning av ett tillfilligt beslut bor finnas s& linge
beslutet giller. Mojligheten att begira att tingsritten provar 3klaga-
rens slutliga beslut bér diremot sjilvfallet inskrinkas till viss tid.
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Enligt drendelagen har domstolen ansvar fér att drendet blir si
utrett som dess beskaffenhet kriver och att inget onddigt dras in i
irendet. For tydlighetens skull bér 1 lagen om skyddsomhinderta-
ganden anges att domstolen fir begira in yttrande frin FHI eller
Likemedelsverket. Ett sidant yttrande torde frimst avse fortyd-
ligande av den berérda myndighetens stindpunkt 1 de frigor som
den yttrat sig over till 8klagaren.

I enlighet med drendelagen ska tingsrittens beslut om skydds-
omhindertagande kunna 6verklagas till hovritten. Hovrittens
beslut ska kunna &éverklagas till Hogsta domstolen (HD). I likhet
med vad som giller beslut om tilltridestérbud anser utredningen
att provningstillstdnd 1 hovritten inte ska erfordras. For provning i
HD krivs diremot proévningstillstdnd i enlighet med vad som nor-
malt giller.

23.5.9 Destruktion av omhandertagen vara

Forslag: Berord polismyndighet eller berérd enhet inom Tull-
verket ansvarar for att den omhindertagna varan forstors, nir
ett beslut om skyddsomhindertagande vunnit laga kraft.

Nir ett beslut om skyddsomhindertagande har vunnit laga kraft
ansvarar berord polismyndighet eller enhet inom Tullverket for att
den omhindertagna varan forstors.

23.5.10 Behov av sekretess?

Bedomning: Utredningen bedémer att det i irenden om
skyddsomhindertaganden inte finns tillrickliga skil att infora
en sirskild bestimmelse om sekretess vare sig i friga om
enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden.

Utredningen anser att det i1 drenden om skyddsomhindertaganden
inte finns anledning att tro att det férekommer sddana uppgifter att
det finns tillrickliga skil att inféra en sirskild bestimmelse om sek-
retess vare sig i friga om enskilds personliga eller ekonomiska for-
hillanden. Sirskild sekretess bor mot den bakgrunden inte fére-
skrivas fér uppgifter i drenden om skyddsomhindertaganden.
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24 Sarskilt om narkotikaprekursorn
efedrin

Bedomning: En reglering av efedrin som narkotika istillet fér
som narkotikaprekursor skulle innebira att man skulle &stad-
komma en skirpning i friga om paféljder bide foér brott av
normalgraden samt grovt och ringa brott. En sidan straffskirp-
ning skulle vara vilkommen, dels f6r att markera att det handlar
om en substans som det ir viktigt att bekimpa — inte minst mot
bakgrund av att den kan anvindas fér att tillverka den 1 férhal-
lande till amfetamin avsevirt starkare narkotiska drogen met-
amfetamin — dels for att intresset for att bekimpa denna drog
skulle bli stérre. Eftersom efedrin ir en reglerad narkotikapre-
kursor kan den dock inte narkotikaférklaras av en enskild med-
lemsstat inom den Europeiska unionen. Det ir alltsd inte mojligt
for Sverige att ensamt reglera efedrin som narkotika.

Utifrdn den situation som giller 1 dag krivs andra vigar for
att dtminstone i vissa fall kunna komma 4t den illegala hanter-
ingen av efedrin. Aklagarna bér dirvid vid storre beslag av efed-
rin Overviga att 1 forsta hand &tala for forberedelse till grovt
narkotikabrott och 1 andra hand {6r grov olovlig befattning med
narkotikaprekursorer. I tredje hand kan brott mot lagen
(1996:1152) om handel med likemedel m.m. komma ifriga. P4
motsvarande sitt bor 3klagarna 6verviga om det kan anses méj-
ligt med en skirpt rubricering vid grovt smugglingsbrott. Det
ligger nimligen nira till hands att tro att efedrin vid stora beslag
ir avsett for metamfetamin-tillverkning. Aklagarna bor darfor i
forsta hand foérsoka leda detta 1 bevis. Det ankommer sedan pd
domstolarna att préva om de finner att 3klagaren kunnat styrka
pistatt brott. Skulle domstolarna anse att s ir fallet skulle de
tilltalade kunna démas till stingare pafoljder in vad som ir fallet
vid grov olovlig befattning med narkotikaprekursorer.
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Som nimnts 1 avsnitt 18.3 féorekommer det i Sverige problem med
efedra eller efedrin, som den aktiva substansen kallas!. Som nimnts
anvinds efedrin for att tillverka den narkotikaférklarade substansen
metamfetamin. Metamfetamin ir en variant av den narkotikaforkla-
rade substansen amfetamin, men den ir starkare och har en lingre
verkanstid 4dn vanligt amfetamin. Férutom att anvindas som pre-
kursor vid tillverkning av metamfetamin kan efedrin dven anvindas
direkt, som likemedel.

Efedrin finns alltsd dven som likemedel. Det kan dirmed for-
skrivas legalt for enskilt bruk. Det som kommer att behandlas
nedan ir den illegala hanteringen av efedrin.

Illegal tillverkning av metamfetamin ir sedan ett antal &r tillbaka
ett stort problem i bl.a. USA. I Sverige férekommer metamfetamin
1 dagsliget inte i ndgon stérre omfattning men pd senare tid har en
markant 6kning pévisats. Antalet beslag som gérs av tull och polis
tillsammans med rapporter frin missbruksmarknaden visar p& en
uppdtgdende trend sedan ar 1998, di de forsta storre beslagen av
metamfetamin gjordes i Sverige’. T avsnitt 2.1.5 framgir att det
sammanlagda antalet beslag av metamfetamin ir 2007 1 hela landet
av svensk tull och polis uppgick till 485, samt att beslagtagen
mingd uppgick till 51 kg.

I Sverige missbrukas i stor omfattning amfetamin, som alltsd ir
en substans besliktad med metamfetamin. Ar 2007 var amfetamin
den nist vanligaste typen av narkotika som togs 1 beslag av tull och
polis®. Mot bakgrund av att amfetamin i Sverige ir en populir drog
kan det befaras att iven metamfetamin kan komma att 6ka i popu-
laritet. Enligt Rikskriminalpolisen och Tullverket tillhoér Sverige
dock den grupp av linder 1 Europa dir illegala narkotikalaboratorier
sillan féorekommer férutom 1 enstaka fall och di oftast i mindre
skala. Myndigheterna framhiller att Sverige diremot ir intressant
som transitland for narkotikakemikalier eftersom landet har ett vil
utvecklat transportsystem med flera hamnar som anléps av ett stort
antal firjor och handelsfartyg.*

! Som nidmnts i avsnitt 18.3 kallas efedrin ibland i folkmun “amfetamin light” och ir ett
medel som piggar upp och t.ex. gér att man efter sidant intag orkar trina mera. Efedrin kan
som nimnts dven anvindas som bantningsmedel.

2 Rikskriminalpolisens och Tullverkets rapport RKP RAPPORT 2007:7, Den illegala
drogsituationen i Sverige 2007, s. 7.

* Den vanligaste typen av narkotika som tull och polis beslagtog ar 2007 var cannabis.

* Rikskriminalpolisens och Tullverkets rapport RKP RAPPORT 2007:7, Den illegala drog-
situationen 1 Sverige 2007, s. 18.
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Som framgatt 1 avsnitt 18.3 forekommer det problem 1 Sverige
med efedrin. Enligt nationell tullstatistik har tullens beslag sedan
2004 sett ut pa foljande sitt:

Tabell 1 Tullverkets beslag av efedrin ar 2004 — maj 2008

Ar 2004 13 st. beslag summa 4 699 st. tabletter
Ar 2005 38 st. beslag summa 326 476 st. tabletter
Ar 2006 16 st. beslag summa 3 475 st. tabletter
Ar 2007 35 st. beslag summa 11 120 st. tabletter
Ar 2008 (jan-maj) 46 st. beslag summa 33 633 st. tabletter

Ar 2005 gjordes dven tv st. beslag om vardera 2 000 kg efedra,
samt 986 kg via dokumentkontroll®.

Enligt uppgift frn tullen ir nistan samtliga beslag for &r 2008
gjorda pd Arlanda flygplats. Det rér sig om handel via Internet.
Enligt tullen dr forhllandevis minga beslag mindre sddana om var-
dera cirka 1 000 tabletter.

Polisen har sedan 2004 beslagtagit efedrin enligt f6ljande:

Tabell 2 Polisens beslag av efedrin ar 2004 — maj 2008

Ar 2004 203 st. beslag
Ar 2005 192 st. beslag
Ar 2006 251 st. beslag
Ar 2007 287 st. beslag
Ar 2008 (jan-maj) 110 st. beslag

Ar 2006 hivde polisen tvd mycket stora beslag, bida frén Stock-
holm, och beslagtaget gods limnades tillbaka till de misstinkta. I
det ena fallet rérde det sig om 49 016 tabletter och 1 det andra fallet
50 458 tabletter.

Efedrin dr, som nimnts i avsnitt 18.3, fértecknad som prekursor
enligt europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 273/2004
av den 11 februari 2004 om narkotikaprekursorer. Den dr dirmed
att anse som en narkotikaprekursor enligt 9 § narkotikastrafflagen
(1968:64). Olovlig befattning med narkotikaprekursorer ir enligt
3 b § narkotikastrafflagen kriminaliserad. Straffet fér ett sidant
brott av normalgraden ir fingelse 1 hogst tv &r. Vid grovt brott dr
straffskalan fingelse i ligst sex minader och hogst sex &r. Vid
bedémningen av om ett brott ir grovt ska det sirskilt beaktas om

> Det var i detta fall inte styrkt att det var friga om efedra.
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brottet har utgjort ett led i en verksamhet som har bedrivits i storre
omfattning eller yrkesmissigt, avsett framstillning av sirskilt stor
mingd narkotika eller annars varit av sirskilt farlig eller hinsynslos
art. Straffskalan vid ringa brott dr boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader. Brottet ska hir med hinsyn till arten och mingden nar-
kotika som avses framstillas samt 6vriga omstindigheter vara att
anse som ringa.

For smugghng enligt lagen (2000:1225) om straff fér smuggling
déms bla. — i samband med inforsel till landet av en vara som
omfattas av ett sirskilt féreskrivet férbud mot eller villkor for
inférsel — den som uppsitligen bryter mot férbudet eller villkoret
genom att underldta att anmila varan tll tullbehandling (3 §;
smuggling av normalgraden). Straffskalan for detta brott ir boter
eller fingelse 1 hogst tvd r. Om ett smugglingsbrott istillet ir att
anse som grovt (53§), déms for grov smuggling till fingelse, ligst
sex manader och hogst sex dr. Vid bedémningen av om brottet ir
grovt ska det sirskilt beaktas om girningen ingdtt som ett led 1 en
brottslighet som utévats systematiske eller i storre omfattning, om
girningen med hinsyn till omstindigheterna kring inforseln, utfér-
seln eller forfogandet varit av sirskilt farlig art eller om girningen
annars inneburit en allvarlig krinkning av ett betydande samhills-
intresse. Om ett smugglingsbrott anses som ringa (4 §) ir pafolj-
den penningbéter.

Av det ovan anférda framgr att paféljden for olovlig befattning
med narkotikaprekursorer av normalgraden ir ndgot stringare in
pifoljden fér smugglingsbrott av normalgraden (fingelse 1 hogst
tvd ir jimfort med boter eller fingelse 1 hogst tvd 4r). Vid ringa
brott ir skillnaderna i paféljder ndgot storre (boter eller fingelse 1
hogst sex minader jimfért med penningbéter). Betriffande grov
olovlig befattning med narkotikaprekursorer och grov smuggling ir
dock péfoljderna desamma (fingelse ligst sex mdnader och hogst
sex dr).

Om efedrin istillet skulle vara en narkotikaférklarad substans
skulle fingelse 1 hogst tre ar gilla f6r narkotikabrott och narkotika-
smuggling av normalgraden, medan fingelse 1 ligst tvd &r och hogst
tio &r skulle komma i frga vid grovt narkotikabrott och grov nar-
kotikasmuggling. For ringa narkotikabrott och ringa narkotika-
smuggling skulle boter eller fingelse 1 hogst sex minader komma i
friga. Det nu sagda innebir sammanfattningsvis att en reglering av
efedrin som narkotika istillet f6r som narkotikaprekursor skulle
innebira att man skulle 8stadkomma en skirpning i friga om
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pafoljder bide foér brott av normalgraden samt grovt och ringa
brott. Enligt utredningens mening skulle en sidan straffskirpning
vara vilkommen, dels fér att markera att det handlar om en sub-
stans som det ir viktigt att bekdmpa — inte minst mot bakgrund av
att den kan anvindas for att tillverka den avsevirt starkare drogen
metamfetamin — dels f6r att intresset for att bekimpa denna drog
skulle bli storre. Det ir ett vilkint faktum att polis- och 3klagarvi-
sendet inte har obegrinsade ekonomiska resurser och att det av
detta skil stindigt sker prioriteringar inom dessa verksambheter,
varvid prioriteringarna ofta styrs av de straffsatser som giller for
olika brott. Eftersom efedrin ir en reglerad narkotikaprekursor kan
den dock, som nimnts 1 avsnitt 18.3, inte narkotikaférklaras av en
enskild medlemsstat inom den Europeiska unionen. Det ir alltsd
inte mojligt fér Sverige att ensamt reglera efedrin som narkotika.
Frigan huruvida efedrin fortsittningsvis ska vara en prekursor har
dock nyligen vickts av Europeiska kommissionen. Om efedrin inte
kommer att vara en reglerad prekursor skulle efedrin alltsi kunna
komma att regleras som narkotika 1 Sverige.

Utifrdn den situation som giller i dag krivs andra vigar for att
dtminstone 1 vissa fall kunna komma &t den illegala hanteringen av
efedrin.

Som nimnts ir Narkotikautredningen vil medveten om att
Aklagarmyndigheten inte har obegrinsade resurser till sitt forfo-
gande och utredningen har forstdelse for att detta leder till att
myndigheten forsoker anvinda resurserna pd ett si effektivt sitt
som méjligt. Detta gér dock att det blir extra viktigt att Aklagar-
myndigheten i sin brottsbekimpande verksamhet utnyttjar de moj-
ligheter som det svenska rittsystemet medger. Enligt utredningens
mening bor &klagarna vid stérre beslag av efedrin dverviga att 1
forsta hand 3tala f6r forberedelse till grovt narkotikabrott och i
andra hand fér grov olovlig befattning med narkotikaprekursorer. I
tredje hand kan brott mot lagen (1996:1152) om handel med like-
medel m.m. komma ifrdga®. P& motsvarande sitt bor 8klagarna
dverviga om det kan anses mojligt med en skirpt rubricering vid
grovt smugglingsbrott. Enligt utredningens mening ligger det

¢ Den som med uppsit eller av oaktsamhet bl.a. bryter mot férbudet att bedriva partihandel
utan tillstind eller innehar likemedel i uppenbart syfte att olovligen silja dem, déms till
boter eller fingelse 1 hogst ett dr, om girningen inte ir belagd med straff enligt brottsbalken
(11 § forsta stycket). I ringa fall skall inte démas till ansvar (andra stycket samma lagrum).
Om en uppsitlig girning som avses i forsta stycket har begdtts yrkesmissigt, avsett
betydande mingd eller virde eller annars varit av sirskilt farlig art, déms till fingelse i hogst
tvd &r (tredje stycket nimnda lagrum).
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nimligen nira till hands att tro att efedrin vid stora beslag ir avsett
fér metamfetamin-tillverkning. Aklagarna bér dirfér i frsta hand
forsoka leda detta 1 bevis. Det ankommer sedan pd domstolarna att
prova om de finner att 8klagaren kunnat styrka pastdtt brott. Skulle
domstolarna anse att s ir fallet skulle de tilltalade kunna démas till
stringare pafoljder. Detta utvecklas nirmare nedan.

Enligt 23 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken giller att den som,
med uppsit att utfora eller frimja brott,

1. tar emot eller limnar pengar eller annat som betalning for ett
brott eller for att ticka kostnader for utférande av ett brott,
eller

2. skaffar, tillverkar, limnar, tar emot, forvarar, transporterar, sam-
manstiller eller tar annan liknande befattning med nigot som ir
sirskilt dgnat att anvindas som hjidlpmedel vid ett brott,

ska 1 de fall det sirskilt anges domas for forberedelse till brottet,
om han inte gjort sig skyldig till fullbordat brott eller férsok.

Forberedelse till bl.a. grovt narkotikabrott dr kriminaliserat (4 §
forsta stycket narkotikastrafflagen). Forberedelsebrott kan alltsd
komma 1 friga. Straff for bla. forberedelse ska enligt 23 kap. 2 §
tredje stycket brottsbalken bestimmas under den hégsta och far
sittas under den ligsta grins som giller f6r fullbordat brott. Hogre
straff dn fingelse i tvd &r fir bestimmas endast om fingelse 1 dtta ar
eller diréver kan folja pd det fullbordade brottet. Mot bakgrund av
det ovan anfoérda konstaterar utredningen att det kan finnas férut-
sittningar att utdéma hogre straff om ett brott — istillet fér grov
olovlig befattning med narkotikaprekursorer — rubriceras som for-
beredelse till grovt narkotikabrott.
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25  Beaktar gallande lagstiftning |
tillracklig grad farligheten hos
dopningsmedel, m.m.?

25.1 Utgangspunkt i direktiven

Enligt direktiven (bilaga 1 nedan) ingdr det 1 Narkotikautredning-
ens uppdrag att analysera systemens effektivitet, bl.a. genom att
overviga om nuvarande reglering av dopningsmedel i jimforelse
med exempelvis narkotika och hilsofarliga varor 1 tillricklig
utstrickning beaktar dopningspreparatens farlighet.

I direktiven anfors bl.a. féljande.

Bakgrund

Dopning

Frigan om dopning uppmirksammades férst inom tivlingsidrotten.
Under 1980-talet visade det sig att bruket av dopningsmedel dven hade
bérjat spridas utanfér den organiserade idrotten. Denna utveckling
ledde till antagandet av lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dop-
ningsmedel, som tridde i kraft den 1 juli 1992. Frin att ha varit ett
problem endast fér idrotten har dopningsproblemet bérjat ses i ett
folkhilsoperspektiv (prop. 1998/99:3).

P4 senare tid har medierna uppmirksammat flera vildsbrott dir gir-
ningsmannen sigs ha varit paverkad av bl.a. anabola steroider. I medi-
erna har det riktats kritik mot att lagstiftningen p& omridet inte ir
tillfredsstillande.

433



Beaktar gillande lagstiftning i tillracklig grad farligheten hos dopningsmedel, m.m.?  SOU 2008:120

Uppdraget

Utredaren skall analysera systemens effektivitet. Ett omride som
utredaren sirskilt skall beakta ir regleringen av dopningsmedel. Utre-
daren skall 6verviga om nuvarande reglering pd omridet 1 jimférelse
med narkotika och hilsofarliga varor i tillricklig utstrickning beaktar
dopningspreparatens farlighet.

25.2 Dopningsmedlens farlighet

I grova drag kan en substans farlighet (skadlighet) beskrivas pd
olika sitt; bla. rent kroppsligt, genom att den kan framkalla ett
beroende samt socialt.

I kapitel 19 har utredningen bl.a. uppehillit sig vid riktlinjer fér
farlighetsbedémning. I avsnitt 19.1 har redogjorts for dels farlig-
hetsbedémning var {or sig av narkotika, dopningsmedel och hilso-
farliga varor, dels farlighetsbedéomning inbérdes mellan narkotika
och dopningsmedel respektive narkotika och hilsofarliga varor. I
kapitel 19 har utredningen bl.a. tergett vad professor Fred Nyberg
samt docenten och &verlikaren Ingemar Thiblin 1 sakkunnigutli-
tanden pd utredningens uppdrag anfért om dopningsmedel ur bl.a.
farlighetssynpunkt. Den i kapitel 19 tergivna texten giller sddant
som ror dopningsmedels farlighet i ett mer generellt perspektiv. I
detta kapitel kommer tyngdpunkten att ligga pa effekter av miss-
bruk av dopningsmedel.

Fred Nyberg har i denna del anfért bl.a. féljande’.

Neuropsykiatriska aspekter

Det som varit mest pdkallande nir det giller anvindande av AAS ir det
missbruk som satts i samband med kriminella handlingar och utveck-
ling av narkotika beroende. Besinningslésa vildsddd som utférts i
samband med intag av steroider finns det &tskilliga fallrapporter om.
P4 kriminalvirdsanstalter 1 Sverige beskrivs missbruket vara utbrett.
Individer berittar att de tar steroider for att bli tillrickligt tuffa och
starka innan de ska begd kriminella handlingar. Det har ocks8 rappor-
terats att inom gingkriminaliteten féorekommer AAS som ett aggres-
sions héjande medel innan slagsmal och pihopp pa individuella offer.
Vid sidan om detta finns det studier som visar att steroider kinsliggor
hjirnan f6r andra droger. I en studie av heroinister 1 USA kunde man

! Sakkunnigutlitandet i sin helhet framgdr av bilaga 4 nedan.
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visa att 10 % hade ett historiskt férflutet av steroidmissbruk (Avery &
Pope, 2000).

Obalans i hjirnans signalsystem som svarar for aggression och
beroende

Utforda studier har visat att kronisk behandling av experimentdjur
(rittor) med AAS inducerar en obalans i flera av hjirnans signalsystem
som har funktionell betydelse f6r aggressivt beteende (Le Grevés et
al., 1997; Hallberg et al., 2000a; Kindlundh et al.,, 2003) och utveckling
av beroende (Johansson och medarbetare, 1997 och 2000a; Kindlundh
och medarbetare, 2001, 2003, 2004). T ex AAS skapar en obalans mel-
lan endorfinsystem som via dopaminet uppritthller en balans mellan
lust- och olustkinslor. Denna obalans gér hjirnan kinsligare fér andra
droger och ger en biologisk férklaring till varfér individer utan tidigare
drogmissbruk har blivit beroende av t ex alkohol eller amfetamin sedan
de borjade anvinda AAS. De AAS-behandlade djuren drack mer alko-
hol och var mer aggressiva in kontrolldjuren (Johansson et al., 2000b).
Dessutom forstirktes amfetamin-inducerad aggressivitet ytterhgare i
de djur som forbehandlats med AAS (Steensland et al., 2005). I forsok
som gjorts 1 samarbete med en forskargrupp 1 Spanlen pivisades sam-
band mellan AAS och utveckling av opiatberoende (Celiere et al.,
2003) och med okad kinslighet for cannabis (Celiere et al., 2006).
Aven studier pd minniska har tydligt visat att anvindning av AAS i
ménga fall leder till beroende av andra droger (se t ex Lukas, 1996;
Arvery and Pope, 2000, Kanayama et al., 2003; Petersson et al., 2006;
Sato et al., 2008; Wood, 2008).

Resultaten ger tydliga indikationer f6r att AAS kan vara en inkérs-
port till vildsbeteende och ett mer generellt drogmissbruk.

AAS i samband med vild och kriminalitet

Kriminalitet

Flera studier har visat att anvindning av AAS kunnat férknippats med
kriminalitet och inte minst med vildsbrott (t ex Choi & Pope, 1994;
Middleman & DuRant, 1996; Thiblin & Pirlklo, 2002; Trenton &
Currier, 2005; Talih et al., 2007).

Farlighetsgrad
Vid bedémning av farhghetsgraden hos AAS preparaten har under-
tecknad frimst fokuserat pd f6ljande aspekter:

- AAS betydelse for det giller framkallande av allvarliga bieffekter 1
perifera organ (t ex hjirtinfarkt och stroke)

- AAS-inducerat alkohol och narkotikaberoende
- AAS-framkallat aggressionsbeteende
- Andra psykiska skador som framkallats av AAS
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1. Perifera bieffekter:

Hir finns férutom de ovan nimnda kénspecifika besviren enligt
3tskilliga fallrapporter effekter som leder till hjirtinfarkt och stroke
hos individer frin 18 till 30-8rs ldern. Flera dédsfall bland unga
idrottsmin och kroppsbyggare finns rapporterade.

2. AAS-framkallat drogberoende:

Det finns vetenskapligt utférda studier som klart bestyrker att AAS
kinsliggér hjirnan for alkohol och narkotiska preparat (amfetamin
och opiater), vilket i minga fall leder till ett uttalat drogberoende.

3. AAS-framkallad aggression och impulsivitet samt AAS framkallat
vald:

Det finns dokumenterade studier som visar att hjirnan pdverkas i
omrdden som associeras med aggressionsbeteende och dessutom att
individer blir mer aggressiva efter intag av AAS. Dessutom finns det
ett stort antal fallbeskrivningar som férknippat AAS-missbruk med
brutala vildshandlingar.

Den vetenskapliga litteraturen visar entydigt att AAS i hogdos (de
doser som tas av missbrukare) framkallar aggressivt beteende 1 experi-
mentdjur (t ex Clark and Hendersen, 2003; Hendersen et al., 2006;
McGinnis et al., 2002; McGinnis 2004; Pibri et al, 2006) och dven i de
studier som gjorts pd minniska har tydligt kunna sammankoppla AAS
anvindande med f6rhdjd benigenhet till aggression och aggressiva
handlingar (Chantal et al., 2008; Choi and Pope, 1994; Middleman et
al., 1995; Pagonis et al. 2006; Salvadora et al., 1999; Talih et al, 2007). I
nigon enstaka studier har man sett att testosteron di det ges 1 doser
som 6verstiger de fysiologiska inte har ndgon nimnvird aggressions-
héjande effekt (Tricker et al., 1996) men forskarna bakom denna stu-
die utesluter inte att resultatet blivit annorlunda vid dnnu hégre doser.
Studier som gjorts av andra pekar alltsd it motsatt hill. Dvs. AAS ger
dven hos minniska en dkad aggression (t ex Chantal et al., 2008; Galli-
gani et al., 1996; Salvadora et al., 1999). Evidensen for att AAS fram-
kallar aggressivt beteende miste framhillas som mycket starka. Det
bér ocksd understrykas att individer (beroende pi personlighet) kan
svara annorlunda pd AAS och det ligger nira till hands att anta att de
individer som frin bérjar har en aggressw personhghetstyp loper
storre risk dn andra att svara starkt pd AAS. Olika rttstammar svarar
olika pd provokation sedan de fitt AAS (Steensland et al., 2005) men
det ir ind4 tydligt att AAS 1 sig sjilv ger upphov till en stark aggres-
sionshdjande effekt.

Nir det giller v8ld och AAS s8 finns det flera studier som har for-
knippat dessa steroider med brutala vildshandlingar, sdvil 1 Sverige
som utomlands. I den vetenskapliga litteraturen finns det rapporter
och studier som beskriver kopplingar mellan vild och AAS (T ex
Conacher and Workman, 1989; Choi and Pope, 1994; Isacsson and
Bergman, 1993; Kindlundh et al., 1999; Thiblin och Pirklo, 2002;
Klotz et al., 2007). Thiblin uttrycker det i sin sammanfattning till en
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artikel frin 2002 ("Use of AAS may constitute an increased risk of
developing an antisocial life style with involvement in criminal vio-
lence. ”) (Thiblin & Pirlklo, 2002). Till detta kommer itskilliga fall-
rapporter om brutala och besinningslésa vdldshandlingar, dir det inte
alltid funnits méjlighet att faststilla férekomst av steroider 1 kroppen
hos girningsmannen. Dessa har heller inte sammanstillts i nigon
vetenskapligt inriktad artikel. Det kan dock konstateras att antalet
kontrollerade studier pd AAS-missbrukare som under inflytande av
AAS begitt vildshandlingar ir begrinsat. Och till detta finns minga
forklaringar. En dr den som framférts av Isacsson och medarbetare
(Isacsson et al., 1995), nimligen att det ir svirt att utfora epidemiolo-
giska studier bland de som skulle vara aktuella eftersom det ir frivilligt
att stilla upp pd intervjuer. En annan svirighet ir att ett negativt AAS-
prov inte behéver betyda att en vildshandling inte begitts under
inflytande av steroider. AAS kan i likhet med opiater inducera effekter
som sitter kvar i dratal. Sedan ir det litt att blanda ithop véldshand-
lingen med droger som intagits samtidigt, t ex alkohol eller centralsti-
mulerande droger. Det ir visat att AAS forstirker aggressionseffekt av
sdvil alkohol som amfetamin (Steensland et al., 2005). Och s8 ir det
personligheten, en individ med sirbara gener nir det giller att utveckla
en aggressw, asocial personlighetstyp kommer sannolikt att svara
kraftigare pd AAS in andra individer.

Nir det giller "nya uppgifter” om att ”vild inte skulle vara kopplat
till AAS” enligt en nyligen framlagd avhandhng s& finns det en hel del
att kommentera kring denna och detta gors efter referenslistan nedan.

4. Andra psykiatriska bieffekter hos AAS:

Forutom ovan nimnda bieffekter som associerar till beroende och
aggression finns det studier som bestyrker samband mellan AAS miss-
bruk och depression, psykos, sémnstdrningar (Di Luigi et al., 2005;
Hall et al., 2005; Tahli et al., 2007) och suicid (se t.ex. Thiblin et al.,
1999; Thiblin and Peterson, 2005)

Det finns alltsd flera anledningar till att AAS bér klassas som ett
farligt preparat nir de anvinds i superfysiologiska doser. Risken for att
hamna 1 aggressmnstlllstand som ir farliga bdde f6r missbrukaren och
omgivningen miste ses som uppenbar. Kopplingen till ett liv i miss-
bruk av tung narkotika finns och dessutom risken att drabbas av andra
typer av psykiska skador. Bieffekterna pd perifera organ kan ocksi vara
livshotande. Bruket av AAS preparat har hittills ansetts vara en friga
som enbart gillt idrotten men s8 ir det alltsd inte. De stora mingder av
steroider som smugglas in 1 Sverige har sikerligen andra adressater.
Det ir viktigt att myndigheterna och domstolarna i Sverige ser pA AAS
missbruket som ett samhillsproblem utanfér idrotten och som maéste
angripas med ny lagstiftning.

»_ o

Fred Nyberg har ovan anfort att det finns en hel del att kommen-
tera nir det giller nya uppgifter enligt en nyligen framlagd avhand-
ling att vild inte skulle vara kopplat till AAS. Utredningen hinvisar
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1 denna del till vad Fred Nyberg 1 bilaga 4 anfért om den aktuella
avhandlingen, som lagts fram vid Uppsala universitet av Fia Klotz.

Ingemar Thiblin har i friga om anabola androgena steroider,

vald och annan kriminalitet anfért f6ljande’.

AAS och vald

AAS som underliggande faktor till vildsbrott har fitt stor massmedial
uppmirksamhet och uppfattningen att AAS leder till vild forefaller
vara utbredd. Flera spektakulira vildsbrott priglade av hoggradig
brutalitet har kopplats till AAS, bide i den vetenskapliga litteraturen
och 1 massmedia. I flera fallrapporter har {érévaren inte kunnat fér-
klara sitt handlande efterit och vildet har beskrivits som oférklarligt 1
relationen till den tidigare personligheten. Nir vi i vir forskargrupp
har nirstuderat denna typ av fall har vi dock funnit att férévaren vanli-
gen har nigon medfddd organisk eller tidige forvirvad psykisk stor-
mng, t.ex. personlighetsstorning. Vidare har samtidig paverkan av
ndgon annan substans, vanligen alkohol, ofta férekommit 1 de fall som
vi kommit i kontakt med.

I vir forskargrupps fyra senaste studier har vi endast funnit en blyg-
sam Overrepresentation (6kad risk med ungefir en faktor 1,2) for
valdsbrott nir AAS-anvindarna har jimforts med selekterade kontrol-
ler med hog grad av missbruk och troligen dven andra riskfaktorer for
vald. Vidare har det konsekvent visat sig att vldsbrott endast tycks
begds av vissa av AAS-anvindarna, dven i problempopulationer som
blandmissbrukare.

Den kraftiga verrepresentation av vldsbrott bland AAS-anvindare
som ses vid jimforelse med vilanpassade unga min utan missbruks-
problematik reduceras siledes kraftigt om man jimfér med andra
missbrukargrupper. Dirfor framstdr sjilva missbruket i sig, oavsett
substans, som en stark markor for valdsrisk. Att narkotikamissbruk
verkligen innebir en stor risk {6r vildsbrott dr 6vertygande visat 1 flera
studier, bl.a. en svensk rikstickande studie som visade att ca 10 % av
alla vldsbrott begds av den relativt sett lilla gruppen narkotikamiss-
brukare.

Viktigt att kinna till dr att det dven f6r narkotika handlar om ett
samband men inte nddvindigtvis ett starkt orsakssamband. Att ett
beteende kan kopplas till en viss substans betyder inte nédvindigtvis
att substansen orsakar beteendet. I stillet kan det vara s att bade det
aktuella substansanvindandet och det aktuella beteendet orsakas av en
eller flera gemensamma bakgrundsfaktorer. Att AAS fitt en sirstill-
ning som vildsdrog kan kanske till del forklaras av att denna substans-
grupp tidigare felaktigt uteslutande férknippades med doping, d.v.s. en
foreteelse som inte 1 sig forvintas vara kopplat till vild eller annat
missbruk. Med andra ord: AAS-anvindare som begitt vildsbrott kan
ha antagits vara hilsosamma atleter utan psykiatrisk problematik eller
annat missbruk, allts§ m3ste deras vildsamma beteende bero pd AAS.

2 Sakkunnigutlitandet i sin helhet framgdr av bilaga 5 nedan.
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En annan forklaring kan vara att pdgdende eller tidigare AAS-bruk har
kopplats till sirskilt brutala och svirbegripliga vildsbrott som trots att
de ir sillsynta, och dirmed inte ger avtryck i den totala vldsstatisti-
ken, fatt stor uppmirksamhet p.g.a. deras speciella karaktir. Jag har
sjilv insikt 1 fem fall som maste betecknas som extremt besinningsldsa,
dir forovaren haft pigdende eller tidigare bruk av AAS. Dirtill kom-
mer tre fall med avrittningsliknande skjutningar dir girningsminnen
nyligen avbrutit ett AAS-bruk och inte gjort nigot foér att komma
undan, vilket skiljer dem frin s.k. kriminella uppgérelser. Aven dessa
girningsmin (de tre sista) visade avsevird psykiatrisk problematik
samt var alkoholpdverkade.

En komplikation till AAS-anvindande som enligt den vetenskapliga
litteraturen forefaller vara bland de vanligaste ir 6kad aggressivitet.
Detta har rapporterats in fallrapporter, 1nterv1uundersokn1ngar med
kroppsbyggare och i en experimentell studie pd férsékspersoner utan
tidigare AAS-erfarenhet. Det finns dven djurstudier som visar 6kad
aggressivitet till {6ljd av AAS-administration. Dessutom visade en s.k.
dubbelblind kontrollerad studie bland férsékspersoner utan tidigare
AAS-erfarenhet (metod med hégt vetenskapligt bevisvirde) signifi-
kant 6kad fientlighet vid AAS-pdverkan. Detta har dven noterats i en
rapport 6ver ett eniggstvillingpar dir den ena anvinde AAS. Vi har
ocksd noterat en koppling till fientlighet i en av vdra senare, dnnu ej
publicerade, studier. Att AAS medfér en 6kad risk for aggressivitet
och/eller fientlighet kan siledes knappast ifrigasittas. Kanske dr det
denna bieffekt som forklarar att vildsbrott tycks vara ndgot vanligare
bland AAS-anvindare in bland évriga missbrukargrupper.

Sammantaget talar vira och andras observationer fér att AAS for-
modligen kan bidra till ”svirbegripligt och brutalt” vild hos enstaka
kinsliga personer, men att andra riskfaktorer som ir gemensamma for
kriminalitet och missbruk och risken att bérja anvinda AAS har det
storsta forklaringsvirdet f6r det utévade véldet, dven om det — precis
som for hjirtforstoringen — tycks finnas en mindre komponent som
forklaras av AAS som en oberoende faktor.

Slutsats: AAS tycks fungera som bidragande faktor till vild i nigot
hogre utstrickning in andra “vildsdroger” som amfetamin eller
kokain. Beligg for att AAS-missbruk ir en stark oberoende forklar-
ingsfaktor f6r vild saknas. Det finns indikationer pi att pigdende eller
tidigare AAS-missbruk kan vara av betydelse f6r sirskilt grova vélds-
brott.

Kommentar:

Forskare inom kriminologi och véldsprevention pekar pd att upprin-
nelsen till en vildshandling dr multifaktoriell och beroende av svil en
rad individfaktorer som miljéfaktorer (t.ex. missbruk och omedelbara
interpersonella stdrningar). S k. enfaktorteorier (endast en faktor for-
klarar vild) underkinns av de forskare inom omridet som jag har varit
1 kontakt med. Det ir dirfor inte forvinande att AAS roll for vald
tonas ned nir man studerar detta med ett brett angreppssitt. Samtidigt
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kan man se AAS som en av de riskfaktorer som gir att paverka, vilket
kan vara svirt med minga andra f6rmodade riskfaktorer, t.ex. person-
lighetsstorning.

AAS och annan kriminalitet

I en nyligen framlagd doktorsavhandling frn vir forskargrupp notera-
des att det finns en stark koppling mellan AAS-anvindande och
vapenbrott. Med vapenbrott avsdgs endast sddana med skjutvapen.
Brott mot knivlagen riknades siledes inte. Detta i férening med att en
stor andel av de som skjutits i s.k. kriminella uppgorelser under 2000-
talet 1 Stockholm och Uppsala och att minst 28 % av internerna vid
Osterikeranstalten i en av vira studier hade AAS-erfarenhet talar
starkt f6r att AAS ofta anvinds av kriminella. Detta framkommer dven
av det Socialmedicinska hiktesprojektet som i sin senaste rapport visat
att 39% (70 personer) av de som intervjuades under 2007 hade anvint
AAS under det senaste dret 1 Stockholm. I Goteborg hade 45,4 % (128
personer) av de hiktade som ingick 1 studien erfarenhet av AAS (tid-
punkt fér bruk ej angiven) under 2007). Dessa studier innefattar lingt
ifrdn alla som passerar hiktena, men indikerar ind3 starkt att AAS
anvinds av minga kriminella.

Vi fick fram att det vanligaste motivet for att anvinda AAS pi
Osterkeranstalten var den anabola effekten, d.v.s. att bli starkt, mus-
kulds eller bittre i ndgon annan sport. Ingen angav férberedelse infér
planerat brott” som motiv. Detta motiv uppgavs dock av tv4 individer i
en liknande studie som gjordes pd Maria Beroendecentrum AB. Vi har
inte undersokt det underliggande psykologiska motiven till att vilja
vara stor och stark”, men har spekulerat i att AAS passar bra in i den
kriminella livsstilen. Kanske kan en muskulds kropp ses som ett av de
narcissistiska attribut som tycks vara férknippade med vissa kriminella
subgrupper. Andra attribut av detta slag kan vara en viss typ av bilar,
en viss klidstil, eller en viss typ av smycken/klockor. Till detta kom-
mer eventuellt dven en viss typ av dominant social attityd som sanno-
likt underlittas av AAS effekter pd psyket (uppgift frin en f.d. krimi-
nell AAS-anvindare).

Att AAS anvinds 7strategiskt”, d.v.s. for att reducera empati och
dka mod under en kriminell handling forefaller siledes inte vara sir-
deles vanligt, men ind3 forekomma. Detta motiv skulle kunna vara
kopplat till de tidiga psykiska effekterna av AAS, nimligen ett hypo-
mant tillstdnd priglat av 6kad energi, okat s;alvfortroende/ omnipotens
och 6kad aggressivitet. Dessa effekter ir visade i tre av de fyra dubbel-
blind-kontrollerade studier som gjorts och kan siledes betraktas som
bevisade. Med tanke p& AAS rykte som vildsdrog kan en viss forvin-
tansseffekt inte uteslutas. )

Att ingen av internerna pi Osterdker angav strategiskt motiv var
forvinande. Dock skall det beaktas att bortfallet var 50 % och att
méanga AAS-missbrukare ir pitagligt misstinksamma. Enligt ett inligg
pd ett chatforum pd Internet bojkottades studien av vissa interner.
Alltsd kan det ha varit s att de mer “hirdféra” AAS-missbrukarna
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ingick i bortfallsgruppen. Vira resultat kan siledes kanske underskatta
motivet “strategiskt bruk”.

Ingemar Thiblin har dven svarat pd vissa frigor som Narkotikaut-
redningen stillt betriffande dopningsmedels farlighet i forhdllande
till narkotika, se avsnitt 19.1.4 ovan. Mot bakgrund av vad Ingemar
Thiblin och iven Fred Nyberg anfort, har utredningen i nyss
nimnt avsnitt dragit slutsatsen att dopningsmedel i manga avseen-
den foreter likheter och samband med narkotiska preparat men att
dven tydliga skillnader 1 férhillande till narkotika foreligger.

Ingemar Thiblin har 1 sitt sakkunnigutlitande gjort en samman-
stillning av de slutsatser som kan dras. Han har dirvid angett fol-
jande.

Observationer och teoretiska éverviganden anger

att l&ngvarigt anvindande av AAS medfér testikelskrumpning med
nedsatt fertilitet,

att AAS-anvindande medfor 6kad risk for svir acne, frontalt hirav-
fall och gynekomasti.
Det finns vetenskapliga beligg och/eller massiv erfarenhet som starkt
talar for

att AAS medfér en oférdelaktig blodfettsprofil hos majoriteten av
anvindarna,

att AAS hos vissa personer leder till ett hypomaniliknande tillstind
med o6kat sjilvfértroende, 6kad energi, 6kad libido och minskat
sémnbehov.

Det finns vetenskapliga beligg som talar for
att l&ngvarigt AAS-anvindande i hég dos medfér 6kad risk for sjuk-
lig hjirtforstoring,
att AAS-anvindande i sig leder till aggressivitet och depression for
vissa personer,

att AAS-relaterad aggression i forening med andra riskfaktorer kan
leda till vild mot andra,

att AAS-relaterad depressivitet i forening med andra riskfakrorer kan
leda till sjilvmord,

att det finns en koppling mellan AAS och kriminell livsstil.
Observationer talar for att omfattningen av AAS-anvindandet ir minst
lika stor som fér narkotika, dtminstone hos yngre personer.
Observationer och teoretiska 6verviganden kan tala for

att lingvarig AAS-anvindande pa sikt kan leda till hjartkirlsjukdom
eller stroke, blodproppsbildning och prostataférstoring,
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att AAS-anvindande i vissa fall fungerar som inkérsport till miss-
bruk av andra droger.

Observationer kan mdjligen tala for att AAS medfér okad risk for
levercancer eller lymfom.

Ingemar Thiblins slutord i sakkunnigutlitandet ir féljande.

Att ndgot fenomen inte ir vetenskapligt visat ir inte liktydigt med att
det inte existerar. Det kan lika girna handla om att det dr svart att
nirma sig frigstillningen med gingse metodik (var god se inledande
metoddiskussion) eller att det inte ir tillrickligt studerat. Frinvaro av
starkt vetenskapligt stdd skall sdledes inte 6vertolkas som att nigot ir
motbevisat. Vidare erinras om att denna rapport visserligen tangerar
men saknar djuplodande analys av konsekvenserna av det illegala AAS-
anvindandet ur ett samhillsperspektiv.

25.3 Narkotikautredningens bedémning

Bedomning: Missbruk av dopningsmedel ir ett omfattande och
stort problem. P4 samma sitt som i friga om narkotika finns pd
Internet ett omfattande utbud av dopningspreparat och en
omfattande diskussion av preparaten. Sannolikt kops en stor del
av dopningsmedlen via Internet. Enligt uppgift frin polis och
3klagare ir lonsamheten vid olovlig hantering av dopningsprepa-
rat ofta vil 1 nivd med motsvarande hantering av narkotika.

Dopningspreparat kombineras ofta med narkotika, t.ex.
amfetamin eller kokain. Aven alkohol och dopningspreparat
uppges ofta kombineras. Dopningsmedel kan vara en inkérsport
till annat missbruk. Narkotika anvinds ofta mellan perioder av
dopningsmissbruk (s.k. kurande) men anvinds dven som &ter-
stillare eller for att férstirka effekten av dopningspreparatet. En
genomgdende uppfattning dr att en person som tar en miss-
bruksdos av dopningspreparat inte kan veta vilka effekter med-
let har 1 olika avseenden betriffande honom sjilv, om det t.ex.
leder till djup depression eller aggressivitet.

Missbruk av dopningspreparat kan leda till mycket allvarliga
fysiska och psykiska skador. Vissa av dessa skador kan vara irre-
parabla. Rehabilitering av dopningsmissbrukare ir en lingvarig
process dir mojligheten till dtergdng till ett normalt socialt liv dr
relativt liten. I stor utstrickning hinger detta samman med att
dopningsmissbruk ofta férenas med annan missbruksproblema-
tik. Det finns vetenskapligt utférda studier som klart bestyrker
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att anabola androgena steroider kinsliggér hjirnan for alkohol
och narkotiska preparat, vilket i minga fall leder till ett uttalat
drogberoende.

Att dopningsmissbruk ofta leder till 6kad aggressivitet och
fientlighet samt dven kan leda till 6kad véldsbenigenhet rider
det enighet om, liksom att ett antal mycket grova vildsbrott
begdtts av personer som varit padverkade av dopningsmedel. En
svirighet vid bedémningen av i vad min dopningspaverkan fér-
anlett vildsbrottet ir som nyss sagts att dopningsmissbruk ofta
férenas med annat missbruk.

Det ir vil kint att dopningsmissbruk férekommer i krimi-
nella kretsar.

De skador — sociala, fysiska och psykiska — som dopnings-
missbruk kan leda till fér den missbrukande eller andra, har
stora likheter med motsvarande skador vid narkotikamissbruk.
Missbruket av dopningsmedel ir vidare betydande. Det finns
dirfor goda skal att se allvarligt pd sidant missbruk. En straff-
skirpning f6r dopningsbrottens del bér komma 1 friga, eftersom
den nuvarande dopningslagstiftningen enligt utredningens
mening inte i tillricklig grad beaktat dopningsmedlens farlighet
och skadeverkningar.

Forslag: Straffskalan i friga om normalgraden av dopningsbrott
och grovt dopningsbrott faststills s att den sammantfaller eller
nirmar sig den f6r motsvarande narkotikabrott.

I analogi med vad som nyss sagts om péfoljderna fér dop-
ningsbrott justeras paféljderna for smuggling av dopningsmedel.

Dopningslagens tillimpningsomrdde i friga om 1 § d) dndras
pd si sitt att regleringen giller kemiska substanser som okar
produktion eller frigorelse av testosteron och dess derivat eller
av tillvixthormon.

Utéver ovan angiven indring dndras lagtexten 1 1§ dop-

ningslagen redaktionellt, f6r att innehéllet 1 lagrummet ska bli
mer littillgingligt.
Bedémning: De problem som dopningsmissbruk leder till
kommer att vara ett bestdende samhillsproblem. Det ir dirfor
av stor vikt att resurserna fér forskning si lingt mojlige ir
sddana att de motsvarar behovet. Detta anses frin minga hill
inte vara fallet idag.
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Utredningen har utdver de redan nimnda (Fred Nyberg och
Ingemar Thiblin) under utredningsarbetet sammantriffat med bl.a.
Anders Rane, professor och verksamhetschef vid avdelningen fér
klinisk farmakologi vid Karolinska universitetssjukhuset. Anders
Rane ir dven chef for Dopingjouren. Under den nyss nimnda
avdelningen for klinisk farmakologi lyder bl.a. Dopinglaboratoriet.
Chefskemist och enhetschef vid Dopinglaboratoriet ir Mats Garle,
som utredningen sammantriffat med ett flertal ginger. Utred-
ningen har dven sammantriffat med socionomen och doktoranden
Kurt Skirberg, Beroendecentrum vid Orebro lins landsting, samt
f.d. kriminalinspektéren vid Rikskriminalpolisen och numera
redaktéren f6r Svenska narkotikapolistéreningens tidskrift,
Gunnar Hermansson.

Utredningen har tagit del av ett omfattande material frin de nu
nimnda, bl.a. en artikel i the Lancet’ skriven av professor emeritus
Folke Sjoqvist, Anders Rane och Mats Garle. Vidare har utred-
ningen tagit del av boken Mandom, mod och morske min* som
behandlar anabola androgena steroider ur olika perspektiv och ir
skriven av socionomen och doktoranden Tommy Moberg tillsam-
mans med Gunnar Hermansson. Hirutéver har utredningen haft
ett antal sammantriffanden med polis, dklagare, tulltjinstemin och
sociala myndigheter. Utredningen har varit nirvarande vid sam-
mantriden 1 Expertgruppen f6r dopningspreparat enligt dopnings-
lagen och 1 Centrala samverkansgruppen f6r dopningsfrigor samt
har vid besok hos Rikskriminalpolisen fitt information om arbetet
dir bl.a. av kriminalinspektéren Cecilia Fant.

Den bild som den samlade informationen gett ir att det dr friga
om ett omfattande och stort problem. Som angetts i avsnitt 2.4 har
Ingemar Thiblin gjort en férsiktig berikning av antalet personer
som vid en given tidpunkt har nigorlunda aktuell erfarenhet av
anabola androgena steroider. Han har vid denna berikning kommit
fram till att det kan rora sig om 8 000-40 000 personer. Ingemar
Thiblin har utifrdn en tolkning av olika data kommit fram till att vi
idag har minst ca 10 000 mer eller mindre frekventa anvindare av
anabola androgena steroider. I avsnitt 2.4 har vidare angetts att
antalet personer i Sverige som missbrukat anabola steroider, i
Lancet-artikeln skriven av Folke Sjéqvist, Anders Rane och Mats

’ Artikeln med rubriken Use of doping agents, particularly anabolic steroids, in sports and
society, var inférd 1 the Lancet den 31 maj 2008.

* Boken Mandom, mod och morske min, Anabola androgena steroider — medicinskt, rittslig
och socialt, utgiven &r 2006.
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Garle, beriknas till mellan 50 000 och 100 000°. I avsnitt 2.4 redovi-
sas dven viss statistik frin Centralférbundet f6r alkohol- och nar-
kotikaupplysning i1 friga om yngre personers erfarenhet av anabola
steroider.

I friga om dopningsmissbrukets omfattning vill utredningen
dven framhilla f6ljande. Dopingjouren besvarar drligen omkring
1600 samtal per telefon och 700 frigor genom jourens hemsida.
Den helt 6vervigande delen av frigorna giller biverkningar av
missbruk. I stor utstrickning ir det flickvinner eller férildrar som
ir bekymrade éver pojkvinner eller séner. Om Dopingjouren haft
storre kapacitet skulle ytterligare forfrigningar ha kunnat besvaras.
Antalet besékare pd Dopingjourens hemsida ir cirka 70 000 per Ar.
Det kan hir ocksd nimnas att Riksidrottsférbundets mest besokta
hemsida enligt uppgift ir den som behandlar doping.

P3 samma sitt som i frdga om narkotika finns pd Internet ett
omfattande utbud av dopningspreparat och en omfattande diskus-
sion av preparaten. Sannolikt képs en stor del av dopningsmedlen
via Internet. Enligt uppgift frdn polis och klagare ir lonsamheten
vid olovlig hantering av dopningspreparat ofta vil i nivd med mot-
svarande hantering av narkotika. Det hivdas emellertid ibland att
dopningsbrott inte prioriteras p.g.a. gillande straffskala i friga om
sddana brott.

Enligt uppglft frdn polis kan forsal]nmgsprlset fér dopningspre-
paraten vara 1 vart fall mellan 15-40 gdnger hogre in inkopspriset.
Frin bla. Statens kriminaltekniska laboratorium har uppgetts att
en stor del av de dopningspreparat som de senaste dren beslagtagits
inte dr fabrikstillverkade utan tycks vara framstillda genom s.k.
underground-produktion. Dirmed uppkommer sirskilda risker
framfor allt betriffande injektionspreparat, bla. p& grund av
bristande hygien vid framstillningen.

En uppfattning som delas av alla horda ir att dopningspreparat
ofta kombineras med narkotika, t.ex. amfetamin eller kokain. Aven
alkohol och dopningspreparat uppges ofta kombineras. Dopnings-
medel kan vara en inkérsport till annat missbruk. Narkotika
anvinds ofta mellan perioder av dopningsmissbruk (s.k. kurande)
men anvinds dven som &terstillare eller for att forstirka effekten av
dopningspreparatet. En genomgdende uppfattning ir att en person
som tar en missbruksdos av dopningspreparat inte kan veta vilka

> Hur férfattarna till Lancet-artikeln kommit fram till dessa siffror framgdr av avsnitt 2.4.
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effekter medlet har i olika avseenden betriffande honom sjilv, om
det t.ex. leder till djup depression eller aggressivitet.

Att dopningspreparaten kan leda till mycket allvarliga fysiska
och psykiska skador ir uppenbart, vilket framgar inte minst av Fred
Nybergs och Ingemar Thiblins yttranden. Vissa av dessa skador
kan vara irreparabla. Att rehabilitering av dopningsmissbrukare ir
en lingvarig process dir mojligheten till dtergdng till ett normalt
socialt liv dr relativt liten framgdr bla. av uppgifter frin Kurt
Skdrberg. I stor utstrickning hinger detta samman med att dop-
ningsmissbruk, som tidigare sagts, ofta férenas med annan miss-
bruksproblematik. Det bér i detta sammanhang erinras om vad
Fred Nyberg anfért ovan, nimligen att det finns vetenskapligt
utférda studier som klart bestyrker att anabola androgena steroider
kinsliggér hjirnan for alkohol och narkotiska preparat, vilket i
manga fall leder till ett uttalat drogberoende.

Att dopningsmissbruk ofta leder till ckad aggressivitet och
fientlighet samt dven kan leda till 6kad vildsbenigenhet rider det
enighet om, liksom att ett antal mycket grova vildsbrott begitts av
personer som varit piverkade av dopningsmedel. En svirighet vid
bedémningen av i vad min dopningspdverkan féranlett vildsbrottet
ir som nyss sagts att dopningsmissbruk ofta férenas med annat
missbruk. Uppenbart ir dock att anhoriga ofta tar kontakt med
sjukvdrden, sociala myndigheter och inte minst Dopingjouren
dirfér att de dr ridda och oroliga fér dopningsmissbrukarens
aggressivitet. Det dr dven vil kint att dopningsmissbruk foérekom-
mer 1 kriminella kretsar.

De skador — sociala, fysiska och psykiska — som dopningsmiss-
bruk kan leda till f6r den missbrukande eller andra, har stora lik-
heter med motsvarande skador vid narkotikamissbruk. Missbruket
av dopningsmedel ir vidare, som framgitt, betydande. Det finns
dirfor goda skil att se allvarligt pd sidant missbruk. En straft-
skirpning for dopningsbrottens del bor komma 1 friga, eftersom
den nuvarande dopningslagstiftningen enligt utredningens mening
inte 1 tillricklig grad beaktat dopningsmedlens farlighet och skade-
verkningar.

I detta sammanhang bér bla. beaktas det samband och de lik-
heter dopningsmissbruk i minga avseenden har med missbruk av
narkotika, dopningsmissbrukets omfattning och skadeverkningar
for sdvil missbrukaren som anhériga och sambhillet samt den
omfattande och 16nsamma kriminalitet som profiterar pi missbru-
ket. Med hinsyn till detta och till vad som 1 6vrigt sagts 1 detta
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kapitel och 1 kapitel 19, bor straffskalan i friga om normalgraden av
dopningsbrott och grovt dopningsbrott faststillas s§ att den sam-
manfaller eller nirmar sig den fér motsvarande narkotikabrott. For
dopningsbrott av normalgraden bér fingelse 1 hégst tre &r komma
ifrdga. Straffmaximum ir idag fingelse 1 hogst tvd &r. Detta kan
jimforas med straffskalan 1 friga om narkotikabrott av normalgra-
den, som ir fingelse i hogst tre dr. Vid grovt dopningsbrott bor
straffskalan justeras till fingelse ligst ett och hogst dtta &r. Vid
bedémningen av grovt brott bér — férutom de omstindigheter som
idag giller vid sddant brott — sirskilt beaktas dopningsmedlets far-
lighet. Den foreslagna straffskalan kan jimféras med den skala som
giller idag, nimligen fingelse 1 ligst sex manader och hégst fyra &r.
I detta sammanhang kan dven nimnas att straffskalan fér grovt
narkotikabrott ir fingelse 1 ligst tvd och hogst tio ar.

Det finns enligt utredningens mening inte skil att indra straff-
skalan 1 friga om ringa dopningsbrott. Den bor vara densamma
som idag, dvs. boter eller fingelse 1 hogst sex minader. Straffskalan
overensstimmer med vad som giller vid ringa narkotikabrott.

I analogi med vad som nyss sagts om pdfoljderna fér dopnings-
brott enligt lagen om férbud mot vissa dopningsmedel, bor pafél)-
derna foér smuggling av dopningsmedel ocksd justeras. For att
dstadkomma detta bor i lagen (2000:1225) om straff fér smuggling
en sirskild reglering i friga om smuggling av dopningsmedel inf6-
ras. Denna reglering bor gilla istillet for den generella reglering av
smugglingsbrott, som smugghng av dopningsmedel idag omfattas
av. Enligt utredningens mening motiveras en sirreglering av forsla-
get att hoja straffmaximum f6r dopningsbrott till fingelse tta &r.
Utredningen anser nimligen att det hoga straffvirde som kommer
att gilla f6r dopningsbrott dven bor {8 pdverkan pd bedémningen
av smugglingsbrott 1 friga om dopningsmedel. Vid bedémningen av
om en girning ska bedémas som grov smuggling av dopningsmedel
bér samma omstindigheter som 1 friga om grovt narkotikasmugg-
lingsbrott beaktas. Utdver det nu anférda bér dessutom dop-
ningsmedlets farlighet beaktas.

Forindringen av straffskalan for grovt dopningsbrott och dop-
ningsbrott av normalgraden gor att lydelsen 1 36 kap. 1 b § brotts-
balken om foérverkande av utbyte vid brottslig verksamhet behover
justeras.

Det finns skil att pipeka att bedémningen av dopningsmedel
skiftar mellan olika linder, vilket sannolikt avspeglar skiftande
kunskaper och erfarenheter av imnena. En sammanstillning av
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forhillandena inom EU-linderna visar att innehav av dopningsme-
del dr forbjudet inom ungefir hilften av staterna medan det i1 den
helt 6vervigande delen av linderna ir straffbart att 6verlita eller
t.ex. importera eller exportera dopningsmedel. Piféljderna skiftar
mellan boétesbelopp motsvarande preparatens virde och flera
hundra tusen kronor. I allvarligare fall 3déms fingelse som kan
skifta mellan nigra ménader och fjorton ir. Aven en kombination
mellan boter och fingelse férekommer. I USA ir anabola steroider
upptagna 1 forteckningen 6ver forbjudna droger (Controlled Sub-
stances Act). Drogerna i forteckningen delas in i fem listor, dir
lista ett ir den som innehiller de farligaste imnena. Anabola steroi-
der dterfinns i lista tre. Straffskalan i lista tre dr fingelse 1 hogst fem
&r och vid 4terfall hogst tio ar.

1§ dopningslagen, som definierar lagens tillimpningsomride,
har foljande lydelse.

1 § Denna lag giller

a) syntetiska anabola steroider,

b) testosteron och dess derivat,

c) tillvixthormon,

d) kemiska substanser som okar produktion och frigorelse av
testosteron och dess derivat eller av tillvixthormon.

Nir det giller straffskalans tillimpning vill utredningen peka pi
foljande. Vid de kontakter som utredningen haft med personer som
har kunskaper om dopning och dopningsmedel, har det framhéllits
att det, utifrdn vetenskapens stindpunkt idag, ir de syntetiska ana-
bola steroiderna och testosteron och dess derivat som har det
hogsta straffvirdet, dvs. de substanser som omfattas av 1 § a) och
b) dopningslagen. Det har uppgetts att tillvixthormon, som regle-
ras i 1 § ¢), inte ir muskeluppbyggande och inte heller ger psykiska
biverkningar pd samma sitt som de substanser som regleras i1 § a)
och b). De substanser som omfattas av 1 § d) dopningslagen, dvs.
kemiska substanser som 6kar produktion och frigérelse av testos-
teron och dess derivat eller av tillvixthormon, anses utifrin ett far-
lighetsresonemang inte heller ha lika hégt straffvirde som de dop-
ningsmedel som regleras i 1 § a) och b). Mot bakgrund av det ovan
anférda anser utredningen att straffskalans ¢vre del i forsta hand
bor bli aktuell vid dopningsbrott dir syntetiska anabola steroider
och testosteron och dess derivat hanterats.

Frin likarh3ll har pipekats att det vore virdefullt om anabola
androgena steroider togs upp pd listan 6ver narkotiska preparat.
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Skilen for forslaget anges vara dels att man 1 National Institute of
Drug Abuse pdpekar medlens beroendeframkallande potential, dels
att de senaste korkortsféreskrifterna jimstiller anabola androgena
steroider med narkotika. Frigan anges som viktig med tanke pid
t.ex. unga kvinnor som missbrukar medlen med férédande framtida
konsekvenser, samtidigt som lagen (1988:870) om vird av miss-
brukare 1 vissa fall (LVM) inte — till skillnad mot vid missbruk av
narkotika — kan anvindas, trots att ovriga kriterier foreligger.
Utredningen anser att det ir olyckligt att skillnad gérs vid tillimp-
ning av LVM, men anser att det med beaktande av utredarens
direktiv skulle fora f6r lingt att f6resld dndringar 1 LVM. Skilen att
inte narkotikaférklara dopningsmedel har utredningen redan redo-
visat.

En 6versyn av dopningslagen bér, utdver det nu ovan anférda,
dven goras 1 vissa andra avseenden. Utredningen vill 1 denna del
anfora foljande.

Som tidigare nimnts anvinder dopningslagen en generisk defi-
nition for att definiera de substanser som ska anses omfattas av
lagen. Det dr dirmed allmin domstol som slutligt har att ta still-
ning till vilka substanser som omfattas av lagen. Expertgruppen for
dopningspreparat enligt dopningslagen — som har bildats fér att
uppritta en forteckning 6ver substanser som anses utgoéra dop-
ningsmedel enligt dopningslagen som ska utgéra ett hjilpmedel vid
tillimpningen av lagen — har i kontakter med Narkotikautred-
ningen pekat p& vissa tillimpningsproblem betriffande detta
lagrum. Det har framhéllits att 1 § d) ir svartillimpad eftersom det
dir anges att kemiska substanser som 8kar produktion och (utred-
ningens kurs.) frigorelse av testosteron och dess derivat eller av
tillvixthormon omfattas av lagen. Det har frin expertgruppen
framhdllits att regleringen istillet borde gilla kemiska substanser
som okar produktion eller (utredningens kurs.) frigorelse av
testosteron och dess derivat eller av tillvixthormon, eftersom det ir
vildigt f8 substanser som bdde dkar produktion och frigorelse av
nirmare angivna dmnen. Det har samtidigt ppekats att det ir tll-
rickligt, for att en substans ska omfattas av lagen, att den antingen
okar produktionen eller frigérelsen av de uppriknade imnena.
Motsvarande synpunkter har dven framforts till utredningen frin
andra hill. Utredningen, som anser att de framférda synpunkterna
har fog for sig, foresldr dirfér en indring av 1§ dopningslagen i
enlighet med det ovan anférda.
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Utdver ovan angiven dndring bor lagtexten i 1 § dopningslagen
dven bli forema&l f6r vissa redaktionella indringar, for att innehdllet
i lagrummet ska bli mer littillgingligt. Dessa dndringar ir inte
avsedda att forindra lagrummets innebérd 1 sakligt hinseende.

Avslutningsvis vill utredningen peka pd att en genomgdende
uppfattning bland de personer som utredningen varit i kontakt med
ir att kunskapen om dopningsproblemen och preparaten hos myn-
digheter, bland dem polis, dklagare och domstolar, ir bristfillig.
Som tidigare anforts ir det mycket viktigt att man frdn centralt hill
aktivt arbetar for att hoja kunskapsnivin for att kunna bedéma
dopningsproblematiken med samma professionalism som giller for
narkotika. De stora kunskaper och erfarenheter som finns inom
t.ex. Dopingjouren borde hirvidlag ligga nira tll hands att
anvinda. Enligt utredningens bestimda uppfattning kommer de
problem som dopningsmissbruk leder till att vara ett bestiende
samhillsproblem. Det ir d& sjilvfallet av stor vikt att resurserna for
forskning si lingt mojligt dr sidana att de motsvarar behovet. S&
anses frdn minga hall inte vara fallet idag. Det har exempelvis pape-
kats att det idag ir relativt lite kint om de skador som missbruket
leder till efter en lingre tid. Fran flera hall har det uppgetts att det
foreligger svirigheter att fi anslag till forskning angdende dop-
ningsfrigor. Det har ocksd pipekats att vird och behandling av
dopningsmissbrukare ir mycket bristfillig och att t.ex. framstill-
ningar frin bla. Dopingjouren om ekonomiskt stéd for sidan
verksamhet dnnu inte féranlett ndgra dtgirder.

Utredningen iterkommer nedan bla. till frigan om ett infor-
mationsansvar for dopningsfrigor (avsnitt 27.4).
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26.1 Utgangspunkt i direktiven

I Narkotikautredningens direktiv anges att det fortfarande finns
dtskilliga kemiska substanser som anvinds 1 berusningssyfte, som
inte omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga
varor. Det giller t.ex. flera inandningsbara kemikalier. Flera av
dessa kemikalier ir mycket vanligt férekommande i1 hushillet t.ex.
lim, thinner, firg och bensin. En vara som regleras av lagen om fér-
bud mot vissa hilsofarliga varor fir inte hanteras utan tillstind.
Tillstdind fir meddelas for ett vetenskapligt eller industriellt inda-
mal. Enligt direktiven ir det med nuvarande lagstiftning inte limp-
ligt att infora tillstindssystem f6r innehav av vanliga hushillskemi-
kalier. Det ir enligt direktiven inte heller alltid mojligt att infora
restriktioner eller féreskrifter om bl.a. forvaring.

Enligt uppdraget i direktiven ska utredaren undersoka mojlig-
heten att begrinsa dtkomsten av hilsofarliga varor som anvinds 1
missbrukssyfte nir de hilsofarliga varorna samtidigt har stora legala
anvindningsomriden i t.ex. hushdllen. En bedémning ska goras av
om det ir limpligt att ge ndgon myndighet ritten att meddela
detaljforeskrifter for handeln med sidana amnen och om s3 ir fallet
ska forslag limnas p4 limplig myndighet.

26.2 Tillstandssystem for innehav av vanliga
hushallskemikalier?

Bedomning: I likhet med vad regeringen anfért i direktiven
anser utredningen att det inte idr limpligt att inféra
tillstindssystem for innehav av vanliga hushéllskemikalier.
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Som nimnts 1 avsnitt 2.1.3 blev sniffning som fenomen vanligare
under 1950-talet, frimst bland yngre tondringar, di man oftast
inhalerade fértunningsmedel eller andra littflyktiga kolviten, t.ex.
toluen och xylen som finns 1 thinner, trikloretylen, bensen som
finns 1 bensin, terpentin och aceton. Dir framgir ocksi att
butangas, som anviinds i cigarettindare, samt propangas, som ingdr
1 gasol, har fitt 6kad anvindning som sniffningsmedel under senare
ar, liksom aerosoler, som tjinstgdr som drivgas 1 sprayburkar, samt
att det pd senare &r dven har blivit vanligt att sniffa lustgas, som
finns i griddsifoner. Gemensamt f6r de produkter som kan anvin-
das for sniffning dr att de litt foérgasas, kan inandas och kan ge
berusning.

Nedan féljer en upprikning av nigra av de produkter som kan
anvindas for sniffning':

o pafyllnadsgas till cigarettindare

e acrosoler — deodoranter, hdrspray, firgspray, produkter for
mobler, firgborttagningsspray, luftrenare, flugspray, rengorings-
medel f6r mattor m.m.

e |8sningsbaserat lim

e bensin

e nagellack och remover f6r nagellack

e kemtvittsvitskor

e fortunningsmedel och borttagningsmedel for firg
e startgas

e rengoringsprodukter — avfettningsmedel, borttagningsmedel for
plaster osv.

e gastub till sifoner
o lustgas.

Vilka ir det di som sniffar?

Kunskapen om omfattningen av missbruk av sniffningsmedel
bland vuxna ir timligen begrinsad.” Diremot finns statistik i friga
om ungdomars sniffningserfarenhet.

! Broschyren Sniffning, framtagen av Kemisk-Tekniska Leverantorférbundet (KTF) och
Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN).

? Det har under utredningens arbete inte framkommit ngra uppgifter om att sniffning bland
vuxna skulle vara ett utbrett problem, hir anmirkt.
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Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN)
utfor drligen enkitundersokningar fér skolungdom, dir man bl.a.
stiller fr;‘igor om sniffningserfarenhet. Under senare &r har andelen
elever 1 drskurs 9 med sniffningserfarenhet stabiliserats pa en for-
hillandevis 18g nivi (omkring fem procent)®. Ar 2007 uppgav fyra
procent av flickorna och sex procent av pojkarna att de sniffat
nigon ging®.

CAN har tidigare gjort enkitundersékningar av ménstrande 18-
iriga min. Sedan ndgra &r tillbaka gor CAN gymnasieundersok-
ningar 1 &rskurs 2. Vid 2007 &rs undersokmng svarade fyra procent
av flickorna och fem procent av pojkarna i gymnasieundersok-
ningen att de sniffat’.

Ytterligare statistik 1 friga om sniffning framgar av avsnitt 2.5.

Enligt vad utredningen forstitt efter kontakter med myndighe-
ter och organisationer ir sniffning en form av ”fattigmansberus-
ning” som huvudsakligen férekommer hos vissa ungdomar under
tondrstiden. Sniffning av olika flyktiga 16sningsmedel m.m. har av
myndigheter och organisationer beskrivits som ett lokalt fenomen
som blossar upp pd en ort under en period, men som sedan ofta dor
ut igen for att sedan pd nytt kunna blossa upp. Det har vidare till
utredningen uppgetts att det finns misstankar om att sniffning for-
anlett dédsfall bland ungdomar, utan att detta kunnat faststillas
medicinskt. Efter det att dessa uppgifter limnats har det forekom-
mit tidningsuppgifter om att ett en tondring i Sverige hosten 2008
dote till f6ljd av sniffning.

Att sniffa ir mycket farligt, iven om det endast sker en ging.
Samtidigt ir det sd att de flesta som sniffat enstaka ginger inte tagit
nigon synbar skada. Riskerna ir dock l&ngt ifrin férsumbara. De
dkar om man samtidigt anvinder t.ex. alkohol.®

Vilka skador kan d ett enskilt rus ge?

e Stora doser vid ett enskilt rustillfille kan leda till medvetsloshet
och i virsta fall syrebrist’.

’ Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN), CAN Rapport 108, Skol-
elevers drogvanor 2007, s. 63.

¢ Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN), CAN Rapport 108, Skol-
elevers drogvanor 2007, s. 228.

>Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN), CAN Rapport 107, Drog-
utvecklingen i Sverige, s. 147.

¢ Broschyren Sniffning, framtagen av Kemisk-Tekniska Leverantdrférbundet (KTF) och
Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN).

7 Syrebrist kan i sin tur férorsaka dédsfall, utredningens anmirkning.
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o Dlotslig sniffningsddd kan intriffa under eller strax efter ett
sniffningsrus, ofta i samband med kroppslig anstringning eller
stark psykisk stress. Vissa sniffningspreparat gér dessutom att
hjirtat reagerar onormalt pd de hormoner som utséndras under
stress. Den del av hjirnan som reglerar hjirtverksamheten kan
storas, sd att hjirtat sldr okontrollerat och 1 virsta fall stannar.

e Vid sniffning blir personen 1 friga omtécknad, med dilig balans
och muskelkontroll och dimpade reflexer, vilket leder till att
olyckor litt hinder.

e Sniffningsmedlen dr brandfarliga, vilket dven det kan leda till
olyckor.

e Det finns ocksi exempel pd att de hallucinationer som foljer pd
ett tungt sniffningsrus gett panik- och dngestattacker eller stark
nedstimdhet.*

Olika typer av skador till foéljd av sniffning kan uppkomma pi
lingre sikt:

e Om en person sniffat upprepade gdnger under en tid mirks det
tydligt. Rinnande nisa, hosta och irriterad hals dr vanligt, liksom
trotthet och ofta dterkommande huvudvirk. Retlighet, ngest
och nedstimdhet kan uppkomma. Omgivningen ser att perso-
nen i friga inte mér bra och mirker ofta att personligheten och
beteendet férindras.

e Det ir klarlagt att personer som under ling tid 1 sitt yrke utsatts
for 16sningsmedel fir permanenta hjirnskador. Aven sniffning
kan ge hjirnskador, med psykisk avtrubbning, littretlighet och
motoriska stérningar som foljd.

e Lingvarigt sniffande har visat sig ge skador pd lever och njurar.
Nigra losningsmedel, t.ex. bensen, ger skador pd de blodbil-

dande organen i1 benmirgen, med sinkt immunférsvar som

faljd.”

Om sniffning upphér gir de flesta skadeverkningar tillbaka'.

® Broschyren Sniffning, framtagen av Kemisk-Tekniska Leverantdrférbundet (KTF) och
Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN).
’ Broschyren Sniffning, framtagen av Kemisk-Tekniska Leverantdrférbundet (KTF) och
Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN).
1% Broschyren Sniffning, framtagen av Kemisk-Tekniska Leverantdrférbundet (KTF) och
Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN).
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Upprepad sniffning ger toleransutveckling, dvs. den vanemis-
sige sniffaren behover allt stérre doser for att uppnd samma effekt
som tidigare. Abstinensbesvir kommer nir man plotsligt slutar
efter en tids mer intensivt sniffande. Symtomen kan vara sémnlés-
het, frysningar, huvudvirk, retlighet och t.o.m. kramper. Besviren
ir 1 allminhet inte s starka att man behover soka vird for dem.
Liksom for andra droger kan sniffningsruset skapa ett psykologiskt
beroende som gor att sniffningen fir en central roll i tankar och
handlingar och det blir svirt att sluta. Fysiskt beroende (nir perso-
nen utvecklar abstinenssymptom) av l6sningsmedel ir sillsynt men
kan upptrida."

Det ir givetvis olyckligt nir produkter, som anvinds fér legala
och ofta dven angeligna indamail, ocksd bérjar missbrukas. Som
framgdtt ovan ir de produkter som kan bli féremal for sniffning av
vitt skilda slag. De siljs dessutom pd ett stort antal stillen; i tusen-
tals detaljhandelsféretag, pd byggvaruhus, i firgaffirer och pd ben-
sinstationer m.m. I likhet med vad regeringen anfért i direktiven
anser utredningen att det inte ir limpligt att inféra tillstdndssystem
for innehav av vanliga hushillskemikalier.

Frigan blir d om det ir mojligt att pd annat sitt begrinsa
dtkomsten av sniffningsmedel. Utredningen dterkommer till detta i
avsnitt 26.5 och 26.6.

26.3 Forordningen (1977:994) om férséaljning och
forvaring av vissa flyktiga I6sningsmedel m.m.

Sedan den 1 december 1977 giller férordningen om férsiljning och
férvaring av vissa flyktiga l6sningsmedel m.m. Férordningen giller
1 frdga om
1. flyktiga 16sningsmedel som vid inandning medfor eller kan befaras
medféra berusning, och

2. annan vara som innehdller ett flyktigt [6sningsmedel, om varan vid
inandning medfor eller kan befaras medféra berusning (1 § forsta
stycket férordningen).

En vara som avses 1 1 § ska forvaras pd sddant sitt att dess anvind-
ning i berusningssyfte hindras eller motverkas. Varan fir inte

"' Broschyren Sniffning, framtagen av Kemisk-Tekniska Leverantdrférbundet (KTF) och
Centralférbundet f6r alkohol- och narkotikaupplysning (CAN).
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forsiljas, nir det kan antas att den forvirvas for att anvindas som
berusningsmedel (2 § forsta stycket férordningen).

I syfte att hindra eller motverka att varor som avses i 1§
anvinds 1 berusningssyfte, fir Likemedelsverket meddela sirskilda
foreskrifter om mirkning, forvaring och férsiljning efter samrid
med Kemikalieinspektionen. Verket far ocksd férbjuda forsiljning
av visst varuslag till den som inte har fyllt 18 4r. (2 § andra stycket
férordningen.)

Likemedelsverket utovar tillsynen 6ver att denna férordning
och foéreskrifter som har meddelats med st6d av férordningen {6]js.
Verket ska, efter samrdd med Kemikalieinspektionen, offentliggéra
vigledande férteckningar 6ver dmnen och varor som avses 1 18§.
(3 § forordningen.)

Beslut om féreskrifter som Likemedelsverket meddelat enligt
2 § andra stycket far 6verklagas hos regeringen. Andra beslut éver-
klagas med stod av 22 a § forvaltningslagen (1986:223) hos allmin
forvaltningsdomstol. (4 § férordningen.)

Bestimmelser om ansvar och férverkande pd grund av overtri-
delser av férordningen om forsiljning och férvaring av vissa flyk-
tiga l6sningsmedel m.m. och féreskrifter som har meddelats med
stdd av denna férordning finns i 29 kap. miljébalken (6 § forord-
ningen).

Ytterligare bestimmelser finns 1 férordningen (2008:245) om
kemiska produkter och biotekniska organismer (1 § andra stycket
férordningen).

26.4 Ytterligare bestaimmelser som ror kemiska
produkter

Bl.a. sidana produkter som avses 1 1977 ars férordning om forsilj-
ning och férvaring av vissa flyktiga 16sningsmedel m.m. omfattas av
miljobalkens bestimmelser 1 egenskap av kemiska produkter. Fol-
jande bestimmelser 1 miljobalken, som ir tillimpliga pd nyss
nimnda produkter, ir av sirskilt intresse.

14 kap. miljobalken innehdller bestimmelser om kemiska pro-
dukter och biotekniska organismer och om varor som pd grund av
sitt innehdll eller behandling har sddana egenskaper att de behover
regleras som kemiska produkter eller biotekniska organismer. I
kapitlet avses med kemisk produkt ett kemiskt dmne eller en
beredning av kemiska dmnen som inte dr en vara. Med vara avses
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ett foremdl som under produktionen fir en sirskild form, yta eller
design, vilken 1 stérre utstrickning in dess kemiska sammansitt-
ning bestimmer dess funktion. Med hantering avses en verksamhet
eller dtgird som innebir att en kemisk produkt eller bioteknisk
organism tillverkas, bearbetas, behandlas, férpackas, forvaras,
transporteras, anvinds, omhindertas, destrueras, konverteras,
saluférs, overldts eller dr féremdl f6r ndgot annat jimforbart forfa-
rande. (14 kap. 18§.) Enligt 14 kap. 8 § forsta stycket 1 fir reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om hantering, inférsel och utforsel av bla. kemiska
produkter och varor i frigor som avses 1 2 kap. 2—4 §§. Enligt 2 kap.
3 § ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en dtgird utféra de skyddsdtgirder, iaktta de begrinsningar
och vidta de forsiktighetsmétt 1 dvrigt som behovs for att fore-
bygga, hindra eller motverka att verksamheten eller dtgirden med-
for skada eller oligenhet fér minniskors hilsa eller miljon. De
angivna forsiktighetsmitten ska enligt lagrummet vidtas s& snart
det finns skil att anta att en verksamhet eller dtgird kan medféra
skada eller oligenhet f6r minniskors hilsa eller miljén. Regeringen
har meddelat nirmare bestimmelser om kemiska produkter bl.a. i
férordningen (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska
organismer och i férordningen (1998:944) om férbud m.m. 1 vissa
fall i samband med hantering, inférsel och utférsel av kemiska pro-
dukter. Parallellt med nyss nimnda regleringar finns dven bestim-
melser for vissa typer av kemiska produkter i den nyss 3tergivna
férordningen (1977:994) om férsiljning och férvaring av vissa
flyktiga [6sningsmedel m.m.

I 26 kap. miljobalken finns bestimmelser om tillsyn. Enligt
26 kap. 1§ ska tillsynen sikerstilla syftet med miljobalken och
foreskrifter som har meddelats med stéd av balken. Enligt samma
lagrum ska tillsynsmyndigheten f6r detta indamail pd eget initiativ
eller efter anmilan i nédvindig utstrickning kontrollera efterlevna-
den av miljébalken samt foéreskrifter, domar och andra beslut som
har meddelats med st6d av balken samt vidta de 3tgirder som
behévs for att dstadkomma rittelse. Tillsynsmyndigheten ska dess-
utom, genom ridgivning, information och liknande verksamhet,
skapa forutsittningar for att balkens dndamil ska kunna tillgodo-
ses. Det ligger enligt 26 kap. 2 § miljobalken tillsynsmyndigheten
att anmila 6vertridelser av bestimmelser 1 balken eller 1 féreskrifter
som har meddelats med stod av balken till polis- eller dklagarmyn-
digheten, om det finns misstanke om brott. Tillsynen utévas enligt
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26 kap. 3 § miljobalken av Naturvirdsverket, generallikaren, lins-
styrelsen, andra statliga myndigheter och kommunerna (tillsyns-
myndigheter), 1 enlighet med vad regeringen bestimmer, och varje
kommun utévar enligt lagrummet genom den eller de nimnder
som fullmiktige bestimmer tillsyn inom kommunen &ver bla.
hanteringen av kemiska produkter enligt 14 kapitlet. Den kommu-
nala nimnd som utévar tillsyn inom en kommun 6ver bl.a. hanter-
ingen av kemiska produkter enligt 14 kap. miljobalken har enligt
26 kap. 9 § nimnda balk méjlighet att inom ramen fér sin tillsyns-
verksamhet meddela de féreligganden och férbud som behévs 1 ett
enskilt fall for att bl.a. miljobalken och féreskrifter som meddelats
med stod av balken ska efterlevas. Beslut om foreligganden eller
forbud fir dessutom enligt 26 kap. 14 § miljobalken férenas med
vite.

Det finns dven andra bestimmelser in miljobalkens som ir av
sirskilt intresse fér de produkter som omfattas av 1977 ars férord-
ning. Genom férordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljbal-
ken har regeringen meddelat bestimmelser om tillsyn 6ver efter-
levnaden av foreskrifter enligt miljébalken samt om tillsynsmyn-
digheternas skyldigheter. T férordningen forstds enligt 3 § med
operativ tillsyn sddan tillsyn som utévas direkt gentemot den som
bedriver en verksamhet eller vidtar en &tgird, med tillsynsvigled-
ning sidan tillsyn som bestdr i utvirdering, uppfoljning och sam-
ordning av den operativa tillsynen samt stéd och rad till de opera-
tiva tillsynsmyndigheterna, samt med kommunal nimnd den eller
de nimnder som kommunfullmiktige utser att svara fér tillsynen
enligt miljobalken. Av 13 g § forordningen framgir att Likeme-
delsverket har det centrala ansvaret for tillsynsvigledningen bl.a.
nir det giller miljébalkens tillimpning 1 frigor enligt 1977 ars for-
ordning om férsiljning och férvaring av vissa flyktiga l6sningsme-
del m.m. I friga om den operativa tillsynen hinvisar 4 § férord-
ningen om tillsyn enligt miljébalken till att det av 26 kap. 3 § mil-
jobalken framgdr att den kommunala nimnden utévar tillsyn inom
kommunen 6ver bla. hanteringen av kemiska produkter enligt
14 kap. miljobalken.

I 29 kap. miljbalken finns bestimmelser om ansvar och férver-
kande. Som nidmnts 1 avsnitt 26.3 hinvisar 6 § 1977 irs férordning
om forsiljning och férvaring av vissa flyktiga l6sningsmedel m.m.
till att det i nyss nimnda kapitel finns bestimmelser om ansvar och
forverkande pd grund av 6vertridelser av den férordningen och
foreskrifter som har meddelats med stéd av férordningen. Enligt
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29 kap. 3 § forsta stycket miljobalken doms for miljéfarlig kemika-
liehantering till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r den som med
uppsdt eller av grov oaktsamhet tar befattning med bl.a. en kemisk
produkt eller vara som innehiller eller har behandlats med en
kemisk produkt utan att vidta de skyddsitgirder, produktval eller
forsiktighetsmdtt 1 6vrigt som behovs pd grund av produktens eller
varans inneboende egenskaper och genom denna underlitenhet
orsakar eller riskerar att orsaka skada pd minniskor eller 1 miljon.
Detsamma giller enligt lagrummet (andra stycket 2) den som med
uppsit eller av oaktsamhet bryter mot ett férbud eller en foreskrift
om en skyddsitgird, ett produktval eller ett annat forsiktighets-
métt som regeringen har meddelat med stéd av 14 kap. Enligt
29 kap. 3 a § forsta stycket miljobalken déms for olovlig kemika-
liehantering till béter den som med uppsat eller av oaktsamhet tar
befattning med bl.a. en kemisk produkt eller vara som innehéller
eller har behandlats med en kemisk produkt, i strid med ett f6rbud
enligt en féreskrift som en myndighet har meddelat med stod av
regeringens bemyndigande enligt 14 kap. Det bor hir observeras att
ansvar enbart kan 3domas for den som pd nirmare angivet sitt
bryter mot ett férbud. Den som bryter mot en foreskrift som en
myndighet har meddelat med st6d av regeringens bemyndigande
enligt 14 kapitlet, som inte innebir ett forbud, kan siledes inte
ddomas ansvar. Enligt andra stycket i lagrummet ska ansvar enligt
paragrafen inte démas ut, om ansvar for girningen kan démas ut
enligt bla. 3 §.

Om en girning som avses i bl.a. 29 kap. 3 eller 3 a §§ miljobal-
ken ir att anse som ringa, déms inte till ansvar. En girning ir att
anse som ringa om den framstdr som obetydlig med hinsyn till det
intresse som ir avsett att skyddas genom straffbestimmelsen.
(29 kap. 11 § forsta stycket miljobalken.)

Om ett vitesforeliggande har 6vertritts, doms inte till ansvar
enligt 29 kap. miljobalken foér en girning som omfattas av forelig-
gandet (29 kap. 11 § tredje stycket).

26.5 Behov av information om sniffning

Bedémning: Det ir viktigt med kunskap om sniffning och
missbruksproblemen. Information krivs t.ex. till skolelever och
forildrar, liksom till butiker som siljer samt féretag som
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tillverkar varor som kan sniffas. Statens folkhilsoinstitut ska
vara ansvarigt f6r denna informationsverksamhet.

Enligt de uppgifter som frin olika hill limnats till utredningen ir
medvetenheten om férekomsten av sniffning och dess skadeverk-
ningar generellt sett 18g 1 Sverige. Ett skil till detta kan vara att
missbruket 1 vart fall f6r nirvarande befinner sig pa en jimférelsevis
lag niva. Ett annat skil kan vara att missbruket ”kommer och gir”
och inte ir litt att uppticka. Utredningen instimmer i den uppfatt-
ning som framférts av Kemisk-Tekniska Leverantdrférbundet
(KTF) och Centralférbundet f6r alkohol- och narkotikaupplysning
(CAN)", nimligen att det dr viktigt med kunskap som grund
innan och om sniffningsproblem uppstdr. Genom sidan kunskap
kan problemet snabbare identifieras. Dessutom kan adekvata
dtgirder snabbare sittas in.

Hur kan man di 3stadkomma en 6kad medvetenhet om sniff-
ning och dess skadeverkmngar> Utredningens utgangspunkt ar hir
att tlllrackhgt ménga i adekvata méilgrupper ska nds av information.
Att nd alla ir sjilvfallet inte realistiske.

Utredningen foresldr 1 avsnitt 27.4 att Statens folkhilsoinstitut
(FHI) fér ett uttalat informationsansvar sdvitt avser sniffningspro-
blematiken. I detta ansvar ligger att verka fér att information nir de
grupper som berors av frigorna, t.ex. forildrar och butiksanstillda.

Nir det giller uppgiften att lokalt féra ut information om sniff-
ning har skolan en viktig roll. Enligt utredningens mening bér
information om sniffning och de skador som sniffningen kan ge,
foras ut till elever genom skolans forsorg. I den drogférebyggande
undervisningen 1 skolan bér, férutom information om alkohol,
narkotika och tobak, dven information om sniffning ingd. Som
tidigare nimnts bér FHI kunna limna underlag fér en siddan
information. Detta kan ske i samrid med andra berérda, t.ex.
CAN.

Nir det giller dagligvaruhandelns mojligheter att nd ut med
information om sniffning har Svensk Dagligvaruhandel (SDVH)
forklarat sig villig att tillhandah8lla adekvat information till sina
medlemmar. Medlemmar i SDVH ir ICA, Coop, Axfood, Bergen-
dahlgruppen och Vi-butikerna. SDVH ir enligt utredningens upp-
fattning en mycket viktig informationskanal eftersom dagligvaru-

12 Broschyren Sniffning, framtagen av Kemisk-Tekniska Leverantdrférbundet (KTF) och
Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN).

460



SOU 2008:120 Vissa fragor om flyktiga &mnen

handeln siljer m&nga olika typer av produkter som dven kan anvin-
das for sniffningsindamil och ett mycket stort antal butiker kan
nds genom denna organisation. Hos SDVH finns dessutom redan
kunskap och erfarenhet av att féra ut viktig information till detalj-
handelsforetagen, vilket sker genom det samarbetsprogram rorande
18 ars aldersgrins for inkop av folksl och tobaksprodukter som
finns mellan handeln, bryggeriniringen och tobaksbranschen.

Aven enskilda féretag som framstiller flyktiga imnen eller
anvinder sidana 1 sina produkter har behov av information om
sniffningsproblemet och sniffningens skadeverkningar. Detta
informationsbehov kan numera tillgodoses genom KTF:s férsorg.

Enskilda féretags informationsbehov kan illustreras av uppgifter
som utredningen fatt av ett féretag som under en ldng foljd av ar
framstillt och fortfarande framstiller kemisk-tekniska produkter. I
bérjan av 2000-talet borjade sniffning av aerosoler att uppmirk-
sammas. Det aktuella foretaget hade vid denna tid ingen kunskap
om sniffning, men fick stéd 1 frdgan av bl.a. KTF. Frén myndig-
hetshall ville dock ingen ta tag i sniffningsfrdgan. Efter tips av Soci-
aldepartementet knots kontakt med CAN.

Samarbetet mellan KTF och CAN har bl.a. lett till att en infor-
mationsbroschyr respektive en lathund om sniffning tagits fram.
Broschyren ir avsedd for personer som arbetar med ungdomar och
vill veta mer om sniffning. Lathunden riktar sig till butikspersonal
och innehller kortfattad och viktig information om vad man ska
gora nir det giller att forebygga och ingripa mot sniffning. KTF
och CAN har dessutom arrangerat ett par seminarier om sniffning
pa olika platser i landet. Hirutover har KTF och CAN till svenska
latit texta en film som gjorts av organisationen Re-Solv i England.
Re-Solv arbetar mot sniffning. Filmen, som pd svenska heter Ett
laddat vapen, en film om sniffning”, kan bestillas via s.k.
audio/video-centraler (AV-centraler).

Samarbetet mellan KTF och CAN ir enligt utredningens
mening ett gott exempel pd hur angeligen information kan tas fram
och spridas till olika mdlgrupper genom enskilda aktdrers férsorg.

Slutligen vill utredningen peka p3 att information om sniffning i
dagsliget dven finns att tillgd p8 olika webbplatser f6r den som sjilv
soker sddant material, bl.a. hos CAN, KTF och Giftinformations-
centralen.
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26.6  Ytterligare atgarder for att motverka sniffning

26.6.1 Behov av ny forordning i fraga om vissa flyktiga @&mnen

Forslag: En ny férordning i friga om vissa flyktiga dmnen
infors. Denna ska, for att svara mot det missbrukssitt som nu
finns, omfatta flyktiga imnen som vid inandning medfor eller
kan antas medféra berusning, och annan vara som innehéller ett
flyktigt dmne, om varan vid inandning medfor eller kan antas
medfoéra berusning. Enligt férordningen utdvar Kemikaliein-
spektionen tillsynen &ver att férordningen och féreskrifter som
meddelas med stdd av férordningen {6ljs.

Ett amne eller en vara som avses enligt ovan fir vid forsilj-
ning inte marknadsforas pd ett sddant sitt att marknadsféringen
kan antas inbjuda till anvindning 1 missbrukssyfte. Med detta
uttryckssitt avses att reklam inte fir anvindas for att frimja for-
siljningen av produkten pd ett sddant sitt som kan antas inbjuda
till anvindning i berusningssyfte Amnet eller varan fir vidare
inte siljas, nir det kan antas att den forvirvas for att anvindas
som missbruksmedel.

I syfte att hindra eller motverka att imnen eller varor som
avses 1 férordningen anvinds i1 berusningssyfte, fir Kemikaliein-
spektionen under viss tid 1 en eller flera kommuner meddela sir-
skilda foéreskrifter om marknadsféring och forsiljning samt
mirkning 1 butik, efter samrdd med Statens folkhilsoinstitut.
Kemikalieinspektionen fir dven under viss tid 1 en eller flera
kommuner férbjuda forsiljning av visst varuslag till den som
inte har fyllt 18 &r.

Efter samrdd med Statens folkhilsoinstitut ska Kemikaliein-
spektionen offentliggora vigledande férteckningar éver dmnen
och varor som avses i férordningen.

Enligt utredningens mening bér information 1 férsta hand komma 1
friga for att motverka sniffning. Méjlighet att vidta andra &tgirder
krivs emellertid ocksa.

1977 &rs férordning om forsiljning och férvaring av vissa flyk-
tiga 16sningsmedel m.m., som utredningen redogjort for 1 avsnitt
26.3, tillkom fére Sveriges intride 1 EG (senare EU). Enligt uppgift
frin foretridare for Likemedelsverket har forfattningen inte kom-
mit att tillimpas pd sitt som avsetts. I mitten av 2000-talet tog
Likemedelsverket fram forslag till foreskrifter om flyktiga
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l6sningsmedel samt forslag till férteckning 6ver de flyktiga 16s-
ningsmedel som avsigs omfattas av nyss nimnda féreskrifter.
Likemedelsverket foéreslog dirvid sirskilda bestimmelser om
mirkning, férvaring och férsiljning av de flyktiga 16sningsmedel
som fanns angivna 1 foérteckningen. Foreskrifterna skickades pad
remiss till ett antal myndigheter och organisationer. I inkomna
remissvar angavs vissa problem med de féreslagna foreskrifterna.
Ett av dem var att det frin Kemikalieinspektionen pipekades att
endast tre av de fem produktgrupper som Likemedelsverket fore-
slagit skulle omfattas av verkets foreskrifter, var flyktiga 16snings-
medel. Kemikalieinspektionen pipekade att butan och propan, som
var avsedda att omfattas av féreskrifterna, ir drivgaser och brinsle
och dirfor inte 16sningsmedel. Aven vissa problem av EG-rittslig
art framkom 1 remissvaren. Mot bakgrund av de problem som
framkom kom Likemedelsverket inte att besluta om ndgra fére-
skrifter om flyktiga 16sningsmedel.

Som anférts 1 avsnitt 26.2 har Centralférbundet f6r alkohol- och
narkotikaupplysning (CAN) angett att andelen elever 1 drskurs 9
med sniffningserfarenhet pd senare &r har stabiliserats pd en for-
hillandevis 18g nivd pd omkring fem procent. CAN har vidare
angett att fyra procent av flickorna och sex procent av pojkarna i
gymnasieundersdkningen ir 2007 uppgett att de sniffat. Samtidigt
féorekommer alarmerande uppgifter frén bla. polis och 3klagare 1
Stockholmsomridet om en utbredd anvindning av sniffningsmedel
bland ungdomar. Problem med sniffande ungdomar har ocks3 rap-
porterats frin andra delar av landet. Det har till utredningen fram-
forts uppgifter om att oseridsa nirbutiker till ungdomar siljer hela
kartonger med lustgaspatroner, som kan anvindas fér sniffnings-
indamil. Utredningen vill i detta sammanhang vidare poingtera
vad som tidigare nimnts, nimligen att det férekommit tidnings-
uppgifter om att en tondring 1 Sverige hdsten 2008 dott till foljd av
sniffning.

Utredningen ser allvarligt pd sniffningsproblematiken dven om
den 1 dagsliget kan sigas ligga pd en foérhillandevis 13g nivd. Det ir
sjilvtallet en viktig uppgift f6r samhillet att s& l3ngt det dr mojligt
skydda barn och ungdomar som av experimentlusta och av ofér-
stand sniffar flyktiga imnen med risk f6r liv eller hilsa.

Mot bakgrund av det ovan anférda anser utredningen att 1977
drs forordning bor ersittas av en ny férordning som reglerar for-
siljning m.m. av vissa skadliga dmnen som kan sniffas. Enligt
utredningens mening har regeringen bemyndigande att besluta om
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en sidan férordning med stdd av 14 kap. 8 § forsta stycket 1 miljo-
balken jimfort med 2 kap. 3 § balken.

De substanser som kan inhaleras eller sniffas ir flyktiga dmnen.
Det kan vara friga om flyktiga [6sningsmedel, men behéver inte
vara det. Begreppet flyktiga dmnen ir ett vidare begrepp, som
bittre dterger vilka typer av substanser som kan sniffas. Den nya
férordningen bor dirfor gilla vissa flyktiga amnen och detta bor
framgd av den nya férordningens rubrik.

Gemensamt fér de imnen som den nya férordningen bér reglera
ir att de medfor eller kan antas medféra berusning. Enligt utred-
ningens mening bér den nya férordningen dirfér gilla flyktiga
imnen som vid inandning medfér eller kan antas medféra berus-
ning och annan vara som innehéller ett flyktigt amne, om varan vid
inandning medfér eller kan antas medféra berusning.

Mot bakgrund av den stora mingd produkter av skilda slag (se
avsnitt 26.2) som kommer att omfattas av den nya férordningen,
anser utredningen att det skulle innebira problem att som i dag
foreskriva att en vara ska forvaras pd ett sidant sitt att dess
anvindning i berusningssyfte hindras eller motverkas. Det kan t.ex.
knappast bli aktuellt att hilla sddana produkter inl3sta, att enbart
silja dem 6ver disk e. dyl. Enligt utredningens mening ir det limp-
ligare att foreskriva att de produkter som omfattas av férordningen
inte f&r marknadsforas pd ett sddant sitt att marknadsforingen kan
antas inbjuda till anvindning i berusningssyfte. Med detta uttrycks-
sitt avses att reklam inte fir anvindas for att frimja forsiljningen
av produkten pd ett sidant sitt som kan antas inbjuda till anvind-
ning 1 berusningssyfte. Liksom i dag foreslds vidare gilla att en vara
inte fir siljas, nir det kan antas att den férvirvas for att anvindas
som berusningsmedel.

Som framgatt av avsnitt 26.3 har Likemedelsverket 1 dag ritt att
meddela sirskilda foreskrifter om mirkning, férvaring och férsilj-
ning av varor 1 syfte att hindra eller motverka att varor som omfat-
tas av forordningen anvinds i berusningssyfte. Samrdd infér sddana
beslut ska enligt gillande foérordning ske med Kemikalieinspektio-
nen. Enligt 1977 drs férordning fr Likemedelsverket dessutom
férbjuda forsiljning av visst varuslag till den som inte har fyllt 18
ir.

Enligt utredningens mening bér Kemikalieinspektionen i den
nya férordningen ges ritten att meddela sirskilda foreskrifter i
vissa nirmare angivna avseenden. Skilet till detta ir att utredningen
bedémer att Kemikalieinspektionen har bittre férutsittningar in
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Likemedelsverket att hantera denna typ av frigor. Kemikaliein-
spektionen ir nimligen enligt sin instruktion férvaltningsmyndig-
het for drenden som giller hilso- och miljérisker med bl.a. kemiska
produkter och varor som innehiller eller har behandlats med en
kemisk produkt.

Ett alternativ som utredningen 6vervigt dr att ge Statens folk-
hilsoinstitut (FHI) aktuell foreskriftsritt, eftersom FHI enligt sin
instruktion har till uppgift att frimja hilsa och férebygga sjukdo-
mar och skador. Enligt sin instruktion ska FHI dessutom sirskilt
analysera utvecklingen av folkhilsan med utgdngspunkt i de fakto-
rer som paverkar denna samt sirskilt beakta bl.a. barns och ungas
hilsa, dvs. beakta hilsan hos de grupper dir sniffning torde vara
vanligast forekommande. Till detta kommer att utredningen 1
avsnitt 27.4 foresldr att FHI ska {3 ett sirskilt informationsansvar
for sniffningsfrigor. I valet mellan Kemikalieinspektionen och FHI
har utredningen stannat for att foresld att Kemikalieinspektionen
ges aktuell foreskriftsritt, dock efter att samrdd med FHI skett.
Enligt utredningens mening ir det Kemikalieinspektionens sir-
skilda expertkunskaper i friga om flyktiga dmnen som slutligen
avgjort frigan om féreskriftsrittens placering.

Skilet till att Kemikalieinspektionen enligt forslaget ska samrida
med FHI innan féreskrifter beslutas har sin bakgrund i FHI:s
generella ansvar for folkhilsan, men ska dven ses mot bakgrund av
den kunskap i friga om sniffning som FHI kommer att bygga upp
med anledning av det informationsansvar i friga om sniffning som
institutet foreslds 8 1 avsnitt 27.4.

En foljd av stillningstagandet att Kemikalieinspektionen fére-
slds fa ritt att meddela foreskrifter i syfte att hindra att imnen eller
varor som omfattas av den nya férordningen anvinds 1 berusnings-
syfte, blir att Kemikalieinspektionen dven ges ritt att forbjuda for-
siljning av visst varuslag till den som inte har fyllt 18 &r. Eftersom
sniffning huvudsakligen tycks vara en foreteelse bland unga, torde
ett forbud meddelat av Kemikalieinspektionen mot forsiljning av
visst varuslag till den som inte har fyllt 18 &r, kunna triffa majori-
teten av dem som inom ett visst geografiskt omride sysslar med
sniffning. Som en ytterligare foljd av det ovan sagda krivs en
indring av forordningen (1998:900) om tillsyn éver miljobalken, s3
att det dir kommer att framgd att det ir Kemikalieinspektionen
som har tillsynsvigledningsansvar enligt den nya férordningen om
vissa flyktiga imnen.
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Kravet i friga om marknadsféring som foreslds faller enligt
utredningens bedémning utanfér tillimpningsomridet for artikel
28 1 EG-foérdraget. Kraven tillimpas utan 3tskillnad pd samtliga
berérda niringsidkare som bedriver verksamhet i landet och péver-
kar sdvil ritesligt som faktiskt saluféringen av inhemska produkter
pd samma sitt som produkter frin andra medlemsstater. Dirfér
kan forsiljningen av produkter frin en annan medlemsstat, som
svarar mot de bestimmelser som denna stat utfirdat, inte hindra
produkternas spridning pd marknaden eller stéra den mer in den
stor spridningen for inhemska produkter. Samma giller dven f6r de
foreskrifter om marknadsféring som Kemikalieinspektionen under
vissa forutsittningar bemyndigas att ta fram.

Forbud mot férsiljning 1 de fall dir det kan antas att varan for-
virvas for att anvindas som berusningsmedel, som foreslds i den
nya férordningen, ir diremot enligt EG-domstolens praxis att
betrakta som &tgirder med motsvarande verkan som kvantitativa
importrestriktioner enligt artikel 28 1 EG-f6érdraget. Detsamma
torde gilla ritten att meddela sirskilda féreskrifter, som utred-
ningen foresldr ska tillkomma Kemikalieinspektionen. Utredningen
bedémer att dtgirderna ir nédvindiga for att skydda minniskors
liv och hilsa. Som framgitt ovan (avsnitt 26.2) ir det mycket farligt
att sniffa, dven om det endast sker en ging. Sniffning har frin vissa
hall liknats vid rysk roulett. Stora doser vid ett enskilt rustillfille
kan, som nimnts, leda till medvetsléshet och i virsta fall syrebrist,
som 1 sin tur kan fororsaka dodsfall. Riskerna dkar dessutom om
man samtidigt anvinder t.ex. alkohol. Eftersom reglerna enligt
ovan kommer att tillimpas utan itskillnad p& inhemska varor och
varor frin annan medlemsstat och eftersom det inte finns nigra
harmoniserade regler inom EU pd omridet, bedémer utredningen
att nationella regler kan inféras. En forutsittning for att reglerna
ska vara tilldtna dr att de dr proportionerliga. I denna del vill utred-
ningen framhilla f6ljande.

Kraven i friga om férbud mot férsiljning 1 vissa fall fir anses
proportionerliga 1 férhdllande till det syfte som vill uppnds, nimli-
gen att 1 mojligaste min avhilla unga minniskor frin att sniffa.
Kravet att en vara inte fir siljas nir det kan antas att den forvirvas
for att anvindas som berusningsmedel kan inte anses sirskilt 1ingt-
gdende eller betungande. Denna reglering innebir ju att forsiljning
ir tilliten 1 den stora majoritet av fall dir det inte finns anledning
att anta att varan férvirvas for att anvindas som berusningsmedel.
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Mot bakgrund av att sniffning ir ett lokalt férekommande
fenomen foéresldr utredningen, utdver att det ska bli mojligt for
Kemikalieinspektionen att besluta om sirskilda féreskrifter i friga
om férsiljning, att sddana foreskrifter ska gilla for begrinsade geo-
grafiska omrdden, t.ex. en specifik kommun eller ett specifikt lin.
Foreskrifterna ska alltsd inte gilla 6ver hela landet utan endast 1 de
geografiska omrdden dir problem med sniffning uppmirksammats.
Utredningen férutsitter i denna del att Kemikalieinspektionen frin
frimst socialtjinst och polis kommer att {3 kinnedom om i vilka
kommuner problem med sniffning blossat upp. Foreskrifterna bor
vara tidsbegrinsade men limpligen gilla under si ling tid att 6nsk-
virda effekter av de meddelade féreskrifterna ska hinna uppnis.
Aven beslut om mirkning bér Kemikalieinspektionen kunna med-
dela for begrinsade geografiska omrdden och fér begrinsad tid. Det
bér dock inte vara méjligt att meddela foreskrifter om krav pd
mirkning av de enskilda produkterna, utan istillet mirkning i butik
pd de hyllor e. dyl. dir de produkter som omfattas av den nya for-
ordningen finns uppstillda. Enligt utredningens mening kommer
Kemikalieinspektionens féreskriftsritt mot bakgrund av det nu
anférda inte att bli mer ingripande dn vad som kan anses nédvin-
digt for att uppnd syftet med bestimmelserna. Kravet pd propor-
tionalitet bedéoms dirmed uppfyllt dven 1 denna del.

Enligt utredmngens mening bér, som ovan nimnts, Kemikalie-
inspektionen — innan 1nspekt10nen meddelar féreskrifter enligt
ovan — samrida med FHI i frigan. Skilen for varfér sddant samrdd
bor ske har utredningen angett ovan. Samtal bér limpligen dven
foras med CAN, Kemisk-Tekniska Leverantdérférbundet samt
Svensk Dagligvaruhandel. Skilen till att Kemikalieinspektionen bér
ha kontakt med de tre sistnimnda aktérerna, som befinner sig
utanfér myndighetssfiren, ir att dessa har visat stort intresse att
bidra till att sniffning som foreteelse motverkas och att det ir vir-
defullt att {3 ta del av deras synpunkter.

Som en ytterligare f6ljd av att utredningen ovan foéreslir att
foreskriftsritten enligt den nya férordningen ska liggas pd Kemi-
kalieinspektionen, fir myndigheten dven uppgiften att, efter sam-
rdd med FHI, offentliggéra vigledande forteckningar 6ver imnen
och varor som avses 1 1 § 1 férordningen. Frigan om samrid med
FHI berorts ovan.

Utredningen anser inte att det finns skil att indra de 6verkla-
gandebestimmelser som i dag finns i 1977 ars férordning. De ska
dirfér 1 oférindrat skick féras over till den nya férordningen.
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Hinvisningen till bestimmelser om ansvar och férverkande ska
vidare oférindrad féras 6ver till den nya férordningen. Reglerna
om férverkande och ansvar har redovisats 1 avsnitt 26.4.

Hinvisning till miljobalkens bestimmelser om tillsyn bor ocksa
goras. I detta sammanhang vill utredningen peka pd att den kom-
munala nimnd som utdvar tillsyn inom en kommun &ver bla.
hanteringen av kemiska produkter enligt 14 kap. miljobalken, enligt
26 kap. 9 § nimnda balk har méjlighet att meddela de foreliggan-
den och férbud som behévs i ett enskilt fall for att bl.a. miljobalken
och foreskrifter som meddelats med stdd av balken ska efterlevas.
Beslut om foreligganden eller f6rbud fir dessutom enligt 26 kap.
14 § miljobalken forenas med vite. Den kommunala nimnden har
dirmed mojlighet att inom ramen for sin tillsynsverksamhet agera
mot en butik som inte iakttar bestimmelserna i den foreslagna for-
ordningen. Miljédomstol prévar enligt 20 kap. 2 § miljobalken —
efter sirskild ansokan av den myndighet som foérelagt vitet — mil
om utdémande av vite som férelagts med stod av balken. Det bor i
detta sammanhang sirskilt poidngteras att mojligheten att meddela
foreligganden och forbud, att forena dem med vite och att anséka
om utdémande av vite i dag redan finns 1 friga om flyktiga 16s-
ningsmedel.

P4 motsvarande sitt som 1 dag bér det i den nya férordningen
anmirkas att ytterligare bestimmelser finns 1 férordningen
(2008:245) om kemiska produkter och biotekniska organismer.

26.6.2 Krav pa notifiering dels av den nya forordningen, dels
av foreskrifter som meddelas med stod av férordningen

Bedémning: Den nya férordningen dr anmilningspliktig enligt
direktiv 98/34/EG. Aven foéreskrifter som Kemikalieinspektio-
nen meddelar med stéd av férordningen ska anmilas innan de
antas.

Forslaget till ny férordning innehéller bla. férbud mot saluféring
av vissa flyktiga dmnen, vilket utgér en teknisk foreskrift enligt
EG-ritten. Dirfor miste anmilningsférfarandet enligt Europapar-
lamentets och ridets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsférfarande betriffande tekniska standarder och fére-
skrifter iakttas. Endast nya eller indrade tekniska foreskrifter ir
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anmilningspliktiga. For Sveriges del giller dven att tekniska fore-
skrifter som varit 1 kraft fore den 1 januari 1995 inte omfattas av
anmilningsplikten. Den nya férordningen terger till viss del 1977
drs forordning om forsiljning och forvaring av vissa flyktiga 16s-
ningsmedel m.m. Genom férslaget utvidgas dock denna férord-
nings tillimpningsomrdde. Den nya férordningen ska omfatta
flyktiga amnen och de tekniska kraven i 1977 &rs f6rordning kom-
mer att tillimpas pd fler varor. Den nya férordningen ir dirfor
anmilningspliktig enligt direktiv 98/34/EG.

I den nya férordningen ges Kemikalieinspektionen ritten att
meddela sirskilda féreskrifter i vissa avseenden. Nir myndighetsts-
reskrifterna har utarbetats ska de anmilas av Kemikalieinspektio-
nen innan de antas. Nir Kemikalieinspektionen tar fram dessa fore-
skrifter krivs enligt 6 § femte stycket férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning, en bedémning av om
regleringen 6verensstimmer med eller gdr utéver de skyldigheter
som f6ljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
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27  Ytterligare forslag till forbattringar
av nuvarande system

27.1 Spraklig oversyn av narkotikadefinitionen i 8 §
narkotikastrafflagen (1968:64)

Forslag: 8 § narkotikastrafflagen sdvitt giller begreppen “hilso-
farliga varor” och “likemedel” bér utredas 1 annat sammanhang.
En spriklig 6versyn av 8 § narkotikastrafflagen gors si att
lagrummet blir foremdl for en punktuppstillning, s3 att
innehdllet i paragrafen blir mer littillgingligt. Andringen
forindrar inte lagrummets innebérd 1 sakligt hinseende.

Narkotikadefinitionen 1 8§ narkotikastrafflagen (1968:64) har
foljande lydelse:

Med narkotika forstds i denna lag likemedel eller hilsofarliga varor

med beroendeframkallande egenskaper eller euforiserande effekter

eller varor som med litthet kan omvandlas till varor med sidana

egenskaper eller effekter och som

1. pd sddan grund ir foremdl for kontroll enligt en internationell
overenskommelse som Sverige har bitritt, eller

2. av regeringen har foérklarats vara att anse som narkotika enligt
lagen.

Vad som ir narkotika regleras sedan den 1 juli 1983 i 8 § narkotika-
strafflagen. Definitionen 4terfanns tidigare i narkotikaférordningen
(1962:704), som den 1 juli 1993 ersattes av lagen (1992:860) om
kontroll av narkotika. Med narkotika enligt narkotikastrafflagen
forstods &r 1983 likemedel eller hilsofarliga varor med starkt
vanebildande egenskaper eller varor som med litthet kunde
omvandlas till varor med sidana egenskaper och som pd sidan
grund var foremdl fér kontroll enligt en internationell &verens-
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kommelse som Sverige hade bitritt, eller av regeringens hade
forklarats vara att anses som narkotika enligt lagen. Genom en
lagindring den 1 april 1999 fick 8§ narkotikastrafflagen sin
nuvarande lydelse. Lagindringen bestod bl.a. i att begreppet ”starkt
vanebildande egenskaper” ersattes med begreppet “beroendefram-
kallande egenskaper” och att rekvisitet “euforiserande effekter”
lades ull.

Som nyss nimnts flyttades alltsd narkotikadefinitionen frin
narkotikaférordningen till narkotikastrafflagen ar 1983. Redan vid
tillkomsten av 1962 4rs narkotikaférordning ingick begreppen
likemedel” och “hilsofarliga varor” i definitionen av vad som var
narkotika.

Begreppet "likemedel” ir som bekant gammalt. Enligt 1 § forsta
stycket likemedelslagen (1992:859) avses med likemedel enligt
lagen varje substans eller kombination av substanser som
tillhandah&lls med uppgift om att den har egenskaper for att fore-
bygga eller behandla sjukdom hos minniskor eller djur, eller som
kan anvindas pd eller ullféras minniskor eller djur 1 syfte att
dterstilla, korrigera eller modifiera fysiologiska funktioner genom
farmakologisk, immunologisk eller metabolisk verkan eller for att
stilla diagnos. Enligt 2 § forsta stycket likemedelslagen tillimpas
lagen endast pd sidana likemedel f6r minniskor (humanlikemedel)
eller djur (veterinirmedicinska likemedel), inklusive foérbland-
ningar for inblandning i foder, som ir avsedda att slippas ut pd
marknaden 1 Europeiska ekonomiska samarbetsomridet och som
har tillverkats pd industriell vig eller som har tillverkats med hjilp
av en industriell process.

I friga om begreppet hilsofarliga varor” kan féljande anforas.
En 6versyn av lagstiftningen angdende gifter initierades dr 1957.
Oversynen resulterade i ett betinkande av den s.k. Giftstadgeut-
redningen. Betinkandet innehdll utredning och forslag rérande en
reviderad giftlagstiftning (SOU 1961:41)." Som samlingsnamn fér
samtliga varor (imnen och beredningar) som omfattades av giftlag-
stiftningen foreslog Giftstadgeutredningen benimningen hilsofar-
liga varor’. I férordningen (1962:702) om gifter och andra
hilsofarliga varor (giftférordningen) kom begreppet hilsofarlig
vara att forstds som varje dmne eller beredning som med hinsyn till
varans egenskaper och anvindning kan befaras fororsaka déd,
sjukdom eller kroppsskada hos minniskor.

! Prop. 1962:184 5. 35.
2 Prop. 1962:184 s. 84.
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Numera — sedan den 1 april 1999 - férekommer begreppet
hilsofarliga varor — férutom 1 narkotikastrafflagen — dven 1 lagen
(1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor. Enligt 1§ 1
sistnimnda lag giller lagen varor som pd grund av sina inneboende
egenskaper medfér fara f6r minniskors liv eller hilsa och som
anvinds eller kan antas anvindas 1 syfte att uppnd berusning eller
annan piverkan. I lagrummet anges att regeringen foreskriver pd
vilka varor lagen ska tillimpas. Enligt 2 § ska lagen inte tillimpas pd
varor som ir narkotika enligt narkotikastrafflagen, sidana medel
som avses 1 lagen (1991:1969) om f6érbud mot vissa dopningsmedel,
eller likemedel som ir godkinda inom Europeiska unionen. I en
bilaga till f6rordningen (1999:58) om férbud mot vissa hilsofarliga
varor anges genom en uttdémmande upprikning vilka varor som ska
anses som hilsofarliga varor enligt lagen om férbud mot vissa
hilsofarliga varor.

Utredningen anser att invindningar framfor allt kan géras mot
att narkotikadefinitionen 1 8 § narkotikastrafflagen anvinder sig av
begreppet “hilsofarliga varor”, eftersom detta begrepp sedan 1999
fatt en specifik juridisk innebord 1 svensk lagstiftning 1 och med
tillkomsten av lagen om férbud mot vissa hilsofarliga varor. Enligt
utredningens mening finns det dirfor skil att dverviga att ersitta
detta begrepp. For att inte foéra tankarna till klart definierade
produkter, som ir fallet 1 dag, kan det finnas skil att anvinda ett
mer generellt begrepp. Som en {6ljd av detta anser utredningen att
det dven boér dvervigas att 1 definitionen ta bort begreppet ”like-
medel”, eftersom ocks3 detta begrepp hinfor sig till klart
definierade produkter. Utredningen har &vervigt om narkotika—
definitionen istillet bor reglera substanser. Begreppet substanser
anvinds 1 férordningen (1992:1554) om kontroll av narkotika, dir
det 1 2 § anges att de substanser som anges 1 bilaga 1 till forord-
ningen ska anses som narkotika enligt narkotikastrafflagen. Med
substanser avses i férordningen t.ex. dven de ovanjordiska delarna
av vixten kat (Catha edulis) samt svamparna Psilocybe
semilanceata (toppslitskivling) och Psilocybe cubensis, liksom
andra svampar som innehéller imnena psilocybin eller psilocin, om
svamparna ir framodlade eller om de har torkats eller pd annat sitt
beretts. Med begreppet substanser avses 1 férordningen iven
cannabis, som férstds som de ovanjordiska delarna av varje vixt av
sliktet Cannabis (med undantag av frén), frin vilka hartset inte
blivit extraherat och oavsett under vilka benimningar de
forekommer, dock med vissa sirskilt angivna undantag. For att
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inga tvivel ska rdda om att dven varor av nyss nimnt slag kan
omfattas av narkotikadefinitionen har utredningen &vervigt
huruvida 8 § - férutom substanser — dven bor reglera varor.

Mot bakgrund av att narkotikadefinitionen ir vil inarbetad samt
att frigan inte dr helt okomplicerad och dirfér kan behova belysas
ytterligare, limnar Narkotikautredningen inte ndgot férslag till
indring av 8 § narkotikastrafflagen sdvitt giller begreppen “hilso-
farliga varor” och ”likemedel”. Narkotikautredningen féreslar istillet
att frigan utreds 1 annat sammanhang.

Enligt utredningens mening bor emellertid en annan spriklig
oversyn av 8 § narkotikastrafflagen goras. Utredningen foresldr att
lagrummet bér bli féremadl for en punktuppstillning, fér att inne-
hillet i paragrafen ska bli mer littillgingligt. Andringen férindrar
inte lagrummets innebord 1 sakligt hinseende.

27.2 Bor definitionen av narkotikaprekursorer i
narkotikastrafflagen (1968:64) och lagen
(1992:860) om kontroll av narkotika stimma
overens?

Forslag: Definitionen av narkotikaprekursorer 1 lagen (1992:860)
om kontroll av narkotika ska hinvisa till definitionen av samma
begrepp 1 narkotikastrafflagen (1968:64).

Med narkotikaprekursorer forstds 1 9 § narkotikastrafflagen dmnen
som kan anvindas vid framstillning av narkotika och som dr
fortecknade enligt Europaparlamentets och ridets foérordning (EG)
nr 273/2004 av den 11 februari 2004 om narkotikaprekursorer eller
ridets forordning (EG) nr 111/2005 av den 22 december 2004 om
regler for overvakning av handeln med narkotikaprekursorer
mellan gemenskapen och tredjelinder. Narkotikaprekursorer defi-
nieras iven 1 lagen om kontroll av narkotika, nirmare bestimt 1 7
a §. Med narkotikaprekursor avses i den lagen ett dmne som kan
anvindas for olaglig framstillning av narkotika och som finns
upptaget 1 bilaga till Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 273/2004 av den 11 februari 2004 om narkotika—
prekursorer eller ridets férordning (EG) nr 111/2005 av den
22 december 2004 om regler for Svervakning av handeln med
narkotikaprekursorer mellan gemenskapen och tredjelinder. Vid en
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jimforelse av lydelserna i de bida lagarna framgar att dessa 1 stort —
men inte helt — éverensstimmer.

Regleringen 1 9 § narkotikastrafflagen tridde 1 kraft den 1 maj
2006. Till grund fér detta lagrum lig regeringens proposition
2005/06:42 om olovlig befattning med narkotikaprekursorer. I
propositionen Svervigdes behovet av lagindringar for att genom-
féra EU:s rambeslut om minimibestimmelser fér brottsrekvisit
och piféljder for olaglig narkotikahandel. Den nuvarande
regleringen 1 7 a § lagen om kontroll av narkotika tridde ikraft dret
innan, nirmare bestimt den 18 augusti 2005 efter forslag i
regeringens proposition 2004/05:127 om vissa lagindringar betrif-
fande hilsofarliga varor och narkotikaprekursorer. Lagindringen 1
lagen om kontroll av narkotika tillkom med anledning av att ett
direktiv och en férordning innehdllande bestimmelser om narkoti-
kaprekursorer ersattes med tvd nya EG-férordningar. De bida
lagstiftningsprojekten 16pte tidvis parallellt.

Begreppet narkotika definieras 1 8 § narkotikastrafflagen. Dir
anges att med narkotika forstds 1 denna lag likemedel eller hilso-
farliga varor med beroendeframkallande egenskaper eller euforise-
rande effekter eller varor som med litthet kan omvandlas till varor
med sidana egenskaper eller effekter, och som pd sidan grund ir
foremal for kontroll enligt en internationell 6verenskommelse som
Sverige har bitritt, eller av regeringen har forklarats vara att anse
som narkotika enligt lagen. 1 § férsta stycket lagen om kontroll av
narkotika hinvisar till denna definition i frdga om vad som avses
med narkotika i sistnimnda lag. Enligt utredningens mening ir det
limpligt att, pd motsvarande sitt, iven begreppet narkotikaprekur-
sorer i lagen om kontroll av narkotika definieras genom en
hinvisning till narkotikastrafflagen, nirmare bestimt ull 98§.
Utredningen foresldr en sidan reglering.

27.3 VYtterligare andringar i lagen (1992:860) om
kontroll av narkotika, m.m.

27.3.1 Uttrycklig reglering av in- och utfdrsel av narkotika

Forslag: Lagen respektive férordningen om kontroll av narko-
tika dndras, si att det tydligt framgdr att forfattningarna
omfattar sivdl import som inférsel och sdvil export som
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utforsel. Hirigenom anpassas lagstiftningen sprikligt ull de
forhdllanden som rider i dag

Lagen (1992:860) om kontroll av narkotika tillkom fére Sveriges
intride 1 den Europeiska gemenskapen — EG — (sedermera den
Europeiska unionen), vilket skedde 1995. Lagen innehéller bestim-
melser om import och export av narkotika, vilket enligt orda-
lydelsen avser forhillandet till tredjeland, dvs. ett omrdde som inte
omfattas av EG:s tullomride. Diremot finns 1 lagen inga
uttryckliga bestimmelser om inférsel eller utférsel av narkotika,
som sker inom EG:s tullomride. Motsvarande férhillande giller
férordningen (1992:1554) om kontroll av narkotika. Utredningen
foresldr att lagen respektive férordningen om kontroll av narkotika
indras, sd att det tydligt framgar att férfattningarna omfattar sdvil
import som inforsel och sdvil export som utférsel. Hirigenom
kommer lagstiftningen att sprikligt anpassas till de forhillanden
som rider i dag.

27.3.2 Bor det inféras ett bemyndigande att utfarda
foreskrifter dven i fraga om innehav av narkotika,
m.m.?

Forslag: I 12 § lagen (1992:860) om kontroll av narkotika intas
ett bemyndigande om att ytterligare foreskrifter ocksd far
meddelas 1 frdga om innehav av narkotika.

Enligt 11 § forordningen (1992:1554) om kontroll av narko-
tika f&r Likemedelsverket meddela ytterligare foreskrifter om
narkotika sdvitt avser tillverkning, handel, férordnande,
utlimnande, forande av anteckningar och, efter samrid med
Tullverket, om import och export. Som en f6ljd av indringen 1
12 § lagen om kontroll av narkotika utékas Likemedelsverkets
bemyndigande till att dven gilla innehav av narkotika.

Likemedelsverket har till Narkotikautredningen framfért dnske—
mél om att verket skulle vilja ha en 1 forfattning reglerad ritt att
meddela féreskrifter f6r innehav av narkotika.

Enligt 12 § lagen om kontroll av narkotika fir regeringen, eller
efter regeringens bemyndigande, Likemedelsverket och Tullverket,
meddela ytterligare foreskrifter 1 friga om import, export, transit,
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tillverkning, handel, transport, férvaring, férordnande, utlimnande,
anteckningar och mirkning av narkotika. En mojlighet att med
stod av detta lagrum meddela foreskrifter om innehav av narkotika
saknas dock. Enligt utredningens mening ir det viktigt att dven
innehav av narkotika hanteras pd ett korrekt sitt. Det finns dirfor
skil att 1 12 § lagen om kontroll av narkotika féreskriva att ytterli-
gare foreskrifter ocksd far meddelas 1 friga om sidant innehav.

Enligt 11 § férordningen om kontroll av narkotika fir Likeme-
delsverket meddela ytterligare féreskrifter om narkotika svitt
avser tillverkning, handel, férordnande, utlimnande, férande av
anteckningar och, efter samrid med Tullverket, om import och
export. Likemedelsverkets bemyndigande bér utokas till att dven
gilla innehav av narkotika.

27.3.3 Tillstand till innehav av narkotika fér utbildning av
narkotikasokhundar som anvands i annan an
rittsvardande verksamhet

Forslag: Frigan om tillstdnd till innehav av narkotika fér
utbildning av narkotikasékhundar fér andra dn rittsvirdande
myndigheters verksamhet bor utredas. Mot bakgrund av frigans
omfattning och komplexitet kan den inte hanteras inom ramen
foér denna utredning. Det foreslds dirfér att frigan utreds 1 annat
sammanhang.

Narkotika fir enligt 2 § lagen (1992:860) om kontroll av narkotika
hanteras pd 1 lagrummet nirmare angivet sitt endast fér medi-
cinskt, vetenskapligt eller annat samhillsnyttigt indamil som ir
sirskilt angeliget. Genom en lagindring den 1 april 1999 lades
sistnimnda dndamdl till. Samtidigt dndrades 7 § lagen om kontroll
av narkotika genom att det 1 lagrummet tillades att dven den som
fate sirskile tillstdnd till det f6r utbildningsindamadl eller nigot
annat samhillsnyttigt indamal, fir inneha narkotika.

I propositionen som foregick lagindringen (prop. 1997/98:183)
anforde regeringen bl.a. foljande (s. 45 1.).

Enligt 2 § lagen (1992:860) om kontroll av narkotika fir befattning
med narkotika tas endast f6r medicinskt eller vetenskapligt indamal.
Vidare kriver i princip all befattning tillstdnd for att vara laglig.
Tillstind till innehav av narkotika kan ges av Likemedelsverket bl.a. till
en forestdndare {6r en vetenskaplig institution som igs eller stods av
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staten eller en kommun, 1 den mén varan behdvs fér vetenskaplig
forskning, undersékning eller undervisning. Verket ger ocks3 tillstdnd
till innehav av narkotika fér utbildning av narkotikahundar. Tillstinden
ges for viss begrinsad tid och férenas med villkor avseende bl.a. den
mingd narkotika som fir rekvireras, hur narkotikan skall férvaras
m.m. Tillstdnden ges som tillstdnd till handel med varan.

Mot bakgrund av det sambhilleliga intresset att kunna férhindra
narkotikabrottsligheten och behovet 1 det brottsférebyggande
utvecklings- och utbildningsarbetet av méjligheten till legalt innehav
av narkotika, bl.a. for att tillgodose behovet av en kontinuerlig tillging
av narkotikahundar, bér genom ett tilligg 1 lagen om kontroll av nar-
kotika tydliggéras att Likemedelsverket i stillet kan ge med villkor
forenade tillstdnd till innehav av narkotika fér vissa samhillsnyttiga
indamal. Tilligget medfér ocksd att en f6ljdindring bor goras 12 § 1
lagen pd si sitt att det klargdrs att befattning med narkotika fir tas
endast fér medicinskt, vetenskapligt eller annat dirmed jimférligt
samhillsnyttigt indamal.

Vid Lagrddets behandling anférdes 1 lagstiftningsirendet i nu
aktuell del 1 huvudsak féljande (prop. 1997/98:183 s. 92).

I 2§ foreslds det tilligget att narkotika skall f8 importeras etc. ocksd
f6r “annat samhillsnyttigt indamail”. Vid lagens tillkomst understroks
att den legala anvindningen av narkotika med hinsyn till risken for
missbruk miste begrinsas till vissa, sirskilt angeligna indamal (prop.
1991/92:107 s. 116). Hogst olika indamil kan vara samhillsnyttiga.
For att lagtexten fortfarande ska avspegla kravet pi restriktivitet bor
efter samhillsnyttigt indamal” fogas in "som ir sirskilt angeliget.”

Lagridets yttrande i nu berérd del féranledde att lagtexten kom att
utformas i enlighet med Lagridets forslag (prop. 1997/98:183
s. 53).

Det lagstadgande som mojliggor f6r Likemedelsverket att
medge tillstdnd till innehav av narkotika f6r utbildning av narkoti-
kasékhundar ir alltsd 7 § lagen om kontroll av narkotika (punkten
5). De tillstdnd som till en bérjan meddelades med stéd av detta
stadgande var tillstdnd till innehav av narkotika till hundskolor,
vars dndamdl var att utbilda narkotikasékhundar for de ritts-
virdande myndigheternas — t.ex. tullens och polisens — behov och
for att uppritthdlla dessa hundars kompetens. Med tiden har
anvindningen av narkotikasékhundar delvis blivit en annan in den
ursprungliga genom dels att ett behandlingshem innehaft och
anvint narkotikasékhundar i sin verksamhet, dels att en hundskola
utbildat narkotikasékhundar f6r att anvinda dem 1 egen regi genom
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att erbjuda tjinsten sokning med narkotikasékhund, frimst pd
arbetsplatser.

Efter att ha genomfért en rittslig analys kom Likemedelsverket
for ett par r sedan att dndra sin tillstdndspraxis {or att férhindra de
nya anvindningssitten f6r narkotikasokhundar. Vid analysen kom
Likemedelsverket fram till att om anvindning av narkotikasok-
hundar ska vara tilliten for annan in rittsvirdande myndighet,
mdste detta uttryckligen regleras 1 lag. I ovan nimnt fall med
anvindning av narkotikasokhundar pi behandlingshem vann
Likemedelsverkets argumentation gehér 1 linsritten. Det fallet
gillde ett behandlingshem for ungdomar, dir behandlingshemmet
hade tillstdnd att inneha narkotika f6r att vidmakthalla narkotika-
hundars kompetens. Hundarna anvindes for genomsokning av
ungdomarnas rum och andra vistelsestillen pd behandlingshemmet.
Hundarna fick dven avstka ungdomarna och deras bagage nir de
kom tillbaka frin permissioner. Likemedelsverkets beslut att inte
medge tilligg 1 och forlingning av tillstdnd f6r innehav av narkotika
for trining av narkotikasékhundar dndrades inte av linsritten’.
Linsrittens dom 6verklagades inte.

I fallet med hundskolan beslutade Likemedelsverket att delvis
bifalla det aktuella bolagets ansékan om tillstdnd till innehav av
narkotika. Likemedelsverket beslutade dirvid att ge bolaget
tillstdnd att inneha narkotika under perioden den 1 januari 2007 —
den 31 december 2008. Tillstdndet forenades med villkor gillande
bl.a. mingden och arten narkotika som fér varje narkotikasokhund
fick avskiljas, ansvarig person samt foreskrifter kring forvaring och
anvindning av narkotikan. Bolaget ¢verklagade Likemedelsverkets
beslut till linsritten och yrkade att bolaget skulle beviljas tillstdnd
att inneha narkotika fér utbildning av narkotikasokhundar pi
bestillning av myndighet och for bolagets tjinster avseende att i
preventivt syfte genomséka lokaler och andra utrymmen med
narkotikasékhund p& uppdrag av privata féretag samt statliga och
kommunala myndigheter och organ. Aven alternativa yrkanden
framstilldes. Linsritten bifoll bolagets éverklagande och medde-
lade bolaget tillstdnd att inneha narkotika férenat med samma
villkor som gillt enligt bilaga 1 till det 6verklagade beslutet.* Lins-
ritten anférde 1 domskilen bl.a. féljande’.

*Dom i Lansritten i Uppsala lin den 5 februari 2007, mil nr 30-06.
*Dom i Lansritten i Uppsala lin den 27 maj 2008, mél nr 101-07.
> Bolagets namn har hir utelimnats, utredningens anmirkning.
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Det ir en uppgift for bland annat verk och myndigheter att f6lja praxis
inom sitt omride och att vara vaksam fér om utvecklingen hirav och i
samhillet bor féranleda omarbetningar av lagar och férordningar eller
ny lagstiftning. Linsritten ifrdgasitter inte att Likemedelsverket har
haft goda skil fér sitt onskemal om dndring av eller dterging till tidi-
gare praxis. Detta dr emellertid inte en frdga for linsritten att bedéma.
Linsritten konstaterar dock att det infér en sddan praxisindring som
den Likemedelsverket genomfért krivs en lagindring, ett Regerings-
rittsavgdrande eller likande som stddjer det nya stillningstagandet. I
detta fall har nigot sddant inte skett.

Enligt 7 § narkotikakontrollagen fir narkotika innehas av den som
fate sirskile tillstdnd till det fér bland annat utbildningsindamal.
Utblldnmg av narkotikasokhundar har 1 forarbetena angivits som
exempel pd samhillsnytigt andamail. --- har tidigare av Likemedelsver-
ket beviljats sddant tillstind. Andamalet har siledes av Likemedelsver-
ket ansetts vara sirskilt angeliget. Ndgon férindring 1 verksamheten
har nu inte skett. Nigon anmirkning mot --- skétsamhet har inte
framforts.

Linsrittens dom har av Likemedelsverket 6verklagats till Kammar-
ritten 1 Stockholm. Frigan om provningstillstdnd var vid kontroll
den 3 november 2008 inte avgjord.

Narkotikautredningen vill sirskilt framhilla att det inte ir en
uppgift fér utredningen att ta stillning 1 enskilda fall, som det
istillet ankommer pd myndigheter och domstolar att avgora.
Utredningen vill dock framhlla f6ljande generella synpunkter.

I virt samhille liggs mycket kraft och stora resurser pd att
forhindra narkotikabrottslighet. For att pd ett kraftfullt sitt kunna
arbeta mot olovlig hantering av narkotika krivs bl.a. goda mojlig-
heter att uppdaga och beivra sidana brott. Aven brottsférebyg-
gande insatser och utbildningsinsatser p& narkotikaomrddet ir av
stor betydelse. Att kunna medge sirskilda tillstdnd till innehav av
narkotika fér utbildning av narkotikasokhundar ir sjilvfallet ur
detta perspektiv villovligt, vare sig tillstdnden ir avsedda for att
utbilda hundar fér anvindning 1 rittsvirdande myndigheters
verksambhet eller 1 annan verksamhet. Mot detta miste dock stillas
de integritetskrinkningar som kan bli foljden av att narkotikasok-
hundar anvinds. Anvindning av narkotikasékhundar kan nimligen,
beroende pd hur sokningen genomférs, i varierande omfattning
antas krinka den enskildes integritet. Att tillita en sddan
verksamhet for aktdrer som inte ir myndigheter, utan att det finns
ett regelverk f6r denna anvindning, ir enligt utredningens uppfatt-
ning mycket betinkligt. For polisens del krivs viss grad av miss-
tanke for att en narkotikasokhund ska kunna anvindas for att séka
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efter narkotika i t.ex. en “krogks” och for tullens del giller att man
endast fir genomféra sok med narkotikasokhund i samband med
grinskontroll, eller 1 samverkan med polis eller kustbevakning efter
avtal hirom. Det kan dven framhéllas att {6r polisens del har Riks-
polisstyrelsen beslutat om féreskrifter om prévning av narkotika-
sokhundar (RPSFS 2000:6, FAP 214-4). Av foreskrifterna framgir
att provning av narkotikasokhund sker genom lydnads- och
filtprov, dir varje prov ir indelat i ett antal moment. Dir framgar
vidare att proven ska ske arligen. Det anges ocksd vilka krav som
stills for att hunden ifriga ska godkinnas. Aven fér narkotikasok-
hundar som anvinds 1 privat regi skulle sjilvfallet krav pa
godkinnande behévas. Nigon sidan av myndighet beslutad
reglering finns dock inte 1 dag.

Narkotikautredningen anser mot bakgrund av det anférda att
fridgan om tillstdnd till innehav av narkotika fér utbildning av nar-
kotikasokhundar fér andra 4n rittsvirdande myndigheters
verksamhet, bor utredas. Mot bakgrund av frigans omfattning och
komplexitet anser Narkotikautredningen att den inte kan hanteras
inom ramen fér denna utredning. Narkotikautredningen foreslar
dirfor att frigan utreds 1 annat sammanhang.

27.3.4 Reglering av beredningar, m.m.

Forslag: Andringar i lagen respektive férordningen om kontroll
av narkotika inférs for att den svenska regleringen i friga om
beredningar ska stimma overens med regleringen om bered-
ningar 1 1961 &rs allminna narkotikakonvention.

Likemedelsverket fir enligt forordningen om kontroll av
narkotika féreskriva om undantag frin kravet att import och
export kriver tillstdnd 1 varje sirskilt fall nir det giller narkotika
som inte ir féremdl for kontroll enligt en internationell éver-
enskommelse som Sverige har bitritt.

For tydlighetens skull anges 1 bilaga 1 till férordningen om
kontroll av narkotika att dven salter, nir sidana kan férekomma,
utgor narkotika.

I lagen om kontroll av narkotika saknas féreskrift om att den
som fir tillstdnd till innehav av narkotika fér utbildning—
sindaml eller nigot annat sambhillsnyttigt indamil som ir
sirskilt angeliget, ska féra sidana anteckningar som avses 1 9 §
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lagen om kontroll av narkotika. Detta ir en brist och ska dirfér
rittas till.

Bedomning: Narkotikautredningen har av Likemedelsverket
uppmirksammats pd att verkets foreskrifter om férteckningar
over narkotika inte helt stimmer 6verens med 1961 &rs och 1971
ars narkotikakonventioner bl.a. i friga om regleringen av etrar
och estrar m.m. Likemedelsverket har uppgett att man har fér
avsikt att justera sina foreskrifter si att de 6verensstimmer med
FN-konventionerna. Det ir angeliget att Likemedelsverket
vidtar de pdtalade dndringarna.

1961 ars allminna narkotikakonvention innehiller bl.a. bestimmel-
ser om beredningar. Med begreppet beredning avses enligt kon-
ventionen en blandning, fast eller flytande, vari ingdr ett
narkotikum (artikel 1 s).

I 2§ Likemedelsverkets foreskrifter (LVFS 1997:12) om
forteckningar ver narkotika anges att till narkotika hinférs inte
vissa uppriknade beredningar avsedda fér medicinskt eller veten-
skapligt bruk. Eftersom beredningarna enligt verkets f6rteckning ir
undantagna fr@n narkotikadefinitionen tillimpas 1 dagsliget inga
regler som giller for narkotika pd beredningarna. Samtliga bered-
ningar dr dock likemedel och omfattas dirfor av bestimmelserna i
lagen (1996:1152) om handel med likemedel m.m., likemedelslagen
(1992:859) samt foreskrifter som har meddelats med st6d av dessa
forfattningar.

Bestimmelsen 1 2 § Likemedelsverkets foreskrifter om forteck-
ningar 6ver narkotika har tillkommit f6r att beskriva de undantag
for beredningarna som finns i 1961 &rs allminna narkotikakonven-
tion. Alla beredningar som listas 1 2 § Likemedelsverkets fore-
skrifter, férutom tramadol och dextrometorfan (DXM) som har
narkotikaférklarats nationellt, dterfinns nimligen 1 férteckning III
till den nyss nimnda FN-konventionen, vilken innehéller
beredningar som ir undantagna frin vissa av konventionens
bestimmelser. I konventionen anges dock inte att dessa bered-
ningar inte ska anses utgdra narkotika. Det stora flertalet av
konventionens bestimmelser giller dven f6r de aktuella bered-
ningarna. Det dr dirfor inte korrekt att 1 verkets foreskrifter ange
att de aktuella beredningarna inte ir narkotika. Genom att
beredningarna 1 Likemedelsverkets féreskrifter om forteckningar
over narkotika undantas frin alla krav som giller fér hantering av
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narkotika, uppfylls inte heller konventionens krav pd vilka hanter-
ingsregler som ska finnas f6r narkotika.

For att Likemedelsverkets ovan nimnda féreskrifter ska
overensstimma med konventionen, krivs att verket dndrar fore-
skrifterna pd si sitt att undantaget for de aktuella beredningarna
tas bort. Likemedelsverket har forklarat sig berett att géra en sddan
indring. Hirigenom kommer beredningarna att omfattas av alla de
kontroll- och ansvarsbestimmelser som giller for narkotika. Detta
ir dock enligt Likemedelsverkets bedémning inte dénskvirt di det
skulle komma att innebira en 6kad administration fér de som
hanterar beredningarna, bl.a. apoteken, men ocksi for verket. Att
lata beredningarna omfattas av alla de kontroll- och ansvarsbe-
stimmelser som giller f6r narkotika har enligt verket hittills inte
ansetts nodvindigt. Likemedelsverket har dirfér uppgett att
indringarna 1 verkets foreskrifter om férteckningar éver narkotika
behéver kompletteras med vissa dndringar i lagen (1992:860) om
kontroll av narkotika respektive férordningen (1992:1554) om
kontroll av narkotika. Verket har dirvid anfért att 4§ forsta
stycket i lagen om kontroll av narkotika behéver dndras si att
lagrummet inte lingre anger att med tillverkning avses 1 lagen bl.a.
framstillning av sidan beredning som innehéller narkotika utan att
beredningen anses som narkotika. Hirutéver krivs enligt verket ett
bemyndigande i nyss nimnd lag som ger regeringen, eller efter
regeringens bemyndigande Likemedelsverket eller Tullverket, en
ritt att féreskriva om att vissa beredningar fir undantas frin kraven
i lagen 1 friga om import, export, transit, tillverkning, handel osv.,
under forutsittning att beredningarna ir avsedda fér medicinskt
eller vetenskapligt bruk. Det bor dessutom enligt verket 1 lagen
anges, att regeringen fir foreskriva vilka beredningar som kan
omfattas av nu nimnda undantag.

Som nimnts anser Likemedelsverket att indringar dven behéver
goras 1 forordningen om kontroll av narkotika. T 3 § bor enligt
verket foreskrivas att om narkotika som anges i Likemedelsverkets
foreskrifter ingdr i en beredning, ska beredningen anses som
narkotika enligt narkotikastrafflagen (1968:64). I 11 § anser Like-
medelsverket vidare att verket ska bemyndigas att foreskriva om
undantag 1 vissa avseenden for beredningar som anges i en sirskild
bilaga, under foérutsittning att beredningarna ir avsedda att
anvindas for medicinskt eller vetenskapligt bruk. I den sirskilda
bilagan foresldr verket att de beredningar som fir undantas frin
vissa krav ska tas upp. Slutligen anfoér verket att bilaga 1 1 férord-
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ningen som fértecknar substanser som ska anses som narkotika
enligt narkotikastrafflagen, behover justeras s att inga undantag
for beredningar gors i friga om de nationellt narkotikaklassifice-
rade substanserna tramadol och dextrometorfan.

Narkotikautredningen anser i1 likhet med Likemedelsverket att
ovanstdende dndringar krivs for att den svenska regleringen ska
stimma overens med regleringen av beredningar 1 1961 4irs
allminna narkotikakonvention. Utredningen féreslir dirfor att
ovan angivna indringar i lagen respektive férordningen om kontroll
av narkotika ska goras.

I 4§ forordningen om kontroll av narkotika bér enligt
Likemedelsverket anges att verket fir féreskriva om undantag frin
kravet att import och export kriver tillstind 1 varje sirskilt fall nir
det giller narkotika som inte ir féremdl f6r kontroll enligt en
internationell 6verenskommelse som Sverige har bitritt. Narko—
tikautredningen dr av samma uppfattning. Nu nimnd indring
foreslds dirfor.

De imnen som av regeringen forklarats som narkotika enligt
narkotikastrafflagen framgdr, som tidigare nimnts, av bilaga 1 till
férordningen om kontroll av narkotika. Den svenska lagstiftningen
reglerar inte som narkotika isomerer, estrar, etrar, salter eller
stereoisomerer av sirskilt uppriknade dmnen (jfr avsnitt 20.1.3).
For tydlighetens skull foreslir utredningen att det 1 bilaga 1 il
férordningen om kontroll av narkotika ska anges att dven salter,
nir sidana kan forekomma, utgoér narkotika. Skilet till denna
komplettering ir att saltformen av en substans utgors av samma
aktiva substans som basformen®. Motsvarande reglering i friga om
salter finns fér ovrigt i bilagan till férordningen (1999:58) om
forbud mot vissa hilsofarliga varor, som fértecknar de varor som
ska anses som hilsofarliga varor enligt lagen (1999:42) om férbud
mot vissa hilsofarliga varor.

En ytterligare friga som Likemedelsverket gjort Narkotikaut-
redningen uppmirksammad pd ir att det i lagen om kontroll av
narkotika saknas foéreskrift om att den som fir tillstdnd till innehav
av narkotika fér utbildningsindamail eller nigot annat samhills—
nyttigt indamil som dr sirskilt angeliget, ska féra sidana
anteckningar som avses 1 9 § lagen om kontroll av narkotika. Ett
mycket viktigt kontrollinstrument f6r Likemedelsverket vid tillsyn

¢ Notifiering enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998
om ett informationsférfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter behover
dirmed inte goras.
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over hur narkotika hanteras ir anteckningar som fors av innehavare
med sirskilt tillstdnd att inneha narkotika. Att sidana féreskrifter
inte inférdes vid tillkomsten av méjligheten att hantera narkotika
dven for annat samhillsnyttigt indamél som ir sirskilt angeliget,
torde enligt Likemedelsverket ha berott pd ett férbiseende. Utred-
ningen delar den uppfattningen. Den pétalade bristen bor dirfor
rittas till.

Narkotikautredningen har av Likemedelsverket dven uppmirk-
sammats pd att verkets foreskrifter om forteckningar dver narkotika
inte helt stimmer 6verens med 1961 irs och 1971 &rs narko-
tikakonventioner bla. i1 friga om regleringen av etrar och estrar
m.m.. Likemedelverket har uppgett att man dven har f6r avsikt att
justera sina foreskrifter s3 att de overensstimmer med FN-
konventionerna. Likemedelsverket avser att gora dessa dndringar i
samband med de indringar i forfattningstexten om beredningar,
som utredningen foreslagit ovan. Narkotikautredningen anser att
det dr angeliget att Likemedelsverket vidtar de patalade indringarna.

27.4 Informationsansvar i fraga om narkotika,
halsofarliga varor, dopningsmedel och vissa
flyktiga amnen m.m.

Forslag: Statens folkhilsoinstitut ges ett tydligt informations-
ansvar for arbetet med att férebygga de problem som uppstir
till f6ljd av missbruk av narkotika, vissa hilsofarliga varor, vissa
dopningsmedel, sidana flyktiga mnen som kan bli féremil fér
sniffning samt varor som marknadsférs som om de har narko-
tiska, euforiserande, berusande eller liknande egenskaper.

Som ett led 1 det nu anférda fir hemsidan Drugsmart, som

med stod av bla. myndigheter och regering under flera &r
arbetat med att informera om alkohol och droger, en tydlig
resursforstirkning.
Bedomning: Det finns ett pitagligt behov av ett centralt
kunskapscentrum 1 Sverige med samlad kunskap om FN:s
konventioner pa narkotikaomridet. Det ir limpligt att SAMANT
— ANT-sekretariatet inom Regeringskansliet ges uppdraget att
vara sidant kunskapscentrum.
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Enligt utredningens mening bor frigan om information och
kunskapsspridning inom ovan nimnda omriden ges avsevirt hogre
prioritet och stdrre resurser f6r att minska skadeverkningarna och
oka medvetenheten om riskerna. Utredningen gér bedomningen
att de varor, substanser och preparat som omfattas av utredningens
arbete har ett tydligt folkhilsoperspektiv. Det idr dirfor
utredningens uppfattning att regeringen bor ge Statens folkhilso—
institut ett tydligt informationsansvar for arbetet med att
forebygga de problem som uppstir till foljd av missbruk av
narkotika, vissa hilsofarliga varor, vissa dopningsmedel, sidana
flyktiga amnen som kan bli féremal for sniffning samt varor som
marknadsférs som om de har narkotiska, euforiserande, berusande
eller liknande egenskaper. For att kunna skéta ett informations—
ansvar enligt ovan krivs att Statens folkhilsoinstitut ges resurser
for detta. Utredningen dterkommer till denna friga i kap. 28.

Som ett led i det nu anférda f6resldr utredningen att hemsidorna
Drugsmart  (http://www.drugsmart.com) och Drogportalen
(http://www.drogportalen.se/), som med stéd av bl.a. myndigheter
och regering under flera &r arbetat med att informera om alkohol
och droger, ocksi ges en tydlig resursférstirkning. Detta ir
nodvindigt for att 1 hogre grad dn 1 dag kunna bevaka drogomridet,
de nya missbruksmedel som marknadsférs och de nya influenser
och paverkansmetoder som bl.a. Internet erbjuder. En resurs—
forstirkning ir ocksd nodvindig for att bittre kunna nd ut med
information, redovisa fakta och besvara frigor som giller nya typer
av droger och preparat som marknadsférs pa Internet.

Utredningen har under arbetets ging konstaterat att det i
Sverige saknas samlad kunskap om FN:s konventioner pa
narkotikaomrddet. Utredningen anser att det finns ett pitagligt
behov av ett centralt kunskapscentrum och bedémer att SAMANT
— ANT-sekretariatet inom Regeringskansliet (se avsnitt 11.10) ges
uppdraget att vara sidant kunskapscentrum.
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27.5 Vissa myndigheters anmilningsskyldighet i fraga
om nya missbruksmonster

Bedomning: Den anmilningsskyldighet 1 friga om nya miss—
bruksménster m.m. som polis och tull har i férhillande till
Statens folkhilsoinstitut (FHI), fungerar vil. Detta giller dock
inte 1 friga om motsvarande anmilningsskyldighet for hilso-
och sjukvirdens nimnder samt kommunernas socialnimnder.
Genom att FHI i1 avsnitt 27.4 foreslds £ ett tydligt infor—
mationsansvar i friga om narkotika, vissa hilsofarliga varor,
vissa dopningsmedel, sddana flyktiga imnen som kan bli féremal
for sniffning samt varor som marknadsférs som om de har
narkotiska, euforiserande, berusande eller liknande egenskaper,
bedémer utredningen att férutsittningarna foér att dndrade
missbruksmonster framledes — av socialnimnder och nimnder
inom hilso- och sjukvirden — ska kunna anmilas kommer att
forbittras.

Polis och tull har, som tidigare nimnts 1 kapitel 14, en anmilnings-
skyldighet gentemot Statens folkhilsoinstitut (FHI) ifriga om nya
missbruksmonster m.m. Detta framgdr av 3§ foérordningen
(1999:58) om forbud mot vissa hilsofarliga varor, dir det anges att
om Rikspolisstyrelsen eller Tullverket 1 sin verksamhet iakttar
nigot som tyder p att nya medel anvinds fér missbruksindamail
eller att dndringar sker 1 missbruksménster av kinda medel, ska
myndigheten utan drojsmil anmila detta till FHI. Denna skyldig-
het for polis och tull fullgérs enligt uppgift till utredningen huvud-
sakligen genom det samarbete som finns genom det s.k. NADiS-
nitverket, som FHI ansvarar {or, och anges fungera vil.

Aven hilso- och sjukvirden samt sociala myndigheter har, som
nimnts 1 kapitel 14, en anmilningsskyldighet i férhllande till FHI.
Enligt 31 a§ hilso- och sjukvirdslagen (1982:783) ska — om en
nimnd som utdvar ledningen av hilso- och sjukvérden enligt 10
eller 22§ 1 lagen och som 1 sin verksamhet iakttagit nigot som
tyder pd att nya medel anvinds for missbruksindamdl eller att
indringar sker i missbruksménster av kinda medel — nimnden utan
drojsmal anmila detta till FHI. For de sociala myndigheternas del
giller, enligt 12 kap. 9 § socialtjinstlagen (2001:453), att om social-
nimnden i sin verksamhet iakttagit ndgot som tyder pd att nya
medel anvinds foér missbruksindamadl eller att dndringar sker 1
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missbruksmonster av kinda medel, ska nimnden utan drojsmaél
anmila detta till FHI. Enligt uppgift frain FHI har endast en sddan
anmilan inkommit och det var frin en socialnimnd.

Det ir sjilvfallet inte tillfredsstillande att organ som genom
lagstiftning tilliggs vissa uppgifter inte skoter dessa. Skilet torde
dock i de flesta fall vara okunskap om regleringens férekomst.
Genom att FHI ovan foreslds fi ett tydligt informationsansvar 1
frdga om narkotika, vissa hilsofarliga varor, vissa dopningsmedel,
sddana flyktiga amnen som kan bli féremal f6r sniffning samt varor
som marknadsférs som om de har narkotiska, euforiserande, beru-
sande eller liknande egenskaper, bedomer utredningen att férut-
sittningarna for att dndrade missbruksmonster framledes — av
socialnimnder och nimnder inom hilso- och sjukvirden - ska
kunna anmilas kommer att férbittras.

27.6  Ytterligare fragor om dopningsmedel

27.6.1 Tillsynsmyndighet enligt lagen (1991:1969) om férbud
mot vissa dopningsmedel

Bedomning: Eftersom det inte kan bli aktuellt fér nigon
myndighet att ha tillsyn 6ver de allminna domstolarnas
tillimpning av lagen (1991:1969) om férbud mot dopningsme-
del (den s.k. dopningslagen), ir det inte mojligt att inritta en
tillsynsmyndighet enligt dopningslagen.

Under utredningen arbete har det vid ett flertal ullfillen, frin bl.a.
myndigheter och organisationer med kunskap om dopningsfrigor,
forts fram ©nskemdl om att en tillsynsmyndighet enligt lagen
(1991:1969) om {é6rbud mot vissa dopningsmedel (den s.k.
dopningslagen) tillskapas. I kapitel 3 har utredningen anfért att det,
enligt den information som utredningen fitt, ytterst sillan fore-
kommer ndgra tillimpningsproblem for rittsvisendet nir det giller
att faststilla om en substans ska anses som dopningsmedel eller ej
enligt dopningslagen. Skilet till att s& dr fallet ir att dopnings—
medlen, som definieras generiskt’, anses klart kunna definieras ur
medicinsk och farmakologisk synpunkt. Tillkomsten av den

7 Med generisk definition avses, som tidigare nimnts, att en hel grupp av varor omfattas, som
alla har det gemensamt att de innehller en i definitionen nirmare beskriven kemiskt aktiv
substans.

488



SOU 2008:120 Ytterligare forslag till forbattringar av nuvarande system

inofficiella listan Sver substanser som bér betraktas som dopningsmedel
enligt dopningslagen, som Expertgruppen fér dopningspreparat
enligt dopningslagen tagit fram, underlittar den praktiska
tillimpningen av lagen.

Mot bakgrund av att dopningslagen anvinder en generisk
definition for att definiera de substanser som ska anses omfattas av
lagen ir det allmin domstol som slutligt har att ta stillning till vilka
substanser som omfattas av lagen. Eftersom det inte kan bli aktuellt
fér nigon myndighet att ha tillsyn 6ver de allminna domstolarnas
tillimpning av dopningslagen ir det enligt utredningens bedémning
inte mojligt att inritta en tillsynsmyndighet enligt dopningslagen.
Ett fortydligande av ansvaret f6r dopningsfrigor kan emellertid
dstadkommas pd annat sitt. Ett sitt har redan behandlats, nimligen
att ge Statens folkhilsoinstitut ett informationsansvar fér dop-
ningsfrigorna. Ett annat sitt dr att dstadkomma ett mer insti-
tutionaliserat nitverk 1 friga om dopningspreparat enligt
dopningslagen. Sistnimnda friga terkommer utredningen till
nedan.

27.6.2 Ett mer institutionaliserat natverk betraffande
dopningsfragor

Forslag: Statens folkhilsoinstituts ansvar som administrativt
ansvarig for Expertgruppen for dopningspreparat enligt dop—
ningslagen regleras i institutets instruktion.

Lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel (dop-
ningslagen) anvinder, som tidigare nimnts, en generisk definition
for att definiera de substanser som omfattas av lagen. En generisk
definition innebir, som angetts tidigare, att en hel grupp av varor
omfattas, som alla har det gemensamt att de innehéller en i defini-
tionen nirmare beskriven kemiskt aktiv substans. Expertgruppen
fér dopningspreparat enligt dopningslagen bestdr av representanter
frin Statens folkhilsoinstitut (FHI), Livsmedelsverket, Tullverkets
laboratorium, Statens kriminaltekniska laboratorium, Rittsmedici-
nalverket, Dopinglaboratoriet vid Karolinska universitetssjukhuset
och Barnendokrinologiska enheten vid Karolinska institutet. Mot
bakgrund av dopningslagens uppbyggnad ir expertgruppen enligt
utredningens mening viktig for att den inofficiella listan &ver sub-
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stanser som bor betraktas som dopningsmedel enligt dop-
ningslagen, ska kunna foras. Expertgruppen underlittar nimligen,
som tidigare nimnts, den praktiska tillimpningen av dop-
ningslagen. Eftersom det enligt utredningens mening ir viktigt att
expertgruppens arbete kan fortsitta, bér FHI:s ansvar som admi-
nistrativt ansvarig fér expertgruppens arbete regleras 1 institutets
instruktion. I vad avser 6vriga myndigheters medverkan erinrar
utredningen om 6 § férvaltningslagen (1986:223) , enligt vilken
varje myndighet ska limna andra myndigheter hjilp inom ramen
for den egna verksamheten.

27.6.3 Ny rubrik pa lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel?

Bedémning: Det finns inte tillrickligt starkt stod for att dndra
rubrik pd lagen (1991:1969) om f6rbud mot vissa dopningsmedel.

Det har bla. frin olika myndigheter och organisationer med
anknytning till dopningsomridet framfoérts synpunkter pd att de
hormonsubstanser o. dyl., som lagen om férbud mot vissa dop-
ningsmedel reglerar, kallas just dopningsmedel. Den huvudsakliga
invindning som gors ir att den olagliga hanteringen av hormonsub-
stanser o. dyl. rent begreppsmissigt bor skiljas frin det otillitna
fuskande inom idrotten, som ir férbjudet enligt den sirskilda lista
som World Anti-Doping Agency (WADA) arligen upprittar, men
som inte nédvindigtvis behdver innehilla olagliga substanser eller
preparat enligt lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopnings-
medel. Den listan omfattar dven t.ex. amfetamin, vilket som bekant
ir narkotika.

Som ny rubrik pé lagen om férbud mot vissa dopningsmedel har
bl.a. féreslagits lagen om férbud mot vissa hormonsubstanser. Mot
detta namn har dock anférts att lagen 1 dag inte enbart reglerar
hormonsubstanser. Denna invindning skulle emellertid kunna
bemotas genom att det anges att lagen reglerar hormonsubstanser
m.m. En alternativ rubrik p& dopningslagen, som framférts, ir
lagen om férbud mot vissa tillvixtbefrimjande hormoner. Det nyss
nimnda férslaget liksom tidigare dtergivet forslag till rubrik ir
visserligen korrekt men saknar negativ klang, nigot som flera myn-
digheter ansett vara sirskilt viktigt. Enligt utredningens mening har
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begreppet anabola steroider en negativ klang. Lagen skulle sledes
kunna benimnas lagen om férbud mot anabola steroider m.m.
Genom tilligget av ?m.m.” skulle markeras att det dven ir friga om
andra substanser in anabola steroider. Lagen skulle kunna férkor-
tas AAS-lagen (dvs. anabola androgena steroider) eller steroidla-
gen. Utredningen har dock efter évervigande stannat for att inte
limna ndgot forslag till indrad rubrik f6r dopningslagen. Skilet till
detta ir att det frdn minga olika hill anférts att "dopningslagen” ir
ett vil inarbetat namn och att det dirfor inte finns tillrickligt stod
for en dndring.

27.7 \Vissa svarigheter for Tullverket att fullgéra sitt
brottsbekampande uppdrag

Forslag: For att Tullverket pd ett tillfredstillande sitt ska kunna
arbeta med brottsbekimpande verksamhet pd bl.a. narkotikaom-
ridet, krivs att verket inom givna ramar har tillgdng till effektiva
verktyg. Mot bakgrund av andra EU-linders mojligheter att
fullgora identitetskontroll vid passage av inre grins, bér motsva-
rande friga fér svensk del utredas nirmare.

Tullverket har i uppdrag att effektivt bekimpa smuggling 1 alla dess
former. Bekimpning av narkotika-, alkohol- och cigarettsmuggling
ir prioriterade omrdden. Samtidigt som smugglingen effektivt ska
bekimpas, ska varuflodet mellan olika linder storas si lite som
mojligt.

Tullverkets befogenheter regleras frimst av ridets férordning
(EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av en
tullkodex for gemenskapen (den s.k. tullkodexen) och av tullagen
(2000:1281) med avseende pd det grinsdverskridande varuflodet
mot tredje land samt av lagen (1996:701) om Tullverkets befogen-
heter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska
unionen (inregrinslagen, ibland dven kallad befogenhetslagen) for
EU-trafiken.

Tullverkets arbete med att bekimpa narkotikasmuggling ir av
stor vikt for att férhindra att narkotika kommer in 1 landet. For att
arbetet ska kunna bedrivas effektivt krivs ett vil fungerande regel-
system. Det har frin olika delar inom Tullverket f6r utredningen
patalats att svirigheter med personkontroll har uppkommit i sam-
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band med Sveriges anslutning till Schengenkonventionen. Tidigare
kunde tulltjinstemin fi information om en persons identitet via
polisens personkontroll (passkontroll). Detta dr inte lingre moj-
ligt.

Tullverket genomfér kontroller efter en analys- och risk—
virdering. For att kunna utféra arbetet med att hindra illegala varor
anvinder sig Tullverket av olika informationskillor. Det kan
exempelvis gilla underrittelseinformation, tips och riskprofiler
som kompletteras med iakttagelser av tulltjinstemin. Resultatet av
en analys- och riskvirdering riktar sig ofta mot en organisation
eller individ. Kunskap om objektet finns dirmed. Nista steg 1
tullens arbete blir att identifiera objektet 1 trafikflodet for att inte
hindra flédet 1 onddan. Av detta skil har det fér utredningen
patalats att det finns ett starkt behov av att kunna identifiera indi-
vider for att selektera bort de individer som inte betraktas som
riskobjekt.

I svensk tullagstiftning finns ingen uttrycklig befogenhet for en
tulltjinsteman att begira att en resande legitimerar sig vid en vanlig
tullkontroll. Tullverket har diremot en sddan befogenhet i friga om
punktskattekontroll. Detta framggr av 2 kap. 5 § lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaks—
varor och mineraloljeprodukter. Vid en transportkontroll ir forare
skyldig att pd Tullverkets begiran legitimera sig eller p&8 annat
godtagbart sitt styrka sin identitet.

Ett krav pd att den enskilde ska legitimera sig dr ett sidant
iliggande som enligt 8 kap. 3 § regeringsformen méste ha stdd i lag.
Utan lagstdd kan alltsd denna typ av kontroll inte utforas.

Tullverket har ritt att {3 se en resandes resehandlingar. Detta
framgdr av tullagen och inregrinslagen. Vid yttre grins finns 1 arti-
kel 14 1 tullkodexen en skyldighet for resenir att pd tullmyndighe-
ternas begiran forse tullmyndigheterna med alla nédvindiga
dokument och upplysningar och ge dem all nédvindig hjilp som
behévs for tullkontrollen. 6 kap. 10 § tullagen hinvisar till denna
bestimmelse. Dir anges att det 1 artikel 14 i tullkodexen finns en
bestimmelse som aligger enskild skyldighet att férse tullmyndig-
heterna med nédvindiga dokument och upplysningar och ge dem
all nodvindig hjilp. Vid inre grins giller enligt 6 § inregrinslagen
att den som ir skyldig att stanna pd en tulltjinstemans begiran ska
limna uppgifter och visa upp de handlingar som behovs for en
kontroll enligt lagen. Av denna bestimmelse f6ljer att reseniren ir
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skyldig att visa upp biljett eller annat resedokument om detta krivs
for att kontroll enligt inregrinslagen ska kunna goras.

Tullverket har framhillit att det ur rittssikerhetssynpunkt ir
viktigt att kinna till mot vem en kontrolldtgird riktar sig. Enligt
den tolkning som Tullverket gjort har en tulltjinsteman ritt att
begira att den enskilde identifierar sig nir beslut om tull och annan
skatt eller avgift ska meddelas eller nir en brottsrapport upprittas.
Enligt Tullverkets bedémning kan diremot inte en identitetskon-
troll géras sd snart man anser att det finns anledning att anta att
nigon har 6vertritt eller avser att 6vertrida en tullbestimmelse.
Att en tullkontroll skulle kunna utféras effektivare om tulltjinste-
mannen fir kinnedom om identiteten pd den person som
kontrolleras utgor inte, enligt Tullverkets bedémning, en tillricklig
grund for att utan foreskrift i lag anse att en identitetskontroll far
genomforas. Tullverket har understrukit ett behov av att med st6d
av lag kunna kontrollera resandes identitet. Detta ska ses mot
bakgrund av verkets onskemail enligt ovan om att 1 trafikflédet —
efter det att en analys- och riskvirdering skett — kunna identifiera
en viss person.

For att 3 till stind en reglering som ger Tullverket ritt att vid
grinskontroll kontrollera de resandes identitet skulle enligt verket
indringar kunna inféras i 6 kap. 10 § tullagen och 6 § inregrinslagen,
som ger tulltjinsteman en uttrycklig ritt att begira att en resande
ska legitimera sig eller pd annat godtagbart sitt styrka sin identitet.

Frigan om att efterhéra en resandes identitet har behandlats av
Inregrinslagsutredningen i betinkandet SOU 2006:9, Kontroll av
varor vid inre grins (s. 288-291). Utredningen anfér bl.a. féljande.

11.6.2 Gillande ritt

Enligt 8 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen giller, att foreskrifter
om foérhillandet mellan enskilda och det allminna, som giller iliggan-
den for enskilda eller 1 &vrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller
ekonomiska férhdllanden, meddelas genom lag. Av 8 kap. 7 § férsta
stycket {6ljer, att regeringen kan utan hinder av bl.a. det som angetts 1
3§ ovan efter bemyndigande 1 lag genom forordning meddela
foreskrifter om annat dn skatt, om féreskrifterna avser bl.a. skydd for
liv, personlig sikerhet eller hilsa (férsta punkten) samt djurskydd
(fjirde punkten).

6 § inregrinslagen anger, att den som ir skyldig att stanna pd en
tulljinstemans begiran skall limna uppgifter och visa upp bla. de
handlingar, som behovs for en kontroll enligt lagen. Av denna
bestimmelse f6ljer, att reseniren ir skyldig att visa upp biljett eller
annat resedokument sdvida detta behovs foér kontrollen enllgt inre-
grinslagen skall kunna goras.
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Betriffande yttre grins giller artikel 14 tullkodexen, vilken &ligger
enskild skyldighet att férse tullmyndigheterna med nédvindiga
dokument och upplysningar och ge dem all nédvindig hjilp. 6 kap.
10 § tullagen innehéller en hinvisning till denna bestimmelse.

I dag finns siledes inte ndgon uttrycklig bestimmelse 1 vare sig inre-
grinslagen eller tullagen, som ger Tullverkets tjinstemin ritt att vid en
vanlig varukontroll begira att resenirer legitimerar sig. Diremot har
Tullverket en sddan befogenhet vad giller punktskattekontroll (2 kap.
5 § lagen om punktskattekontroll). Vid en sddan kontroll ir féraren av
fordonet skyldig att pa tulltjinstemans begiran legitimera sig eller pd
annat godtagbart sitt styrka sin legitimitet.

En mojlighet att efterhéra den resandes identitet finns emellertid,
forutsatt att grund for att inleda en férundersokning foreligger, genom
att Tullverket enligt 19 § smugglingslagen har ritt att fatta beslut om
att inleda férundersdkning betriffande bla. smugglingsbrott. Enligt
rittegingsbalkens bestimmelser 1 23 kap. 1 § skall en sidan inledas, s3
snart det pd grund av angivelse eller av annat skil finns anledning att
anta att ett brott som hor under allmint dtal har forévats. Om en
sddan forundersdkning inleds, vilket kan ske helt formlost, fir det
betraktas som ett naturligt led i denna att efterfriga den resandes
identitet. Grund for att inleda en férundersékning kan féreligga, t.ex.
om en resande har stannats foér varukontroll med anledning av att
personen stimmer &verens med en riskprofil, och det vid det inledande
samtalet framkommer nigot som ytterligare férstirker misstanken. Ett
annat exempel pd fall, nir grund {6r att inleda en férundersékning kan
foreligga, dr, att information kommer in frin ett annat lands underrit-
telsetjinst att en viss resenir som ankommer med ett visst flyg kan
antas féra med sig narkotika.

Emellertid 4r att mirka, att bestimmelserna om férundersékning
inte kan anvindas vid t.ex. efterspaning av en kiind brottsling, om det
inte samtidigt finns ett brottsutredande syfte med den &tgird som
foretas®. For att bestimmelserna om férundersékning skall bli
tillimpliga krivs alltsd, att det finns en misstanke om ett konkret
brott, iven om girningsmannen kan vara okind. Girningens alla
detaljer behover inte vara kinda. Det ir emellertid inte tillrickligt for
att inleda en férundersdkning, att det finns anledning att anta att
ndgon ignar sig 3t brottslig verksamhet, t.ex. att infora stérre narkoti-
kapartier till Sverige och dessa partier direfter siljs 1 Sverige. I ett
sidant lige krivs, att man kinner till nigot konkret fall av detta’

I 23 kap. 22§ rattegangsbalken anges bl.a. att det inte en férunder-
sokning inte behdver genomféras, om det ind4 finns tlllrackhga skal
for dtal och det giller ett brott som inte kan antas féranleda nigon
annan pafoljd in boter. I dessa fall gors sdledes enbart en forenklad
utredning av brottet.

11.6.3 Utredningens forslag

¥ Gullnds m.fl. Kommentar till Rittegdngsbalken L., s 23:3.

°1d,
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Mot bakgrund av bl.a. bestimmelser om den fria rorligheten f6r varor
finns det, enligt utredningens uppfattning, inte utrymme fér en
bestimmelse, vilken skulle géra det méjligt f6r Tullverket att inleda en
varukontroll genom att efterhéra resandes identitet. For att en
tulltjinsteman vid en varukontroll skall ha ritt att efterhéra den
resandes identitet bor krivas, vilket framgir ovan, att grund fér att
inleda en férundersokning féreligger. Utredningen anser, att detta ir
fallet dven 1 de fall nir en férenklad utredning skall géras. Det méste
siledes vara s3 att skil foreligger for att anta att ett brott som hor
under allmint 3tal har férovats. Det bor dirfor 1 lagen anges att en
person skall identifiera sig, om det behdvs som ett led i en utredning
om ett misstinkt brott eller i ett beskattningsirende. Vidare har
Tullverket 1 vissa situationer ett intresse av att, med si lite hinder for
trafiken som méjligt, kunna identifiera en viss resande, som ir
misstinkt t.ex. med anledning av information som inkommit frin ett
annat lands underrittelsetjinst. Lagen bor dirfér dven innehilla en
bestimmelse, vilken ger Tullverket befogenhet att dven i en sidan
situation kontrollera de resandes identitet. Med en sddan bestimmelse
kan varukontrollen ske snabbare, i och med att {6r undersékningen
ointressanta personer snabbt kan avfirdas, vilket innebir ett minskat
ingrepp i den fria rorligheten. Aven hir galler att proportionalitets-
principen  skall tillimpas. Atgirden miste siledes alltid kunna
motiveras av det intresse, som Tullverket avser att skydda med 3tgir-
den.

Utredningen anser inte, att det 1 nuliget foreligger tillrickliga skil
for att foresld att en sddan bestimmelse tas in 1 tullagen. Férhillandena
i trafiken med tredje land ir skilda frin de som giller i trafiken mellan
medlemsstaterna. Personer, som kommer resande frin tredje land, ir
t.ex. skyldiga att visa pass. Utredningens uppfattning ir, att frigan om
ritten att 1 tredjelandstrafiken kontrollera en persons identitet i
samband med varukontroll bér utredas vidare 1 samband med t.ex.
dversyn av tullagstiftningen.

Enligt den information som utredningen fitt frin anstillda inom
Tullverket anser dessa att det inte tillrickligt att, som foreslds av
Inregrinslagsutredningen, en tullgjinsteman vid inre grins fir
begira att en resande identifierar sig, om det behévs som ett led i
en utredning om ett misstinkt brott 1 ett beskattningsirende.
Forslaget tycks nimligen bygga pé forestillningen att det riktas en
misstanke mot en specifik fysisk person som ir pd vig att passera
inre grins. De tulltjinstemin som utredningen varit i kontakt med
har framhillic att tullens problem vid inre grins istillet dr att
identifiera dem som t.ex. anges som misstinkta narkotikasmugglare
utan att man vet hur de ser ut. Aven forslaget att en tulltjinsteman
vid inre grins fir begira att en resenir identifierar sig, om han eller
hon kan antas vara identisk med en person mot vilken ingripande
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ska riktas och personen vintas med ett visst transportmedel anses
av samma skil inte som tillrickligt. De tulltjinstemin som utredningen
talat med skulle istillet vilja att en lagreglering kommer till stind
som gor det mojligt f6r Tullverket att inleda varukontroll genom
att efterhora resandes identitet. Enligt Inregrinslagsutredningen
finns det dock inte utrymme for en sidan bestimmelse mot
bakgrund av bl.a. bestimmelser om den fria rorligheten for varor.

Enligt uppgifter frin anstillda inom Tullverket férekommer det
i flera andra EU-linder att en varukontroll vid inre grins far inledas
genom att den enskildes identitet efterhérs. En anstilld inom
Tullverket har under hosten 2008 dels direkt, dels med hjilp av
Europol, till foretridare f6r tullmyndigheter 1 EU:s medlemslinder
stillt frigan om respektive lands tullmyndighet har ritt att begira
att en person identifierar sig inom ramen foér en vanlig kontroll,
utan att misstanke om brottslig girning foreligger. 20 linder av
26 tillfrdgade har svarat. Av svaren framgdr att en sidan ritt tycks
finnas 1 15 av de 20 linder som svarat. Detta torde innebira att
dessa linder bla. tolkat de EG-rittsliga bestimmelserna om fri
rorlighet pd ett annat sitt in vad Inregrinslagsutredningen gjort.
For att Tullverket pa ett tillfredstillande sitt ska kunna arbeta med
brottsbekimpande verksamhet pd bl.a. narkotikaomridet, krivs att
verket inom givna ramar har tillging till effektiva verktyg. Mot
bakgrund av vad som ovan anférts om andra EU-linders
mojligheter att begira identitetskontroll vid passage av inre grins,
bér denna friga for svensk del utredas nirmare. Utredningen
foreslar alltsd att s3 sker.
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28 Konsekvenser av utredningens
forslag

28.1 Allmant

Utredningens grundliggande uppdrag kan sigas vara att limna
sddana férslag som leder till minskat utbud och minskat missbruk
av narkotika, hilsofarliga varor, dopningsmedel och flyktiga imnen
som anvinds vid sniffning. Bakgrunden till uppdraget ir bl.a. att ett
antal barn och ungdomar varje r skadas eller dédas av missbruk av
sddant som ir eller bor bli klassificerat som narkotika eller hilso-
farlig vara. Att dven dopningsmedlen leder till stora skador blir allt
mera uppenbart. Utbudet av nya droger sker nu pi ett mera utstu-
derat och hinsynslost sitt dn tidigare. Risken att barn och ungdo-
mar ska lockas att anvinda nya och dnnu inte klassificerade varor
har 6kat radikalt genom utbudet p& Internet. Aven problem med
sniffning bland ungdomar férekommer.

For att kunna méta ett utbud av nya droger, dopningsmedel och
en forindrad missbruksmiljé krivs minga dtgirder. En dtgird som
utredningen foresldr dr att skirpa straffen i friga om vissa miss-
bruksimnen, t.ex. dopningsmedel, GBL och 1,4-butandiol. De bida
sistnimnda imnena foéreslds bli férklarade som narkotika, vilket
leder till ett utvidgat tillstdnds- och kontrollsystem. For de legala
brukarna av dmnena innebir detta en viss kostnadsdkning. Hojda
straff kan vara en relativt verksam 4tgird for att inskirpa allvaret
hos savil kopare som siljare 1 friga om redan kinda missbrukssub-
stanser.

Forsiljning och annan hantering av nya dnnu inte klassificerade
medel kan inte bemdtas med hojda straff eftersom hanteringen
innu inte dr straffbar. For att komma 3t denna hantering krivs
andra 4tgirder. De forslag som utredningen i detta avseende redo-
visar dr en aktiv och konstruktiv folkhilso- och informationsverk-
samhet, en starkt 6kad beredskap i1 friga om nya dmnen fér att pd
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kort tid f8 dmnena klassificerade som narkotika eller hilsofarlig
vara och dirmed straffbara att hantera, samt slutligen en skyddsre-
glering som innebir att varor som kan antas komma att bli miss-
brukade som narkotika eller hilsofarliga varor men innu inte ir
klassificerade som sidana kan omhindertas (skyddsomhinderta-
gande). Framfor allt de senast foreslagna dtgirderna innebir 6kade
kostnader for staten. De foreslagna dtgirderna dr att se som olika
delar i ett forbittrat system for att minska skador och dédsfall.
Exempelvis torde det foreslagna skyddsomhindertagandet bli 1 det
nirmaste helt meningslést och ineffektivt om inte resurser tillska-
pas for vidgad kunskap och beredskap i friga om nya missbruks-
amnen.

Utredningen gor nedan en bedémning av bl.a. kostnaderna fér
de dtgirder som utredningen foreslagit betriffande olika berérda
myndigheter.

28.2 Ekonomiska konsekvenser

28.2.1 Statens folkhalsoinstitut

Bedomning: Statens folkhilsoinstitut berérs 1 stor omfattning
av utredningens forslag, bl.a. 1 friga om ett snabbare férfarande
for att kunna identifiera nya missbrukssubstanser som bér utre-
das och eventuellt kontrolleras som narkotika eller hilsofarlig
vara. Statens folkhilsoinstitut har vidare en viktig roll vid ull-
limpningen av den foreslagna lagstiftningen om skyddsomhin-
dertaganden samt foreslds {3 ett uttryckligt informationsansvar i
frdga om narkotika, hilsofarliga varor, dopningsmedel och sniff-
ningsmedel.

Genom utredningens férslag 1 kap. 22 fir Statens folkhilsoinstitut
(FHI) en mer aktiv och offensiv roll fér att snabbare in i dag
kunna identifiera nya missbrukssubstanser som bér utredas och
eventuellt kontrolleras som narkotika eller hilsofarlig vara. En vik-
tig uppgift for FHI 1 detta sammanhang blir att képa in lagliga dro-
ger och ldta analysera dessa i friga om innehill och aktiv substans.
Utredningen har 1 kap. 22 anfort att ett nytt system enligt ovan
innebir att FHI bér utreda flera missbrukssubstanser samtidigt,
istillet for som 1 dag endast en 1 taget med kobildning som foljd.
Ett arbetssitt som det nu anférda krivs for att férsoka hélla jimna
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steg med den marknad som bjuder ut nya okontrollerade miss-
brukssubstanser till férsiljning. Utdver det nu anférda foreslds att
FHI ska fi vara administrativt ansvarig fér den referensgrupp for
den aktuella drogsituationen 1 Sverige (kap. 22), som i dag verkar i
form av ett nitverk. Detsamma giller fér den expertgrupp som
bedémer vilka medel som torde omfattas av lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel (kap. 27). Arbetet med dessa bida
grupper skots dock redan 1 dag av FHI och torde inte kriva nigra
resurstillskott.

En annan uppgift f6r Statens folkhilsoinstitut, som utredningen
forslar 1 kap. 27, dr att FHI ska {8 ett uttryckligt informationsan-
svar 1 friga om narkotika, hilsofarliga varor, dopningsmedel, snift-
ningsmedel och nya dmnen som kan antas bli férklarade som nar-
kotika eller hilsofarliga varor. Till detta kommer att utredningen
foresldr att FHI ska medverka i det viktiga arbetet med skyddsom-
hindertaganden av sddana varor som (innu) inte ir klassificerade
som narkotika eller hilsofarlig vara (kap. 23).

FHI tillférs inte enbart uppgifter. Genom utredningens forslag
kommer dven vissa arbetsuppgifter att dvergd till Likemedelsver-
ket. Det giller i frdga om hanteringen av industrikemikalierna GBL
och 1,4-butandiol, som i kap. 21 foéreslas bli reglerade som narko-
tika.

Som framgdtt ovan skéts FHI:s arbete med bevakning och
utredning av kontrollerade droger 1 dagsliget av en person och FHI
avdelar enligt verksamhetsplanen fér 2008 cirka 60 procent av en
heltidstjinst till detta arbete, iven om den faktiska siffran bl.a. i 4r
varit ligre. Utredningen bedémer att en férstirkning av verksam-
heten jimfért med i dag med motsvarande tre heldrstjinster torde
krivas for de nya uppgifter som foreslds. Utredningen beriknar att
det motsvarar ett resurstillskott om cirka 2,4 miljoner kr per &r.

28.2.2 Likemedelsverket

Bedomning: Aven Likemedelsverket berdrs i stor omfattning
av utredningens forslag, bl.a. i friga om ett snabbare férfarande
for att kunna identifiera nya missbrukssubstanser som bér utre-
das och eventuellt kontrolleras som narkotika. Liksom Statens
folkhilsoinstitut spelar dven Likemedelsverket en viktig roll vid
tillimpningen av den foreslagna lagstiftningen om skyddsom-
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hindertaganden. Dessutom foreslds GBL och 1,4-butandiol
omklassificeras till narkotika. Likemedelsverket blir di till-
stdnds- och tillsynsmyndighet 1 friga om dessa substanser.

Genom utredningens forslag kommer Likemedelsverket att 3 till-
stdnds- och tillsynsansvar i friga om GBL och 1,4-butandiol, som
foreslds bli omklassificerade till narkotika (kap. 21). Hirutover far
verket ett motsvarande ansvar som &liggs FHI, nimligen att ha en
forhojd beredskap att utreda och identifiera nya missbrukssubstan-
ser som eventuellt bér kontrolleras som narkotika, liksom en ritt
att kopa in lagliga droger och analysera dessa ifriga om innehdll och
aktiv substans. Likemedelsverkets ansvar giller 1 denna del de sub-
stanser som har potentiell medicinsk anvindning. Utredningen
bedémer att detta ansvar torde bli mindre omfattande in FHI:s.
Skilet till detta dr att fler substanser bedéms bli kontrollerade som
narkotika utan att ha potentiell medicinsk anvindning samt som
hilsofarlig vara, vilket faller inom FHI:s ansvarsomride.

En viktig uppgift for Likemedelsverket kommer dven att bli att,
liksom Statens folkhilsoinstitut, medverka 1 arbetet med skydds-
omhindertaganden av sidana varor som (innu) inte ir klassifice-
rade som narkotika (kap. 23).

Att varje ging trycka om Likemedelsverkets foreskrifter om
forteckningar éver narkotika nir en ny substans fors in 1 nigon av
forteckningarna (kap. 20), kommer ocksd att medféra okade kost-
nader for verket.

Utredningen bedémer att Likemedelsverket, for att skota ovan
nimnda nya uppgifter, behover ett resurstillskott om cirka 400 000
kr per 4r, vilket bedéms motsvara en halvtidstjinst.

28.2.3 i\klagarmyndigheten

Bedomning: Aklagarmyndigheten paverkas i stor omfattning av
utredningens forslag.

Aklagarmyndigheten paverkas i stor omfattning av utredningens
forslag; dels omklassificeringen av GBL och 1,4-butandiol till nar-
kotika med avsevirt skirpta straff som féljd (kap. 21), dels straft-
skirpningen 1 friga om dopningsbrott och smuggling av dopnings-
medel (kap.25), dels hanteringen av skyddsomhindertaganden
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(kap. 23). Utéver detta foreslis Aklagarmyndigheten dven ingd i
den referensgrupp for den aktuella drogsituationen i1 Sverige, som
Statens folkhilsoinstitut administrativt ansvarar fér (kap. 22).

For Aklagarmyndighetens del krivs utbildning av 8klagare med
anledning av ny lagstiftning. For att det foreslagna systemet med
skyddsomhindertaganden ska ha forutsittningar att fungera krivs
att IT-system som hanterar denna nya irendetyp byggs upp.
Utredningen bedémer att engingskostnader fér initiala utbild-
ningsinsatser samt IT-system kan beriknas till en miljon kr. I friga
om personella kostnader blir berdkningen mer osiker. Utredningen
bedémer att minst 3—4 helarstjinster (inklusive arbete i referens-
grupp enligt ovan) torde komma att krivas for att skota det arbete
som 4liggs dklagarna i friga om skyddsomhindertaganden. Utred-
ningen beriknar att ett &rligt resurstillskott om 4 miljoner kr krivs
for detta.

28.2.4 De allmdnna domstolarna

Bedomning: De allminna domstolarna kommer att pdverkas av
utredningens forslag om straffskirpning i friga om olovlig han-
tering av dopningsmedel, liksom av omklassificeringen av GBL
och 1,4-butandiol. Till de nu anférda kommer den hantering
som den foreslagna lagstiftningen om skyddsomhindertaganden
kommer att generera.

De allminna domstolarna torde komma att déma i fler dopnings-
brott samt smugglingsbrott jimfért med i dag, med anledning av
den foreslagna straffskirpningen 1 friga om olovlig hantering av
dopningsmedel (kap.25). Till detta kommer att GBL och 1,4-
butandiol féreslds bli omklassificerade till narkotika (kap. 21).
Utredningen bedémer att detta kommer att leda ull att olovlig
hantering med dessa bida substanser aktualiseras i de allminna
domstolarna. Till detta kommer den hantering som skyddsomhin-
dertaganden kommer att generera (kap. 23).

Den nya lagstiftningen kommer att kriva utbildning dven av
domare. Utredningen bedémer att engdngskostnader for initiala
utbildningsinsatser kan beriknas till 500 000 kr.

Nir det giller férfarandet med skyddsomhindertaganden blir
berikningarna dnnu mer osikra in i motsvarande del i friga om
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dklagarna. Ett sirskilt osikerhetsmoment dr hir i vilken omfattning
provningar av skyddsomhindertaganden kommer att begiras 1 all-
min domstol. Utredningen anser att det ir rimligt att tro att prév-
ning kan komma att begiras 1 ett relativt stort antal fall, eftersom
skyddsomhindertagandet inte bygger pa en kriminalisering utan pd
omhindertagande av en i och for sig tilliten vara. Utredningen
bedémer att ett &rligt resurstillskott med 2 miljoner kr, motsva-
rande tvi heltidstjinster, kan komma att krivas.

28.2.5 Kemikalieinspektionen

Bedomning: Forslagen kommer 1 viss min att innebira kost-
nadsokningar fér Kemikalieinspektionen.

Kemikalieinspektionen kommer enligt utredningens forslag att f3
ett tillsynsvigledningsansvar i friga om vissa flyktiga dmnen som
bjuds ut tll f6rsiljning och som vid inandning kan antas medfora
berusning (kap. 26). Kemikalieinspektionens arbete med tillsyn
enligt den nya férordningen om exponering och férsiljning av vissa
flyktiga imnen bedéms innebira kostnadsékningar fér inspektio-
nen med 200 000 kr per &r motsvarande 25 procent av en heltids-
tjinst.

28.2.6 Statens kriminaltekniska laboratorium

Bedomning: Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL)
kommer 1 viss mdn att piverkas ekonomiskt av utredningens

forslag.

For att kunna ge 8klagarna ett gott stéd vid analyser av substanser
samt vid utformningen av analysbesked i irenden som kan komma
att omfattas av den nya lagstiftningen om skyddsomhindertagan-
den (kap. 23), bedémer utredningen att kostnadsdékningar pd med
200 000 kr per &r motsvarande 25 procent av en heltidstjinst kan bli
aktuella. I nu nimnt belopp ingdr den kostnadsékning som kom-
mer att bli fallet genom att SKL ska medverka i att analysera
innehdll och aktiv substans 1 varor som Statens folkhilsoinstitut fir
ritt att kopa in frdn Internet (se avsnitt 22.4).
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28.2.7 Tullverket

Bedémning: Forslagen kommer i viss mdn att {4 ekonomiska
konsekvenser f6r Tullverket.

Kostnadsékningar med 400 000 kr per dr motsvarande 50 procent
av en heltidstjinst kan bli aktuella for att Tullverket dels ska kunna
ge 3klagarna ett gott stod vid analyser av substanser och vid
utformningen av analysbesked i1 drenden som kan komma att
omfattas av den nya lagstiftningen om skyddsomhindertaganden,
dels 1 friga om utredningar och f6érhor i friga om skyddsomhin-
dertaganden (kap. 23).

28.2.8 Polisvisendet

Bedomning: Utredningens férslag kommer ur ekonomisk syn-
vinkel frimst att paverka polisvisendet i friga om lagstiftningen
om skyddsomhindertaganden.

For polisvisendets del (Rikspolisstyrelsen och de olika polismyn-
digheterna) riknar utredningen med att ytterligare arbetsuppgifter
kommer att genereras, frimst med anledning av den foreslagna lag-
stiftningen om skyddsomhindertaganden (kap. 23). Polisen kom-
mer att vara delaktig 1 arbetet med skyddsomhindertaganden bl.a.
genom samordningsinsatser samt 1 friga utredningar och férhér.
Utredningen beriknar att det nu anférda for polisvisendets del
innebir kostnadsdékningar med 800 000 kr per &r motsvarande en
heltidstjinst.

28.2.9 Kriminalvarden

Bedomning: Forslagen i betinkandet torde indirekt komma att
innebira stora konsekvenser for Kriminalvrden. Ndgon nir-
mare berikning av 6kade kostnader f6r Kriminalvirden anser sig
utredningen inte ha mojlighet att gora. Utredningen bedémer
dock att Kriminalvirden kommer att drabbas av de storsta kost-
nadsokningarna tll f6ljd av Narkotikautredningens forslag 1
detta betinkande.
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Utredningen foreslar i betinkandet hojda straff f6r dopningsbrott
och smugglingsbrott i friga om dopningsmedel (kap.25). Dess-
utom innebir omklassificeringen av GBL och 1,4-butandiol frin
hilsofarliga varor till narkotika att straffen f6r olovlig hantering av
dessa bdda substanser blir avsevirt hoégre jimfort med vad som
giller 1 dag (kap. 21). Det nu sagda torde komma att innebira stora
konsekvenser f6r Kriminalvirden, frimst i form av lingre fingelse-
straff in 1 dag men dven i form av ytterligare kostnader for frivir-
den. Ndgon nirmare berikning av dkade kostnader f6r Kriminal-
virden anser sig utredningen inte ha mojlighet att gora. Utred-
ningen bedémer dock att Kriminalvirden kommer att drabbas av
de storsta kostnadsokningarna till f6ljd av Narkotikautredningens
forslag 1 detta betinkande.

28.3 Finansieringen av utredningens forslag

Bedémning: Kostnaden som narkotikaférklaring av GBL och
1,4-butandiol leder till finansieras i huvudsak genom féretagens
avgifter. Det finns inte mojlighet 1 évrigt att limna forslag till
finansiering inom ramen f6r utredningens uppdrag.

Utredningen ir vil medveten om att direktiven fér denna utred-
ning liksom fér andra foreskriver att om férslagen innebir kostna-
der for staten ska forslag limnas till hur dessa ska finansieras.
Kostnaden som narkotikaférklaring av. GBL och 1,4-butandiol
leder till finansieras 1 huvudsak genom féretagens avgifter. Att
finna finansieringsmojligheter f6r de 6vriga forslagen, som innebir
okat skydd fér frimst ungdomar, finns inte inom ramen for utred-
ningens uppdrag. Sjilvfallet innebir dock ett minskat utbud och ett
minskat missbruk av olika droger stora besparingar dven ur sam-
hillsekonomisk synpunkt.

28.4 Brottslighet och brottsférebyggande arbete

Bedomning: Forslagen i betinkandet paverkar brottsligheten
och det brottstérebyggande arbetet.
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Utredningens forslag syftar generellt till att motverka brottslighet.
En avsevird del av utredningens férslag innebir dtgirder for att
forebygga brott.

28.5 Reglers effekter for sma foretag

Bedomning: Forslaget att omklassificera GBL och 1,4-butan-
diol frdn hilsofarliga varor till narkotika bedéms ha effekter pa
smi foretag genom 6kad administration. Detsamma giller for-
slaget om att infora regler f6r tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen
(1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor samt av fére-
skrifter och villkor som meddelas med stod av lagen.

Att GBL och 1,4-butandiol omklassificeras frdn hilsofarliga varor
till narkotika medfor en stringare kontroll av substanserna sd linge
de dr missbruksbara. Nya regler for tillsyn och forvar kommer att
gilla. Detta kommer att innebira 6kat administrativt arbete bide
for stora och smi foretag. Samtidigt finns skil att tro att de foretag
som anvinder GBL eller 1,4-butandiol kommer att underséka moj-
ligheterna att anvinda andra substanser i sin verksamhet for att
undvika 6kad administration. Av samma anledning kommer féreta-
gen sannolikt s lingt som mojligt att genom en tidig omvandling
av ren GBL och 1,4-butandiol till en icke missbruksbar substans,
forsoka minska sdvil administration som kontrolldtgirder. Den
avgift till Likemedelsverket som normalt utgdr f6r tillstdnd kan av
verket nedsittas eller helt eller delvis 3terbetalas. Detta skulle
kunna bli aktuellt om tillstdndet endast avser en mindre mingd 1 ett
mindre féretag. Mot bakgrund av det nu sagda ir det svart att nir-
mare beskriva de nya regleras effekt fér smd foretag. Hur stor
effekten blir avgors 1 stor omfattning av hur féretagen agerar nir de
nya reglerna ska genomforas.

Aven de foreslagna reglerna i lagen (1999:42) om férbud mot
vissa hilsofarliga varor om tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen samt
av foreskrifter och villkor som meddelas med stéd av lagen
kommer att innebira 6kat administrativt arbete for bide stora och
sm3 foretag.
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28.6 Kommunal sjalvstyrelse, jamstalldhet och
integration

Bedomning: Forslagen i betinkandet har ingen piverkan pd den
kommunala sjilvstyrelsen, jimstilldheten och integrationen.

Den kommunala sjilvstyrelsen pdverkas inte av utredningens for-
slag. Detsamma giller i friga om jimstilldheten mellan kvinnor och
min samt 1 friga om integrationen i det svenska samhillet.
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29 |krafttréadande och
dvergangsbestammelser

De bida nya forfattningar som utredningen foreslir — lagen om
skyddsomhindertaganden av vissa varor som inte ir forklarade som
narkotika eller hilsofarliga varor samt férordningen om férsiljning
m.m. av vissa flyktiga dmnen — kan komma att trida ikraft senast
den 1 juli 2010. Detsamma torde gilla de dndringar i redan gillande
forfattningar som utredningen foreslir. Mot bakgrund hirav har
utredningen 1 forslaget till ny lag och férordning samt i férslagen
till indringar av befintliga férfattningar angett den 1 juli 2010 som
ikrafttridandedatum.

I friga om o6vergingsbestimmelser 1 lagarna har utredningen
inte ansett att sidana ir behovliga annat 4n 1 den foreslagna lagen
om skyddsomhindertaganden av vissa varor som inte ir forklarade
som narkotika eller hilsofarliga varor samt i forslaget till lag om
indring i lagen (1992:860) om kontroll av narkotika.

Betriffande forordningarna har utredningen inte tagit stillning
till frigan om overgdngsbestimmelser utom sdvitt avser forslaget
till férordning om férsiljning m.m. av vissa flyktiga imnen.
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30 Forfattningskommentar

30.1 Forfattningskommentarens omfattning

Narkotikautredningen har i detta betinkande dels féreslagit nya
forfattningar i form av en lag och en férordning, dels dndringar 1 ett
stort antal lagar och foérordningar. I forfattningskommentaren
kommer endast forslaget till ny lag samt dndringar i befintliga lagar
att kommenteras.

30.2 Forslaget till lag om skyddsomhandertaganden
av vissa varor som inte ar forklarade som
narkotika eller halsofarliga varor

1§

Bestimmelsen har berérts 1 den allminna motiveringen (avsnitt
23.5.2).

Syftet med den féreslagna lagen framgdr av portalparagrafen.
Dir framgdr att lagen giller till skydd fér enskildas liv och hilsa
mot skador av sddana varor som regeringen kan antas komma att
forklara som narkotika i férordningen (1992:1554) om kontroll av
narkotika eller som hilsofarliga varor 1 férordningen (1999:58) om
férbud mot vissa hilsofarliga varor, ir forklarade som narkotika
eller hilsofarliga varor enligt f6rfattning som dnnu inte har tritt 1
kraft, eller ir foremal f6r kontroll enligt en internationell 6verens-
kommelse som Sverige har bitritt, men dir beslutet om tilligg till
den internationella dverenskommelsen dnnu inte har tritt 1 kraft 1
Sverige. For att lagen ska kunna tillimpas krivs inte att man med
sikerhet vet att en forklaring som narkotika eller hilsofarlig vara
kommer att ske. Det ricker att det kan antas att en sddan férklaring
kommer till stdnd. Lagen ir avsedd att skydda enskilda i ett sam-
hillsperspektiv.

509



Forfattningskommentar SOU 2008:120

Val av sannolikhetsgrad nir det giller frigan huruvida en vara
kan misstinkas bli klassificerad som narkotika eller hilsofarlig vara
har diskuterats i avsnitt 23.5.4.

2§

Bestimmelsen har behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt
23.5.2). I vilka situationer beslut om skyddsomhindertagande kan
fattas har behandlats i avsnitt 23.5.5. Vidare har val av sannolik-
hetsgrad nir det giller misstanken om att en vara kan brukas s3 att
den kan fororsaka skada eller dédsfall, diskuterats 1 avsnitt 23.5.4.

Genom att det anges att skyddsomhindertagande fir ske av en
vara som inte ir forklarad som narkotika eller hilsofarlig vara enligt
en forfattning som har tritt i kraft, omfattas dels varor dir reger-
ingen genom ett tilligg i forordningen (1992:1554) om kontroll av
narkotika eller 1 férordningen (1999:58) om férbud mot vissa hil-
sofarliga varor beslutat att en ny vara ska regleras som narkotika
eller hilsofarlig vara men dir férordningsidndringen dnnu inte tritt i
kraft, dels sddana varor som regeringen inte fattat ndgot beslut om
att kontrollera som narkotika eller hilsofarliga varor. Skyddsom-
hindertagande enligt den nya lagen foreslds dven gilla att en vara
som dr forklarad som narkotika enligt en internationell éverens-
kommelse som Sverige har bitritt, men som innu inte har tritt i
kraft hir i landet. Hirigenom omfattas dven fattade FN-beslut som
innu inte tritt i kraft hir i landet.

38
Bestimmelsen har behandlats 1 den allminna motiveringen (avsnitt

23.5.3).
I avsnitt 23.5.7 har frigan om behorig 3klagare diskuterats.

4§

Enligt de uppgifter som utredningen inhimtat torde i de flesta fall
beslag beslutas, nir polis eller tull antriffar en substans eller vara
som man misstinker att det dr olovligt att hantera. Det kan t.ex.
gilla en substans som av polis antriffas hos en kind missbrukare
eller ett antal tabletter som av tullen antriffas 1 en breviérsindelse
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frin utlandet. For att {8 kinnedom om huruvida den aktuella sub-
stansen eller varan ir olovlig att hantera, skickas denna till Statens
kriminaltekniska laboratorium (SKL) eller till Tullverkets laborato-
rium f6r analys. Om analysbeskedet visar att det inte ir friga om en
kontrollerad substans ska — om inte andra brottsmisstankar finns
betriffande det beslagtagna — det beslutade beslaget hivas. Det kan
1 denna situation finnas skil for 8klagaren att tillfilligt besluta om
skyddsomhindertagande.

Enligt utredningens mening torde &klagaren i de flesta fall
kunna fatta ett slutligt beslut om skyddsomhindertagande inom
tvd mdinader. Av detta skil foreslds att ett wllfilligt beslut om
skyddsomhindertagande, som fir meddelas 1 avvaktan pd ett slut-
ligt stillningstagande, fir gilla under hogst tvd ménader. Skulle
denna handliggningstid inte ricka medger lagrummet att det till-
filliga beslutets giltighetstid fir forlingas med tvd mé&nader, om
ytterligare utredning eller nigon annan sirskild omstindighet gor
detta ndédvindigt. Genom detta uttryckssitt markeras att forling-
ning endast fir ske om vissa férutsittningar foreligger. Férlingning
far alltsd inte ske slentrianmissigt.

Om synnerliga skil foreligger far ytterligare forlingning beslu-
tas. Eftersom synnerliga skil krivs, markeras att en handliggnings-
tid som &verstiger totalt fyra minader endast fir komma 1 friga i
undantagsfall. En férlingning med hinvisning till synnerliga skil
bér 1 princip endast kunna komma 1 friga vid omstindigheter som
hinfor sig till enskild part.

Lagen (1930:173) om berikning av lagstadgad tid ir tillimplig
vid stillningstagande till hur fristerna i lagrummet ska beriknas.

58

Bestimmelsen har kommenterats 1 den allminna motiveringen
(avsnitt 23.5.6).

For att den polismyndighet eller den enhet inom Tullverket som
ansvarar fér den omhindertagna varan, samt Statens folkhilsoin-
stitut (FHI) och Likemedelsverket ska fi kinnedom om att 8klaga-
ren tillfilligt beslutat om skyddsomhindertagande, krivs att de
underrittas om detta. En sidan underrittelse utgor en viktig
informationskilla for FHI och Likemedelsverket t.ex. nir det
giller att ta stillning till om en framstillning till regeringen bor
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goras med anmilan om att den aktuella varan bér regleras som
narkotika eller hilsofarlig vara.

Aven Rikspolisstyrelsen ska underrittas om 3klagaren fattar ett
tillfilligt beslut om skyddsomhindertagande. Skilet till detta har
angetts i den allminna motiveringen (avsnitt 23.5.6).

I andra stycket anges att FHI och Likemedelsverket inom viss
tid ska foreliggas att yttra sig, om det inte ir obehovligt. Enligt
utredningens mening torde det vanligtvis bli aktuellt att foreligga
myndigheterna att inkomma med yttrande. Detta krivs dock sjilv-
fallet inte om regeringen genom férordning beslutat om att en vara
ska kontrolleras som narkotika eller hilsofarlig vara men férord-
ningen innu inte tritt 1 kraft. Inte heller krivs yttrande om det
giller en vara som av FN férklarats som narkotika, men beslutet
innu inte tritt i kraft i Sverige. Ett f6éreliggande om yttrande krivs
inte heller om 3klagaren redan har kinnedom om den aktuella varan
genom tidigare irenden och har tillgdng till skriftlig utredning om
denna, som 1 férekommande fall dessutom kan bli féreméil for
kommunicering i det nya drendet.

For att 8klagaren inte ska behova ta stillning till vilken av de
bida myndigheterna — FHI eller Likemedelsverket — som 1 det
enskilda fallet ir mest limpad att yttra sig, bor bida myndigheterna
erhdlla foreligganden. FHI och Likemedelsverket bér p.g.a. den
aktuella varans karaktir, liksom nir det ir friga om en anmilan om
narkotikaforklaring, avgora vilken av myndigheterna som bér yttra
sig till dklagaren.

I tredje stycket erinras om att det av 18 § framgdr att dklagaren i
vissa fall ska underrittas om det inte lingre finns skil for skydds-
omhindertagande. Eftersom 18 § har samband med 5 § har en hin-
visning till férstnimnda lagrum gjorts. Motiveringen till varfér
dklagaren 1 vissa fall ska underrittas framgdr av férfattningskom-
mentaren till 18 §.

6§

Denna bestimmelse motsvarar till viss del 7 § lagen (2005:321) om
tilltridesférbud vid idrottsarrangemang och 9 § lagen (1988:688)
om besoksférbud. De nu nimnda lagarna riktar sig mot vissa spe-
cifika personer medan den féreslagna lagen om skyddsomhinderta-
ganden riktar sig mot varor. Lagen om tilltridestérbud vid idrotts-
arrangemang och lagen om besdksférbud kan dessutom - ill
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skillnad mot férevarande lag — féranleda paféljder. Nu nimnda
skillnader gor att det enligt utredningens mening finns anledning
att i forevarande lagstiftning géra vissa avsteg frin den reglering
som finns i de bida andra lagarna.

78§

Frigan om kommunicering har berdrts 1 avsnitt 23.5.6 1 den all-
minna motiveringen.

I forsta stycket regleras 3klagarens kommuniceringsskyldighet.
Finns flera parter, t.ex. en igare och en som innehaft varan, ska
samtliga kommuniceras.

Som exempel pd att ett drende om skyddsomhindertagande kan
avgoras utan att kommunicering skett kan anges att det efter vidta-
gen utredning inte finns skil att slutligt besluta om skyddsomhin-
dertagande. I vissa fall kommer det inte heller att finnas ndgon att
kommunicera med, t.ex. nir det inte gir att utréna vems varan ir,
om den antriffas pd en plats dit minga har tilltride och ingen gor
ansprak pi den.

Enligt andra stycket bestimmer 3klagaren hur underrittelsen
ska ske. For det fall att 8klagaren anser att kommunicering ska ske
genom att handlingarna delges parten enligt delgivningslagens
(1970:428) bestimmelser, finns mojlighet att anvinda férenklad
delgivning enligt 3 a § 1 den lagen, f6érutsatt att parten tidigare del-
givits upplysning om att férenklad delgivning senare kan komma
att anvindas. I denna del hinvisas till kommentaren till 10 §.

8§

Forsta stycket motsvarar 1 aktuella delar bestimmelserna 1 10§
lagen (2005:321) om tilltridestérbud vid idrottsarrangemang och
12 § lagen (1988:688) om besdksforbud.

For att iven de myndigheter som ir berérda av drenden om
skyddsomhindertaganden ska ha sidan information som krivs for
att de ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt denna lag, ska polis-
myndigheten eller Tullverket samt Statens folkhilsoinstitut och
Likemedelsverket enligt andra stycket underrittas om 3klagarens
beslut.
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Aven Rikspolisstyrelsen ska underrittas om 3klagarens slutliga
beslut om skyddsomhindertagande. Skilet till detta har angetts i
den allminna motiveringen (avsnitt 23.5.6).

9§

Bestimmelsen motsvaras helt av 11 § lagen (2005:321) om tilleri-
desforbud vid idrottsarrangemang och i1 det nirmaste helt av 13 §
lagen (1988:688) om besoksforbud.

Forvaltningslagen (1986:223) giller enligt 1 § f6érvaltningsmyn-
digheternas handliggning av irenden och domstolarnas handligg-
ning av férvaltningsirenden. Enligt lagrummet giller 4-6 §§ ocksd
annan forvaltningsverksamhet hos dessa myndigheter. 2 § forvalt-
ningslagen foreskriver att begrinsningar i lagens tillimpning 1 vissa
myndigheters verksamhet foreskrivs i 31-33 §. Enligt 32 § giller
bestimmelserna 1 8-30 §§ bl.a. inte 8klagarnas brottsbekimpande
verksamhet. Eftersom &klagarnas handliggning av skyddsomhin-
dertaganden inte giller brottsbekimpande verksamhet, giller den
ovan angivna begrinsningen inte hir. Det innebir att férvaltnings-
lagen 1 sin helhet kommer att vara tillimplig p& 8klagarnas hand-
liggning av skyddsomhindertaganden, om inte — vilket anges 1 3 §
lagen — annan lag eller férordning innehiller nigon bestimmelse
som avviker frin denna lag. I s3 fall giller den bestimmelsen.

Utredningen anser att det finns skil att, 1 likhet med vad som
skett 1 friga om tilltridesforbud och besdksférbud, begrinsa for-
valtningslagens tillimpning i enlighet med vad som angetts ovan.

10§

For att ett beslut om skyddsomhindertagande ska kunna 6verkla-
gas krivs att den som drabbats av skyddsomhindertagandet, t.ex.
den som iger eller innehar varan eller den som varan ir avsedd att
overlimnas till, fir kinnedom om beslutet. I lagrummet forskrivs
dirfor att delgivning av beslut om skyddsomhindertagande ska ske.
Detta giller bdde ullfilligt och slutligt beslut om skyddsomhin-
dertagande.

Vid delgivning tillimpas delgivningslagen (1970:428). Det finns
skil att tro att de personer som kommer att behdva delges beslut
om skyddsomhindertaganden inte kommer att vara sirskilt ange-
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ligna om att nds f6r delgivning. Det ir dirfor av sirskild vike att
delgivning enligt delgivningslagen, om méjligt, ska kunna ske med
tillimpning av gillande regelsystem fullt ut. Enligt utredningens
mening ir detta mojligt 1 och med att skyddsomhindertagandena
inte ir straffsanktionerade. Mot bakgrund av det anférda kan alltsd
t.ex. delgivning ske med en enskild person enligt 12 § delgivnings-
lagen, dir det regleras att delgivning fir ske genom att en handling
overlimnas till annan in den sokte. Det ir vidare mojligt att
anvinda sig av kungorelsedelgivning enligt 15 § forsta stycket del-
givningslagen, om den som soks for delgivning saknar kint hemvist
inom riket och det inte kan klarliggas var han uppehiller sig.
Kungoérelsedelgivning enligt andra stycket 1 lagrummet kan anvin-
das om den som soks for delgivning har kint hemvist inom riket
men varken han eller nigon annan som handlingen kan limnas till
enligt 12 § kan triffas och det inte kan klarliggas var han uppehl-
ler sig. Som ytterligare f6rutsittning for tillimpning av kungorel-
sedelgivning 1 detta fall giller att det finns anledning att anta att
den sokte avvikit eller pd annat sitt hiller sig undan. Myndigheten
kan istillet enligt andra stycket besluta att handlingen i slutet
kuvert limnas 1 den séktes hemvist eller, om detta inte kan ske, kan
fistas pd dorren till hans bostad. Genom att tillita dven denna typ
av delgivningar torde knappast ndgra delgivningsproblem upp-
komma 1 irenden om skyddsomhindertaganden.

Av 3 a§ tredje stycket delgivningslagen framgir att forenklad
delgivning 1 andra fall 4n som avses 1 3 b § inte fir avse stimnings-
ansokningar eller andra handlingar genom vilka férfarandet vid
myndigheten inleds. De undantag som anges i sistnimnda lagrum
ir inte aktuella enligt den nya lag som hir féreslds. Forenklad del-
givning kan dirmed inte tillimpas vid delgivning av de handlingar
som inleder forfarandet hos 8klagaren, utan delgivning méste ske pd
annat sitt. Diremot kan upplysning om att forenklad delgivning
senare kan komma att anvindas, delges den enskilde tillsammans
med de handlingar som inleder férfarandet. Genom detta forfa-
ringssitt kan hirefter forenklad delgivning anvindas.

Det kan forekomma situationer dir flera personer anser sig
drabbade av ett beslut. Normalt torde dock frdgan om vem som ir
part ha avgjorts i samband med det beslag som féregick beslutet
om skyddsomhindertagande. Om flera personer hivdar ritt till det
omhindertagna fir de anses ha stillning som part. Det kan dirfor i
vissa situationer bli aktuellt att delge flera personer ett beslut om
skyddsomhindertagande som avser en och samma vara. Det giller
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t.ex. om en person uppger att han eller hon dger varan och en annan
person innehar den. Det kan dven férekomma situationer dir det
inte finns ndgon person att delge, t.ex. nir en vara antriffas pd en
allmin plats eller 1 en tvittstuga i ett flerfamiljshus som minga per-
soner har tilltride till, och ingen gor ansprik pa eller vill kiinnas vid
varan.

11§

Aklagaren bér inte kunna omprova ett beslut om skyddsomhin-
dertagande, om irendet ir foremdl f6r domstolsprévning (litis pen-
dens). Om idrendet efter 6verklagande har provats av domstol som
fattat ett slutligt beslut, kan diremot omprévning av klagaren
komma 1 friga. Skilet till detta ir att nya omstindigheter kan
komma fram efter det att drendet avgjorts slutligt av domstolen,
t.ex. att det inte lingre dr aktuellt att klassificera en vara som nar-
kotika eller hilsofarlig vara. Om domstolen i ett fall som det fore-
varande fattat ett slutligt beslut om skyddsomhindertagande har
klagaren — nir nya omstindigheter hirefter kommit fram — moj-
lighet att pa eget initiativ eller efter begiran av part ompréva dom-
stolens beslut och hiva omhindertagandet av den aktuella varan.
For att ett beslut om skyddsomhindertagande ska kunna hivas fir
dock den aktuella varan som blivit féremal for skyddsomhinderta-
gande inte vara destruerad. Aven ett slutligt beslut av sklagaren,
som inte overklagats, bor pd motsvarande sitt kunna omprovas.
Att domstolens eller 3klagarens slutliga beslut vunnit laga kraft
utgor inte hinder mot omprévning si linge varan inte blivit
destruerad.

I 18 § anges att om Statens folkhilsoinstitut eller Likemedels-
verket har yttrat sig till 8klagaren och angett att en vara slutligt bér
omhindertas, ska myndigheten genast underritta dklagaren om
myndigheten senare anser att det inte lingre finns skal for skydds-
omhindertagande. Detsamma giller f6r myndigheten om reger-
ingen beslutat att inte férklara den aktuella varan f6r narkotika eller
hilsofarlig vara. Enligt andra stycket ska 8klagaren — nir han eller
hon fitt en underrittelse enligt ovan — 1 sin tur genast underritta
domstolen, om irendet dr foremdl f6r domstolsprévning. Genom
dklagarens underrittelse tillforsikras domstolen aktuell och kor-
rekt information till grund fér sitt beslut.

I 6vrigt hinvisas till vad som anférts 1 kommentaren till 18 §.
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12§

Om det sedan ett tllfilligt beslut om skyddsomhindertagande
fattats framkommer att forutsittningar for ett slutligt beslut om
skyddsomhindertagande inte foreligger, ska dklagaren omedelbart
hiva det tillfilliga beslutet. Det kan t.ex. vara s3 att Statens folkhil-
soinstitut eller Likemedelsverket inte anser att det finns skil for ett
slutligt omhindertagande eller att utredningen av andra skil visar
pa detta.

13§

I paragrafen finns bestimmelser om domstolspréovning av 8klaga-
rens beslut om skyddsomhindertagande. I avsnitt 23.5.8 har frigor
om domstolsprévningen behandlats.

Tingsritten ska prova dklagarens beslut pd begiran av part, om
beslutet gdtt parten emot. Den som drabbats av skyddsomhinder-
tagande kan begira att tingsritten upphiver eller férindrar ett
beslut i ett fér parten f6rménligt avseende. Frigan om vem som ir
part vid 3klagarens handliggning har berorts 1 avsnitt 23.5.8.

Av 15 § framgir att lagen (1996:242) om domstolsirenden till-
limpas vid domstolens handliggning av drenden om skyddsomhin-
dertaganden. Det som sigs 1 den lagen om ansékan ska d3 tillimpas
1 friga om en begiran om provning. Av 6 § lagen om domstols-
drenden framgdr vilka uppgifter en ansékan ska innehdlla. Den ska
siledes innehdlla uppgifter om det som yrkas, de omstindigheter
som &beropas till stéd fér yrkandet, de bevis som dberopas samt
det som ska styrkas med varje sirskilt bevis. Skriftliga bevis ska ges
in samtidigt med ansokan. Aklagaren ska &verlimna drendet, dvs.
handlingarna i irendet om begiran om domstolsprévning, till
behérig domstol. Behorig domstol dr — pd samma sitt som i lagen
(2005:321) om tlltridesférbud vid idrottsarrangemang och lagen
(1988:688) om besoksforbud — den tingsritt dir dklagaren ska féra
talan 1 brottmdl i allminhet. Om 3klagaren normalt for talan 1 flera
domstolar bor han eller hon 6verlimna drendet till den tingsritt
som med hinsyn till omstindigheterna ligger nirmast till hands fér
att prova frigan. Vad giller ett ullfilligt beslut om skyddsomhin-
dertagande finns ingen begrinsning 1 tiden. Ett sidant beslut har
meddelats i avvaktan pa ett slutligt stillningstagande och bér med
hinsyn till vad som angetts i 4 § 1 normalfallet inte bestd i mer in
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tvd ménader. Ett slutligt beslut om skyddsomhindertagande kom-
mer — som framgdr av 20 § — att leda till att varan férstérs. Inte
minst mot denna bakgrund bér tiden fér att begira provning i
domstol begrinsas.

14 och 15 §§

Bakgrunden till paragraferna har berérts i avsnitt 23.5.8.

16 §

Forutom enskild part intar dklagaren partsstillning 1 domstolen.
Parterna ska underrittas om domstolens avgorande.

P4 samma sitt som 3klagaren ska underritta polismyndigheten
eller Tullverket samt Statens folkhilsoinstitut, Likemedelsverket
och Rikspolisstyrelsen nir han eller hon meddelat ett beslut om
skyddsomhindertagande, ska av samma skil underrittelse limnas
till de berérda myndigheterna om domstolens avgorande.

17§

Utredningen har 1 olika avsnitt starkt betonat vikten av att hand-
liggningen av ett drende om forklaring av ett imne som narkotika
eller hilsofarlig vara blir si kort som mgjligt. Enligt utredningens
forslag kommer myndigheterna att ha stérre kunskap om nya
imnen och stérre beredskap att ta stillning in vad som nu ir fallet.
Sjilvklart innebir detta inte att den berérda myndigheten ska
kunna limna in en framstillan tll regeringen om férklaring av
varan som narkotika eller hilsofarlig vara inom den tid inom vilken
3klagaren forelagt myndigheten att yttra sig, men det innebir att
myndigheten ska ha god méjlighet att ta stillning till om en utred-
ning bor inledas och om skyddsomhindertagande bér gilla under
utredningstiden.
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18 §

Om Statens folkhilsoinstitut eller Likemedelsverket yttrat sig till
dklagaren och angett att varan bér bli féremadl f6r skyddsomhin-
dertagande ska myndigheten enligt 17§ inleda en utredning av
huruvida dmnet bor férklaras som narkotika eller hilsofarlig vara.
Naturligtvis kan en sdan utredning utmynna i att myndigheten
inte anser att det finns tillrickliga skil for en sidan forklaring. I en
sddan situation finns inte lingre skil f6r skyddsomhindertagande
eftersom det inte lingre kan antas att varan ska bli féremal f6r klas-
sificering som narkotika eller hilsofarlig vara. Statens folkhilsoin-
stitut eller Likemedelsverket bor di genast underritta klagaren for
att denne ska kunna dndra sitt beslut eller — om drendet handliggs i
domstol — underritta domstolen. Berdrd myndighet ska ocksd
underritta 3klagaren nir den av regeringen fitt besked att reger-
ingen inte avser att férklara imnet som narkotika eller hilsofarlig
vara, dvs. nir regeringen inte delat myndighetens bedémning.

Frigor om eventuellt skadestdnd kan aktualiseras genom de all-
minna bestimmelserna hirom 1 3 kap. skadestindslagen
(1972:207).

19 §

Av lagrummet framgir att ett beslut om skyddsomhindertagande
giller omedelbart, om inte annat bestimts. Det ligger sjilvfallet 1
sakens natur att ett tillfilligt beslut om skyddsomhindertagande
giller omedelbart. Det finns annars inte skil att besluta om ett
sddant. Regleringen innebir emellertid att dven slutliga beslut giller
omedelbart, om inte annat bestimts. Detta ir en f6rutsittning for
att den omhindertagna varan inte ska behéva 3terlimnas till den
enskilde 1 avvaktan pd att beslutet vinner laga kraft.

20§

For att en vara ska kunna forstoras krivs att det slutliga beslutet
om skyddsomhindertagande har vunnit laga kraft. I friga om laga
kraft hinvisas till vad som sagts i kommentaren till 11 §.
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30.3 Forslaget till lag om dndring brottsbalken
36 kap.1b §

I lagrummets forsta stycke regleras mojligheten att férverka utbyte
av brottslig verksamhet nir ndgon doms fér ett brott for vilket ir
foreskrivet fingelse 1 sex ar eller mer. Enligt andra stycket kan for-
verkande ocks3 tillgripas nir ndgon déms fér vissa sirskilt angivna
brott, som inte triffas av straffskaleavgrinsningen. Dessa brott ir
minniskohandel (mindre grovt brott), koppleri, ocker (grovt
brott), olovlig befattning med falska pengar (grovt brott), grovt
dobbleri, narkotikabrott (normalgraden), olovlig befattning med
narkotikaprekursorer (normalgraden), dopningsbrott (normalgra-
den), grovt dopningsbrott, narkotikasmuggling (normalgraden)
samt minniskosmuggling och organiserande av minniskosmugg-
ling (1 bdda fallen normalgraden).

Enligt andra stycket punkten 3 anges i dag att 1 friga om bl.a.
grovt dopningsbrott enligt 3 a § lagen (1991:1969) om férbud mot
vissa dopningsmedel (den s.k. dopningslagen) ska foérverkande
kunna komma i friga. Eftersom utredningen foresldr att straff-
maximum fér sddant brott héjs frin fingelse fyra r till fingelse
dtta &r kommer detta brott att istillet omfattas av forsta stycket.
Hinvisningen till 3 a § dopningslagen 1 andra stycket punkten 3 ska
dirfor utgl.

Till f6ljd av att utredningen foresldr att ett sirskilt smugglings-
brott 1 friga om dopningsmedel ska inféras i 6a§ lagen
(2000:1225) om straff fér smuggling, ska i andra stycket punkten 4
foreskrivas att forverkande dven ska ske for den som déms for
smuggling av dopningsmedel enligt 6a§ férsta stycket nyss
nimnda lag, dvs. vid brott av normalgraden dir fingelse 1 hogst tre
&r kan komma 1 friga.

30.4 Forslaget till lag om andring i
narkotikastrafflagen (1968:64)

1a§

Bestimmelsen har kommenterats i den allminna motiveringen
(avsnitt 20.2.2). Dir behandlas bl.a. olika mojligheter att gora upp-
rikningen av kontrollerade substanser mer littéverskddlig. Ett sitt
att oka 6verskddligheten, som féreslds i detta lagrum, ir att i nar-
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kotikastrafflagen hinvisa till att lagen (1992:860) om kontroll av
narkotika innehdller administrativa bestimmelser 1 friga om nar-
kotika (forsta stycket), att bestimmelser om straff for olovlig
befattning med dopningsmedel finns i lagen (1991:1969) om for-
bud mot vissa dopningsmedel (andra stycket) samt att bestimmel-
ser om straff f6r olovlig befattning med hilsofarliga varor finns 1
lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor (tredje
stycket).

8§

I lagrummet goérs en spriklig 6versyn av lydelsen i form av en
punktuppstillning, i syfte att gora innehdllet 1 lagrummet mer
littillgiingligt. Andringen forindrar inte lagrummets innebérd i
sakligt hinseende.

30.5 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel

1§

Den lagindring i sak som foéreslagits 1 férsta stycket d) har kom-
menterats i avsnitt 25.3 i den allminna motiveringen. Utredningen
hinvisar dit.

I forsta stycket d) har lagtexten dven blivit féremdl for vissa
redaktionella dndringar som syftar tll att gora innehillet mer
littillginglige ur spriklig synvinkel. Dessa redaktionella indringar
ir inte avsedda att férindra lagrummets innebérd 1 sakligt
hinseende.

Innehillet i andra och tredje stycket har kommenterats i den
allminna motiveringen (avsnitt 20.2.2). Dir behandlas bl.a. olika
mojligheter att goéra upprikningen av kontrollerade substanser mer
littoverskddlig. Ett sdtt att 6ka overskddligheten, som foreslds i
detta lagrum, ir att 1 andra stycket hinvisa till att bestimmelser om
straff for narkotikabrott finns i narkotikastrafflagen (1968:64) och
att 1 tredje stycket hinvisa till att bestimmelser om straff {f6r olov-
lig befattning med hilsofarliga varor finns i lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hilsofarliga varor.
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38

Andringen av straffskalan i bla. férsta stycket har kommenterats i
avsnitt 25.3 1 den allminna motiveringen. Utredningen hinvisar dit.

3a§

Andringen av straffskalan i friga om grovt dopningsbrott har
kommenterats i avsnitt 25.3 i den allminna motiveringen. Utred-
ningen hinvisar dit.

Utredningen har i lagrummet féreslagit att ytterligare ett krite-
rium ska vigas in vid beddmningen av om ett dopningsbrott ska
anses som grovt. Enligt utredningens forslag ska dven sirskilt
beaktas dopningsmedlets farlighet. Den 6vre delen av straffskalan
boér enligt utredningen férbehillas sddana brott som avses i 1 § for-
sta stycket a) och b), dvs. syntetiska anabola steroider och testoste-
ron och dess derivat. De 6verviganden som ligger bakom denna
bedémning har redovisats i avsnitt 25.3 i den allminna motiver-
ingen.

30.6 Forslaget till lag om andring i lagen (1992:860)
om kontroll av narkotika

2§

I forsta stycket har fortydligats att inte enbart import och export
utan dven inférsel och utférsel omfattas av regleringen. Frigan har
behandlats i avsnitt 27.3.1 1 den allminna motiveringen.

Andra stycket dr nytt och reglerar att narkotika dven fir hante-
ras for industriellt indamdl, nir regeringen sirskilt foreskriver
detta. Regleringen krivs for att GBL och 1,4-butandiol, som har
industriell anvindning, av regeringen ska kunna férklaras som
narkotika.

3§

I forsta stycket har fortydligats att inte enbart import och export
utan dven inférsel och utforsel omfattas av regleringen. Frigan har
behandlats i avsnitt 27.3.1 i den allminna motiveringen.
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4§

I forsta stycket har regleringen att framstillning av sidan beredning
som innehdller narkotika utan att beredningen anses som narko-
tika, utgdtt ur lagtexten. Motivet till detta framgdr av avsnitt 27.3.4
1 den allminna motiveringen.

7§

I punkten 4 har fértydligats att inte enbart import utan dven infor-
sel omfattas av regleringen. Frigan har behandlats i avsnitt 27.3.1 i
den allminna motiveringen.

7a§

Frigan har behandlats 1 avsnitt 27.2 i den allminna motiveringen.

98§

I lagrummet har fortydligats att inte enbart import och export utan
dven inférsel och utforsel omfattas av regleringen. Frigan har
behandlats 1 avsnitt 27.3.1 1 den allmidnna motiveringen. Vidare har
lagrummet kompletterats med en reglering om att sddana anteck-
ningar som behévs ska féras av den som fitt sdrskile tillstdnd will
innehav av narkotika f6r utbildningsindamal eller f6r nigot annat
samhillsnyttigt indamal som ir sirskilt angeliget. Regleringen har
kommenterats nirmare 1 avsnitt 27.3.4.

Utover det nu anférda har dven vissa sprikliga justeringar av lag-
rummet skett.

9a§

I lagrummet har fértydligats att inte enbart import och export utan
dven inforsel och utférsel omfattas av regleringen. Frigan har
behandlats i avsnitt 27.3.1 1 den allminna motiveringen.

Utover det nu anfoérda har dven en spriklig justering av lagrum-
met skett.

523



Forfattningskommentar SOU 2008:120

11§

I forsta, tredje och fjirde styckena har sprikliga justeringar skett. I
andra stycket har fortydligats att inte enbart import och export
utan dven inforsel och utférsel omfattas av regleringen. Sistnimnda
friga har behandlats i avsnitt 27.3.1 i den allminna motiveringen.

12§

I lagrummet har fértydligats att inte enbart import och export utan
dven inforsel och utférsel omfattas av regleringen. Frigan har
behandlats 1 avsnitt 27.3.1 1 den allminna motiveringen. Hirutéver
har bemyndigande att utfirda féreskrifter dven i friga om innehav
inférts. Skilet till detta har behandlats 1 avsnitt 27.3.2.

Andra stycket ir nytt. Frigan har behandlats nirmare 1 avsnitt
27.3.4. 1 den allminna motiveringen.

Aven tredje stycket ir nytt. Dir foreslis att regeringen, eller
efter regeringens bemyndigande, Likemedelsverket och Tullverket,
1 friga om narkotika som anvinds f6r industriellt indamal fir med-
dela undantag frin foreskrifter i viss nirmare angiven omfattning.
Bestimmelsen har kommenterats nirmare 1 avsnitt 21.5 1 den all-
mainna motiveringen.

30.7 Forslaget till lag om andring i lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hédlsofarliga varor

38

I fjirde stycket infors en bestimmelse om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer 1 friga om inforsel, éverli-
telse, framstillning, forvirv i1 6verltelsesyfte, utbjudande till for-
siljning och innehav av hilsofarliga varor fir meddela ytterligare
foreskrifter. Som framgdtt av avsnitt 22.7.3 finns 1 dag nimligen
enbart ett bemyndigande att meddela féreskrifter om undantag fran
kravet pd tillstdnd och detta ir enligt utredningen en brist.

Det bemyndigande i femte stycket som ger regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ritt att meddela foreskrifter
om férande av anteckningar enligt 3 a § och mirkning enligt 3b §
ska ses mot bakgrund av de bestimmelser som fors in 1 nu nimnda
lagrum. I 3 a § infors bestimmelser om att den som p& nirmare
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angivet sitt hanterar hilsofarliga varor enligt lagen ska fora sddana
anteckningar som behévs foér att kontrollera efterlevnaden av
bestimmelserna i lagen och foreskrifter som meddelats med stod av
lagen. I 3 b § inférs bestimmelser om att den som hanterar hilso-
farliga varor pd varans férpackning genom mirkning eller pa annat
sitt ska ange substansens namn. Mgjlighet att meddela nirmare
foreskrifter 1 nu nimnda delar torde komma att krivas. Bemyndi-
gandet 1 femte stycket méjliggor detta.

Andringen i sjitte stycket ir endast spriklig.

Sjunde stycket innehdller ett bemyndigande fér regeringen att
utse en myndighet som har tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen samt
av de foreskrifter och villkor som meddelats med stéd av lagen. I
avsnitt 22.7.3 1 den allminna motiveringen har frigan om tillsyn vid
hantering av hilsofarliga varor behandlats. Utredningen hinvisar

dit.

3a§

Bestimmelsen, som har sin férebild i 9§ lagen (1992:860) om
kontroll av narkotika, har tillkommit fér att efterlevnaden av
bestimmelserna i lagen om férbud mot vissa hilsofarliga varor och
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen ska kunna
kontrolleras.

Utredningen hinvisar 1 évrigt till avsnitt 22.7.3 1 den allminna
motiveringen, dir bl.a. frigan om tillsyn vid hantering av hilsofar-
liga varor har behandlats.

3b§

Bestimmelsen har 9 a § lagen (1992:860) om kontroll av narkotika
som forebild. Den har sin bakgrund i1 behovet av att tillskapa
bestimmelser for tillsyn enligt lagen om férbud mot vissa hilsofar-
liga varor.

Utredningen hinvisar 1 évrigt till avsnitt 22.7.3 1 den allminna
motiveringen, dir bl.a. frigan om tillsyn vid hantering av hilsofar-
liga varor har behandlats.

525



Forfattningskommentar SOU 2008:120

3c§

Bestimmelsen motsvaras av 11 § lagen (1992:860) om kontroll av
narkotika. Liksom 1 friga om 3 a och 3 b §§ har bestimmelsen till-
kommit f6r att mojliggora tillsyn enligt lagen om férbud mot vissa
hilsofarliga varor.

Utredningen hinvisar 1 ¢vrigt till avsnitt 22.7.3 1 den allminna
motiveringen, dir bl.a. frigan om tillsyn vid hantering av hilsofar-
liga varor har behandlats.

4§

I forsta stycket har endast en redaktionell dndring gjorts. Det har 1
lagtexten lagts till att den hinvisning till lagrum som gors avser
regleringen i angiven paragrafs forsta stycke.

I andra stycket har ansvarsbestimmelser inforts for den som
bryter mot de nya bestimmelserna om férande av anteckningar 1
3 a § och om mirkningi3b§.

Tredje stycket innehdller ansvarsbestimmelser for den som
bryter mot eller dsidositter foreskrift som meddelats med stod av
lagen. T enlighet med vad Hogsta domstolen anfért 1 rittsfallet
NJA 2005 s. 33 kan endast béter hir komma 1 friga. Enligt utred-
ningens mening utgdr boter en tillricklig pafoljd.

30.8 Forslaget till lag om d@ndring i lagen
(2000:1225) om straff for smuggling

6a§

I analogi med att pdféljderna f6r dopningsbrott av normalgraden
samt grovt dopningsbrott enligt lagen (1991:1969) om férbud mot
vissa dopningsmedel foreslds bli hojda, anser utredningen att dven
pafoljderna for smuggling av dopningsmedel bér justeras. For att
dstadkomma detta foreslds 1 lagen om straff f6r smuggling en sir-
skild reglering i friga om smuggling av dopningsmedel. Denna
reglering bor gilla istillet fér den generella reglering av smugg-
lingsbrott som smuggling av dopningspreparat i dag omfattas av.

I friga om smugglingsbrott av normalgraden kan i dag fingelse i
hogst tvd 4r komma 1 frdga och betriffande grovt smugglingsbrott
kan fingelse 1 hogst sex dr 4domas. For smuggling som bedoms
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som ringa brott kan i dag endast penningbéter komma 1 friga. En
sirreglering 1 friga om smuggling av dopningsmedel motiveras av
forslaget att hoja straffmaximum f6ér dopningsbrott frin fingelse
fyra 4r till fingelse dtta dr. Utredningen anser att det hoga straff-
virde som kommer att gilla {6r dopningsbrott dven bor £3 paverkan
pd bedémningen av smugglingsbrott i friga om dopningsmedel.

Mot bakgrund av det ovan anférda foreslds 1 forsta stycket att
om ett smugglingsbrott giller sddana dopningsmedel som omfattas
av lagen om férbud mot vissa dopningsmedel (brott av normalgra-
den), déms for smuggling av dopningsmedel till fingelse 1 hogst tre
ar. Straffskalan motsvarar dirvid den som foreslds gilla 1 friga om
dopningsbrott av normalgraden.

I andra stycket foreslds att om det aktuella brottet ir ringa,
déms till boter eller fingelse 1 hogst sex mdnader. Straffskalan for
smuggling av dopningsmedel, ringa brott, éverensstimmer dirvid
med den straffskala som 1 dag giller 1 friga om ringa dopningsbrott.
Som framgitt ovan har utredningen inte foreslagit nigon indring 1
friga om paféljden for ringa dopningsbrott.

Enligt tredje stycket foreslds att om ett brott som avser smugg-
ling av dopningsmedel ir att anse som grovt, déms fér grov
smuggling av dopningsmedel till fingelse ligst ett och hogst dtta &r,
vilket motsvarar den av utredningen féreslagna straffskalan betrif-
fande grovt dopningsbrott.

Vid stillningstagande till om en girning ska bedémas som grov
smuggling av dopningsmedel bér samma omstindigheter som
kommer att gilla 1 friga om grovt dopningsbrott beaktas. Detta
innebir att dven det aktuella dopningsmedlets farlighet beaktas.
Utredningen hinvisar i denna del till vad som anférts i kommenta-
ren till 3 a § lagen om férbud mot vissa dopningsmedel.
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Kommittédirektiv @

En 6versyn av narkotikalagstiftningen Dir.
2006:97

Beslut vid regeringssammantride den 7 september 2006

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas f6r att géra en &versyn av narkotika-
lagstiftningen.
I uppdraget ingdr bl.a. att:

- analysera hur nuvarande regelsystem om kontroll av narkotika,
dopningsmedel och prekursorer samt l6sningsmedel och andra
hilsofarliga varor som anvinds i berusningssyfte férhiller sig till
varandra,

- undersoéka mojligheten att gora systemen mer dverskddliga dels
genom att eventuellt minska antalet férfattningar som reglerar
omridet, dels genom att géra upprikningen av de varor som
klassificeras mer littoverskadlig,

- underséka méjligheten att begrinsa dtkomsten av sddana hilso-
farliga varor som inte regleras av nigot av kontrollsystemen,
men som anvinds 1 missbrukssyfte,

- kartligga hur kontrollsystemen tillimpas 1 praktiken, framfér
allt nir det giller vilket regelsystem som olika varor omfattas av,

- analysera systemens effektivitet, bl.a. genom att 6verviga om
nuvarande reglering av dopningsmedel i jimforelse med
exempelvis narkotika och hilsofarliga varor 1 tillricklig utstrick-
ning beaktar dopningspreparatens farlighet,

- vid behov limna férslag till forbittringar av nuvarande system,
samt

- limna forslag pd forfattningsindringar.
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Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 2007.

Bakgrund
Nuvarande regelsystem

I Sverige ir den rittsliga regleringen av narkotika och andra varor,
som pd grund av sina inneboende egenskaper medfér fara for
minniskors liv eller hilsa och som anviinds eller kan antas anvindas
1 syfte att uppnd berusning eller annan pdverkan, foérdelad pd flera
lagar och forordningar. Exempel pd detta ir lagen (1992:860) om
kontroll av narkotika, forordningen (1992:1554) om kontroll av
narkotika, lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor,
férordningen (1999:58) om férbud mot vissa hilsofarliga varor,
likemedelslagen (1992:859), lagen (1991:1969) om férbud mot
vissa dopningsmedel och férordningen (1977:994) om forsiljning
och férvaring av vissa flyktiga 16sningsmedel.

Vilka dmnen som idr klassade som narkotika enligt
narkotikastrafflagen (1968:64) framgdr dels av forteckningen i1
férordningen om kontroll av narkotika, dels av Likemedelsverkets
foreskrifter (LVFS 1997:12) om forteckningar 6ver narkotika,
senast dndrad genom LVFS 2005:5.

Miljobalkens 14 kap. om kemiska produkter och biotekniska
organismer innehdller 6vergripande bestimmelser om produkt-
information, produktregister, tillstind m.m. tll skydd f6r minni-
skors hilsa. Nirmare bestimmelser finns framfér allt 1 férord-
ningen (1998:941) om kemiska produkter och biotekniska orga-
nismer och férordningen (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall 1
samband med hantering, inforsel och utforsel av kemiska
produkter samt 1 Kemikalieinspektionens féreskrifter.

P4 grund av att antalet forfattningar pd omridet ir omfattande
och av att de imnen som klassificeras som narkotika anges pi flera
stillen, kan det ibland vara omstindligt att beddma om hanteringen
av en viss vara dr laglig. Det dr dirfér onskvirt med en okad
tydlighet avseende vilka varor som lagstiftaren anser vara si hilso-
farliga att de inte f&r hanteras av alla och envar.
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Hilsofarliga varor som faller utanfor systemen

Lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor tridde 1
kraft den 1 april 1999. Lagen tillkom f6r att det skulle bli méjligt
att ingripa mot varor som pd grund av sina inneboende egenskaper
medfor fara f6r minniskors liv eller hilsa och som anvinds, eller
kan antas anvindas 1 syfte att uppnd berusning eller annan péver-
kan, utan att de utgor narkotika, dopningsmedel eller godkinda
likemedel.

Det finns dock fortfarande 3tskilliga kemiska substanser som
anvinds 1 berusningssyfte, som inte omfattas av ovan nimnda lag.
Det giller t.ex. flera inandningsbara kemikalier. Flera av dessa
kemikalier 4r mycket vanligt féorekommande 1 hushéllet t.ex. lim,
thinner, firg och bensin.

En vara som regleras av lagen om férbud mot vissa hilsofarliga
varor far inte hanteras utan tillstind. Tillstind f&r meddelas f6r ett
vetenskapligt eller industriellt indamil. Det ir med nuvarande
lagstiftning inte limpligt att infora tillstdndssystem for innehav av
vanliga hushillskemikalier. Det ir inte heller alltid mojligt att
infora restriktioner eller féreskrifter om bl.a. forvaring.

Dopning

Frigan om dopning uppmirksammades férst inom tivlings-
idrotten. Under 1980-talet visade det sig att bruket av dopnings-
medel dven hade borjat spridas utanfér den organiserade idrotten.
Denna utveckling ledde till antagandet av lagen (1991:1969) om
férbud mot vissa dopningsmedel, som tridde i kraft den 1 juli
1992. Frin att ha varit ett problem endast for idrotten har dop-
ningsproblemet borjat ses 1 ett folkhilsoperspektiv (prop. 1998/99:3).

P3 senare tid har medierna uppmirksammat flera vildsbrott dir
girningsmannen sigs ha varit pdverkad av bl.a. anabola steroider. I
medierna har det riktats kritik mot att lagstiftningen pd omridet
inte ir tillfredsstillande.

Valet av regelsystem

I forarbetena till lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga
varor uttalade regeringen att den utredning som foregdr ett beslut
om kontroll av en vara enligt lagen normalt torde kunna goras
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betydligt mindre omfattande dn en utredning infér narkotikaklassi-
ficering. I ménga fall torde en ny varas egenskaper likna de redan
narkotikaklassificerade varornas. Kan man efter en mera ingdende
utredning av varans egenskaper och verkningar i ett senare skede
konstatera att forutsittningar foreligger for narkotikaklassificering,
bér varan flyttas over till narkotikalagstiftningen. Visar utred-
ningen redan inledningsvis att det rér sig om narkotika skall
naturligtvis narkotikalagstiftningen tillimpas frin bérjan (prop.
1997/98 s. 38 f.). En avgorande skillnad mellan de krav som stills
upp for klassificering enligt lagen om férbud mot vissa hilsofarliga
varor och de krav som stills upp i narkotikastrafflagen ir att de
senare varorna mdste vara beroendeframkallande eller medféra
eufori.

Flera av de varor som i dag &terfinns i bilagan till férordningen
om férbud mot vissa hilsofarliga varor uppfyller dock sannolikt
kraven for att klassificeras som narkotika.

Amnena 1,4-butandiol (1,4-BD) och gamma-butyro-lakton
(GBL) ir Kklassificerade som hilsofarliga varor medan gamma-
hydroxi-butyrat (GHB) som har liknande egenskaper 4r narkotika-
klassat. Anledningen till detta ir att GBL och 1,4-BD anvinds

legalt 1 stora volymer.

Behovet av utvirdering

Regelverket ir i dag splittrat och svaréverskidligt. Det finns dirtill
anledning att overviga om de materiella reglerna ir tillfyllest.
Narkotikalagstiftningen skall dirfér ses over.

Uppdraget

En sirskild utredare tillkallas fér att géra en dversyn av narkotika-
lagstiftningen. En utvirdering skall goras av det nuvarande syst-
emets funktion, effektivitet och efterlevnad.

Utredaren skall analysera hur de nuvarande regelsystemen om
kontroll av narkotika, dopningsmedel och prekursorer samt 16s-
ningsmedel och andra hilsofarliga varor som anvinds i berusnings-
syfte forhdller sig till varandra och om regleringen i de olika fér-
fattningarna ir enhetlig.
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Utredaren skall bedéma om det ir mojligt att gora systemen mer
overskddliga dels genom att eventuellt reducera antalet
forfattningar som reglerar omrddet, dels genom att gora
upprikningen av varor som klassificeras mer littoverskidlig.

Vidare skall utredaren undersoka mojligheten att begrinsa
dtkomsten av hilsofarliga varor som anvinds 1 missbrukssyfte nir
de  hilsofarliga  varorna  samtidigt  har  stora  legala
anvindningsomriden i t.ex. hushdllen. En bedémning skall géras av
om det ir limpligt att ge nigon myndighet ritten att meddela
detaljforeskrifter for handeln med sddana dmnen och om s ir fallet
skall f6rslag limnas pa limplig myndighet.

En kartliggning skall géras av hur de olika regelsystemen
tillimpas 1 praktiken. Utredaren skall underséka bland annat
myndigheternas éverviganden vid avgérandet av vilket regelsystem
(narkotikabestimmelserna eller bestimmelserna om férbud mot
hilsofarliga varor) en vara bor omfattas av. En granskning skall
goras av skillnaderna 1 de underlag som krivs av myndigheterna for
att klassificera en vara som antingen narkotika eller som en
hilsofarlig vara. Skillnader torde kunna bestd i materialets
omfattning, materialets vetenskapliga nivd, tidsaspekter for att ta
fram ett underlag m.m. Vidare skall det uppmirksammas hur
vanligt det idr att varor klassificeras om (frin hilsofarlig vara till
narkotika).

Utredaren skall analysera systemens effektivitet. Ett omride som
utredaren sirskilt skall beakta ir regleringen av dopningsmedel.
Utredaren skall déverviga om nuvarande reglering pd omridet i
jimforelse med narkotika och hilsofarliga varor 1 tillricklig
utstrickning beaktar dopningspreparatens farlighet.

Utredaren skall limna férslag pd forbittringar av nuvarande
regelsystem och de forfattningsindringar han eller hon finner
nddvindiga.

Vid genomférandet av uppdraget skall utredaren beakta EU-
ritten och de internationella konventioner pd omridet som Sverige
har anslutit sig till. Framfor allt skall utredaren beakta EU:s regler
om varors fria rorlighet och bestimmelserna om tekniska
handelshinder och de anmilningsprocedurer som kan aktualiseras
om nya svenska tekniska regler 6vervigs i detta sammanhang
(Europaparlamentets och Ridets direktiv 98/34/EG av den 22 juni
1998 om ett informationsfoérfarande betriffande tekniska
standarder och féreskrifter, Celexnummer: 98L0034). Utredaren
skall redovisa vilka ekonomiska konsekvenser forslagen fir for stat
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och niringsliv. Om férslagen innebir 6kade kostnader for staten
skall utredaren foresld hur dessa kostnader skall finansieras.

Uppdraget skall genomféras i samverkan med Likemedelsverket,
Statens folkhilsoinstitut, Kemikalieinspektionen och andra berérda
myndigheter och organisationer. Uppdraget skall redovisas till
regeringen senast den 31 december 2007.

(Socialdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till Utredningen om en 6versyn Dir.
av narkotikalagstiftningen (S 2006:07) 2007:26

Beslut vid regeringssammantride den 1 mars 2007

Sammanfattning av uppdraget

Uppdraget utvidgas till att omfatta ockss féljande frigor.

Utredaren skall se éver mojligheterna att infora ett forfarande,
som inte bygger pd kriminalisering, men som indd férhindrar
befattning med ett imne som kan antas bli klassificerat som narko-
tika eller hilsofarlig vara.

Utredaren skall ocksd belysa vilka EG-rittsliga krav av primir-
rittslig och sekundirrittslig natur, nir det giller informationsférfa-
randen och sirskilt underlag som kan behova stillas med hinsyn till
forbud eller andra hinder mot att tillverka, importera, saluféra eller
anvinda en produkt.

Utredaren skall vidare uppskatta hur ling tid det skulle ta att l3ta
ett imne omfattas av ett sidant nytt forfarande 1 jimforelse med
hur lang tid det tar att klassificera ett imne som narkotika eller hil-
sofarlig vara.

Bakgrund

Nya hilsofarliga dmnen dyker kontinuerligt upp pd marknaden.
S&dana dmnen kan orsaka stora skador och mycket lidande innan
deras egenskaper har hunnit utredas och dmnena kan klassificeras
som narkotika eller hilsofarlig vara. Statens folkhilsoinstitut ansva-
rar for att utreda behovet av narkotikaklassificering av varor som
inte dr likemedel och behovet av klassificeringen av varor som hil-
sofarliga. Likemedelsverket ansvarar for att utreda narkotikaklassi-
ficering av likemedelssubstanser.
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Enligt dir. 2006:97 skall utredaren gora en éversyn av narkotika-
lagstiftningen och granska skillnaderna i de underlag som krivs av
myndigheterna foér att en vara skall kunna klassificeras som
antingen narkotika eller som en hilsofarlig vara. Skillnader 1 kraven
pd underlag torde frimst bestd i materialets omfattning, materialets
vetenskapliga nivd, tidsaspekter for att ta fram ett underlag m.m.

Mot bakgrund av de personskador och dédsfall som ett nytt hil-
sofarligt iamne kan orsaka innan det kan klassificeras som hilsofar-
lig vara eller narkotika kan utredningen och beredningsprocessen i
sammanhanget forefalla alltfér tidskrivande. Innan klassificering
har hunnit ske faller nya varor utanfér lagarnas tillimpningsomride
och under denna tid ir tex. tillverkning och férsiljning straffri.
Det finns ocksd exempel pd att polisen varit tvungen att hiva beslag
av hilsofarliga varor som pétriffats hos paverkade personer och
dterlimna varorna till deras dgare eftersom varorna innu inte har
hunnit klassificeras som narkotika eller hilsofarliga varor. Proble-
met uppmirksammades bl.a. infér klassificeringen av butandiol och
ketamin.

Den 1 april 1999 tridde lagen (1999:42) om férbud mot vissa
hilsofarliga varor i kraft. I och med att denna lag antogs, infordes i
Sverige ett snabbare sitt att klassificera nya hilsofarliga dmnen.
Samtidigt indrades narkotikadefinitionen, vilket ocksd bidrog till
att mojliggdra en snabbare klassificering.

EG-rittsliga aspekter

Enligt europaparlamentets och rddets direktiv 98/34/EG av den 22
juni 1998 om ett informationsférfarande betriffande tekniska stan-
darder och foreskrifter 4r medlemsstaterna skyldiga att anmila for-
slag till tekniska foreskrifter till kommissionen. En teknisk fére-
skrift omfattar t.ex. att medlemsstaterna i lagar och andra forfatt-
ningar forbjuder tillverkning, import, saluféring eller anvindande
av produkt. Medlemsstaterna fir som huvudregel inte anta ett
utkast till teknisk foreskrift fére utgdngen av tre manader frin den
tidpunkt di kommissionen mottog informationen, den s.k. frys-
ningsperioden. Undantag frin tremé&nadersfristen fir géras om en
medlemsstat av brddskande skil, pd grund av allvarliga och oférut-
sedda hindelser som giller skyddet av bl.a. folkhilsan, miste utar-
beta tekniska foreskrifter pd mycket kort tid i syfte att omedelbart
anta och inféra dem, utan att samrid ir mojligt. Kommissionen gor
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alltid en bedémning av om briddskande skil ir korrekt dberopade
och kontaktar medlemsstaten om si inte ir fallet. D uppstdr ett
behov av frysningsperiod, alternativt att den nationella bestimmel-
sen inte kan tillimpas pd grund av att anmilan inte skett pi ett kor-
rekt sitt. Vid begrinsningar i1 avsittningen av ett kemiskt dmne, ett
preparat eller en produkt skall sirskilt underlag inges vid anmilan
(artikel 8.1198/34/EG).

Sverige har vid klassificeringarna av GHB och ketamin som nar-
kotika kunnat anta dndringarna i1 férordningen (1992:1554) om
kontroll av narkotika utan att frysningsperioden har tillimpats.

Kontroll genom s.k. nédforfarande

I vissa linder tillimpas kontroll genom s.k. nédférfaranden, en
teknik for att snabbt kunna kontrollera en vara under narkotikalag-
stiftningen. Ett beslut om att en vara skall omfattas av ett nédforfa-
rande brukar gilla under begrinsad tid, 1 allminhet omkring ett &r.
I avvaktan pd en mer fullstindig utredning om varans egenskaper
omfattas den under denna tid av narkotikalagstiftningens kontroll-
och straftbestimmelser. Har man vid tidens utging funnit att den
ir att anse som narkotika fattas beslut om narkotikaklassificering.
Skulle s3 inte vara fallet kommer varan inte lingre att omfattas av
narkotikalagstiftningen. Ar 1998 &vervigdes denna friga av den
divarande regeringen som fann att sddana preliminira férfaranden
medfor oacceptabla straffrittsliga konsekvenser och dirfor inte kan
godtas i svensk ritt (prop. 1997/98:183, s. 36).

Uppdraget

Utredaren som skall géra en 6versyn av narkotikalagstiftningen
(dir. 2006:97) skall ocksd overviga om det bor inforas ett forfa-
rande, som inte bygger pd kriminalisering, men som ind3 gor det
mojligt att férhindra befattning med ett imne som kan antas bli
klassificerat som narkotika eller hilsofarlig vara. En sidan &tgird,
exempelvis ndgon form av omhindertagande av dmnet, bér kunna
vidtas 1 avvaktan pd att det har utretts om varan skall klassificeras
som hilsofarlig vara eller narkotika.

Utredaren skall ocksd belysa vilka EG-rittsliga krav av primir-
rittslig och sekundirrittslig natur, nir det giller informationsférfa-
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randen och sirskilt underlag som kan behéva stillas med hinsyn till
forbud eller andra hinder mot att tillverka, importera, saluféra eller
anvinda en produkt.

Utredaren skall vidare uppskatta hur ling tid det skulle ta att l3ta
ett amne omfattas av det beskrivna foérfarandet i jimforelse med
hur langt tid det tar att klassificera ett dmne som narkotika eller
hilsofarlig vara. Utredaren skall beakta de mojligheter som finns —
och som anvints av Sverige 1 friga om klassificering av GHB och
ketamin — att av brddskande skil avstd frin samrdd med Europeiska
kommissionen och andra medlemsstater nir allvarliga och oférut-
sedda hindelser som giller skyddet for folkhilsan eller den all-
minna sikerheten intriffat och tekniska féreskrifter miste utarbe-
tas pd mycket kort tid i syfte att omedelbart anta och inféra dem.

Om utredaren kommer fram till att ett icke-kriminaliserat forfa-
rande som gor det mojligt att forhindra befattning med ett imne
som kan antas bli klassificerat som narkotika eller hilsofarlig vara
ar limpligt skall han eller hon limna f6rslag pd hur detta forfarande
skall vara uppbyggt pd detaljnivd samt pd forfattningsreglering av
forfarandet.

Om forslagen innebir kostnader f6r staten skall utredaren limna
forslag till hur dessa kostnader skall finansieras.

Uppdraget skall genomféras 1 samverkan med Likemedelsverket,
Statens folkhilsoinstitut, Kemikalieinspektionen, Kommerskolle-
gium och andra berérda myndigheter och organisationer.

Utredningstiden forlings. Utredaren skall redovisa sitt uppdrag
till regeringen senast den 31 december 2008.

(Socialdepartementet)
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Faktaunderlag om GHB, GBL och BD
av docenten och dverlakaren
Kai Knudsen

Bakgrund

GHB (gamma-hydroxybutyrat) ir ett organiskt l6sningsmedel och
ett derivat av karboxylsyran smérsyra [1]. Kemiskt ir GHB en
kortkedjad fettsyra av typen substituerad karboxylsyra. GHB ir
naturligt férekommande 1 den minskliga organismen. GHB ir en
nedbrytningsprodukt samtidigt som den ir ett forstadium till den
inhibitoriska signalsubstansen GABA (gammaminosmorsyra) 1
centrala nervsystemet (CNS). GHB ir den fysiologiskt aktiva
formen av bide GBL och butandiol.

GHB kan syntetiseras som en flytande kemisk substans. Synte-
tiserat GHB ir en genomskinlig, vattenliknande men inte helt klar
utan till konsistensen lite simmig eller oljig 16sning [4]. GHB kan
intas (sviljas) 1 flytande form som en drog, vanligen kapsylvis.
GHB, GBL och butandiol i&r CNS-deprimerande substanser med
sedativa (lugnande) och anestetiska (sévande) egenskaper. GHB
konsumeras som berusningsmedel (drog) bland ungdomar i minga
linder, i Sverige framfor allt 1 Vistsverige. I huvudsak anvinds
GHB av ungdomar mellan 18 och 30 &rs dlder, men bide yngre och
ildre anvindare finns. Merparten av anvindarna ir min (pojkar),
kvinnor (flickor) utgér ungefir en fjirdedel av anvindarna. Nigra
synonymnamn pé olika GHB-preparat ir: "Gobbe”, Sodium oxy-
bate, (Xyrem®), Liquid X, Liquid XTC, Salt Water, Scoop, Soap
(tval), Grievous Bodily Harm, Georgia Home Boy, G, G-caps,
Easy Lay, Everclear, Vita G, Degreaser + Lye, Smart Drug,
Gamma-OH, Somatomax.

GBL (Gamma-Butyrolakton) dr en klar genomskinlig oljig
vitska. Ndgra synonymnamn ir 2(3)-furanone dihydro; Blue Nitro,
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G3, Invigorate, Jolt, ReActive, REMForce, RenewTrient, Rest-eze,
Revivarant, Verve, V35.

BD (1,4-butandiol) ir en toxisk alkohol och en klar genomskin-
lig vitska. Ndgra synonymnamn ir Tetramethylene Glycol; Amino
Flex, Enliven, FX, GHRE, Inner G, NRG3, Pine Needle Extract,
Revitalize, Serenity, SomatoPro, Thunder Nectar, Zen.

Tillverkning

GHB tillverkas ofta av anvindaren sjilv eller ndgon nirstdende vin
som kan hitta ett kokboksrecept pa Internet. Tillverkningen utgar
frdin GBL och kaustiksoda. Uppgifter om varifrdn missbruks-
medlen kommer ir vaga. Vanligaste uppgiften frin patienter ir
*frin en kompis”. Enligt uppgift frdn Tullen ir beslag av GHB,
GBL och BD sillsynt vilket styrker uppfattningen att produkt-
ionen sker lokalt i Vistra Gotalandsregionen. GBL anvinds inom
den svenska kemiska industrin, medan GHB inte har nigon
egentlig anvindning i sig. GHB ir registrerat likemedel 1 ett flertal
linder (Xyrem®).

Dosering

Koncentrationen GHB 1 firdig 16sning varierar vanligen mellan 20
och 40 procent [killa SKL]. Lésningen dricks kapsylvis [*korkas”]
och en kapsyl innehdller mellan en halv och en centiliter. Ett rus
uppnds om man dricker en eller tvd kapsyler {6r den ovane anvin-
daren. En van anvindare dricker 4-6 kapsyler for ett rus. En ovan
anvindare som dricker 4-6 kapsyler pd en ging blir vanligen med-
vetslos. Ett rus varar mellan en och fyra timmar [1]. En kapsyl
innehiller ungefir 2.5 ¢ GHB. 1.25-2.25 g ger sémninduktion, 5-7
g ger langvarig och djup sémn, 7-10 g ger koma med svarlgheter att
uppritthilla fri luftvig. Konsumtion av upp till 100 g pd en dag av
en individ har rapporterats. Stora interindividuella skillnader i tole-
rans forekommer.
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Toleransutveckling

Anvindaren kan upprepa intaget av. GHB med ett par timmars
intervall for att uppritthdlla drogeffekt under lingre tid. Efter
nigra veckors regelbunden anvindning utvecklas toleransékning
och efter ett par ménader utvecklas ett fysiskt beroende [6].
Anvindaren kan f8 svira abstinensbesvir om han eller hon slutar
anvinda GHB, inte sillan med ett deliriést tillstind som kriver
medicinsk behandling [3].

Farmakologisk effekt

GHB ir en drog som verkar CNS-deprimerande med i huvudsak
sedativa och hypnotiska effekter men effekten ir varierande, dosbe-
roende och oberiknelig [2, 3]. Efter intag av drogen ir det vanligt
med motorisk oro och stokighet. Forvirring, aggressivitet och hal-
lucinationer férekommer relativt ofta, uppskattningsvis i ca 20 pro-
cent av fallen [4]. Nyare forskning visar att GHB 1 liga doser
frisitter glutamat som ir en excitatorisk aminosyra som ger upp-
rymdhet och hyperaktivitet [7]. I hoga doser aktiverar GHB
GABA-B receptorer med inhibitorisk CNS-aktivitet [1,4]. I tlligg
pdverkas dopaminfrisittningen s att frisittningen fr&n dopami-
nerga synapser 1 hjirnan temporirt himmas, varefter en stérre fri-
sittning sker [7]. Dessa effekter kan férklara varfor GHB 1 l3ga
doser kan orsaka en excitationsbild och 1 héga doser orsakar med-
vetsloshet. I tilligg kan effekten p& dopaminfrisittningen férklara
varfér dessa patienter under ruset fluktuerar (varierar) i vakenhet.
En patient som vaknar och somnar om upprepade ginger ir relativt
typiskt f6r ett GHB-rus. Drogen ir svir att dosera ritt, det dr litt
att overdosera och akut intoxikation med GHB kan utgéra ett livs-
hotande tillstdind som medfér djup medvetsloshet, ldngsam puls,
sinkt kroppstemperatur och andningssvikt [3, 4]. Dodsfall fore-
kommer, oftast efter intag av GHB 1 kombination med andra dro-
ger, alkohol eller likemedel [5].
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Farmakokinetik

GHB tas upp i tarmslemhinnan och cirkulerar med blodet till hjir-
nan dir det utdvar sina huvudsakliga effekter i centrala nervsyste-
met (CNS). Tid efter intag till effekt ir 5-20 minuter, maximal
plasmakoncentration efter 20-45 minuter. Normal effektduration
ir 3-5 timmar. Efter effekt bryts GHB ner pd cellnivd ute 1 krop-
pens olika vivnader. GHB bryts ner till succinylsemialdehyd (SSA)
via GHB-dehydrogenas och sedan till succinat via SSA-
dehydrogenas, direfter bryts succinat ner till koldioxid och vatten i
citronsyracykeln. Terminal halveringstid ir 27 minuter (20-50
min). Vid 6verdosering sker en 6verbelastning av kroppens
nedbrytande kapacitet och GHB utséndras 1 6verskott 1 urinen.

Peroralt intaget GBL tas upp 1 tarmslemhinnan (inom 10-15
minuter) och omvandlas snabbt till GHB, maxkoncentration upp-
nds cirka 60 minuter efter intag. GBL hydrolyseras via enzymer
som kallas perifera laktonaser till GHB i blodet och i levern. GBL
har ingen egenaktivitet i CNS utan utdvar sin effekt helt och héllet
omvandlat till GHB.

Peroralt intaget BD har snabbt upptag 6éver tarmslemhinnan till
blodbanan, upptaget sker under 10 till 20 minuter. Butandiol meta-
boliseras i lever och hjirna via enzymet alkoholdehydrogenas och
aldehydhydrogenas till GHB. Butandiol utévar sina effekter i
huvudsak som GHB. Butandiol har ldngsammare tillslag in GHB
(20-60 min), inte samma topp men lingre effektduration.

GBL

GBL (gammabutyrolakton) ir en lakton och en heterocyklisk
férening som ir mer flyktig in GHB. GBL ir i huvudsak en kemisk
intermedidrsubstans som anvinds industriellt for att tillverka andra
kemikalier. GBL anvinds inom kemisk industri bl.a. vid tillverk-
ning av polyvinylpyrrolidon och olika polymerer. GBL har ocksi
anvints 1 vissa rengdringsmedel och 1 klottersaneringsvitska. GBL
ir inte narkotikaklassat och kan inhandlas frin diverse kemivarule-
verantorer.

GBL anvinds av missbrukare f6r att syntetisera GHB tillsam-
mans med kaustiksoda vilket ofta gérs privat 1 vanlig hemmiljé 1
koket. GBL kan foértiras som berusningsmedel 1 ren 16sning, men
har en viss fritande effekt pd slemhinnorna [8]. GBL ir svdrare och
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mindre aptitligt att konsumera jimfért med GHB vilket 1 viss min
begrinsar konsumtionen [3]. Vil i kroppen hydrolyseras GBL till
GHB, se figur 1.

Butandiol

Butandiol ir en acyklisk alkohol som ingdr 1 gruppen dioler och ir
dven den en kemisk intermediirsubstans. Butandiol anvinds 1
huvudsak for att tillverka andra kemikalier. Aven butandiol kan
konsumeras som berusningsmedel [2,9]. Butandiol metaboliseras
efter peroralt intag via alkoholdehydrogenas och aldehydhydroge-
nas till GHB. Intag av butandiol ger ett liknande rus som GHB.
Missbruk av butandiol har under de sista ren blivit allt vanligare,
sirskilt 1 Vistra Gotalandregionen. Butandiol tillverkas och siljs
som en klarréd eller bliaktig genomskinlig vitska utan tydlig lukt
eller smak. Mojligen luktar det som linoleummatta. Butandiol kal-
las bland ungdomarna ofta f6r “hallonsoda”, “hallongobbe” eller
“hallonsaft”. Inte heller butandiol ir narkotikaklassat och substan-
sen kan inhandlas frin olika kemivaruleverantorer.

Klinisk bild

Patienter som intar GHB blir berusade i varierande grad. Ruset
varierar frin litt berusning med oro och hyperaktivitet till allvarlig
berusning med djup medvetsloshet. Patienter som kommer in
medvetslésa av GHB {6rs vanligen till en intensivvirdsavdelning.
Nigot motgift (antidot) finns inte 1 klinisk praxis. Patienten
behandlas vanligen symtomatiskt, dvs. man understddjer primirt
vitala funktioner som puls, blodtryck (cirkulation), andning (respi-
ration), temperatur, urinproduktion, illamdende, oro med mera.
Patienten behandlas vanligen under ett till tvd dygn. Efter ett dygn
ir de flesta patienter si pass &terstillda att de kan utskrivas till
hemmet. Om patienten inte ir medvetslés vid ankomsten men
indd medvetandepdverkad ricker det vanligen med 6vervakning pd
en intagningsavdelning eller en akutmottagning. Patienter med
psykotiska symtom utan hotade vitala funktioner verférs vanligen
till en psykiatrisk avdelning.
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Epidemiologi

Under dr 2004 har sammanlagt 38 patienter inkommit till Sahl-
grenska Sjukhuset med intoxikation av GHB, GBL eller butandiol.
Antalet mottagna patienter under de sista iren redovisas 1 figur 2.
Under 2004 har 33 patienter mottagits akut vid Mélndals sjukhus,
se 1 figur 3. Andelen GHB-pédverkade patienter av totala antalet
narkotikapdverkade patienter som mottagits akut vid Molndals
sjukhus dr 2004 var 94 procent. I en tidigare publicerad studie
utgjorde andelen GHB-forgiftade patienter vid en akutmottagning
en tredjedel av patienterna [10].

Polisens beslag av. GHB, GBL och butandiol &r 1996-2004
redovisas 1 figur 4. Beslagen av sivil GHB, GBL som butandiol har
okat de sista dren och féljer samma monster som antalet behand-
lade patienter vid Sahlgrenska Sjukhuset. Den geografiska sprid-
ningen av gjorda beslag redovisas i figur 5. En 6évervigande andel av
polisens beslag av GHB, GBL och butandiol i1 Sverige har gjorts 1
Vistra Gétaland.

Den rittsmedicinska avdelningen 1 Géteborg har under de sista
dren haft en 6kad uppmirksamhet kring narkotikarelaterade déds-
fall. Under 2004 har 60 narkotikarelaterade doédsfall kunnat reg-
istreras 1 avdelningens upptagningsomrdde [Vistra Gétaland och
norra Halland], se figur 6. 54 patienter har haft positiv screening
for illegala droger och/eller metadon. Ovriga 4 har varit kinda
missbrukare med f6r tidig dod. Antalet doda min uppgick ull 54
och antalet kvinnor till 6 vilket ir 1 éverensstimmelse med tidigare
kint faktum att drogrelaterade dodsfall 1 huvudsak ir ett manligt
fenomen. Aldersfordelningen visar att de flesta som dor gér det i
tidig dlder. Den genomsnittliga &ldern for dédsfall relaterade till
GHB var 21,8 &r medan den {6r heroin var 26,2 r. 36 patienter har
kategoriserats som onaturliga dédsfall med positiv screening for
narkotika varav sjutton fall bedémdes som férgiftningsfall med
positiv screening for tjugofyra olika droger, se figur 7. Av dessa
sjutton dédsfall var fem positiva for heroin och fem positiva for
GHB. Tjugofyra fall bedémdes som ”naturliga dédsfall” dir miss-
bruksbilden varit av betydelse fér dodsorsaken, t.ex. myokardit.
Screening av narkotika har varit positiv for 20 av dessa dodsfall. Av
dessa tjugofyra fall hade tretton missbruk med amfetamin, en med
heroin och en med GHB. Sammanlagt associerades sju fall med
GHB varav fem var forgiftningsfall. Bland dessa fem férgiftnings-
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fall var intag av GHB sannolikt men ej helt sikert den primira
doédsorsaken.

Sammanfattat

Akut forgiftning med GHB (gamma-hydroxybutyrat) har under de
senaste 10 dren varit ett allvarligt medicinskt och socialt problem 1
Sverige, framfor allt i1 Vistsverige. Efter en nedgdng i antalet
intoxikationer 1 bérjan av 2000-talet har antalet férgiftningstillbud
dter okat frdn 2003 till 2007. Samtidigt har polisens beslag av dessa
droger 6kat liksom antalet narkotikarelaterade dédsfall. Antalet
dédstall 1 Vistsverige efter missbruk av GHB under 2004 var sju
vilket var ungefir lika minga som efter missbruk av heroin. Tvi
substanser som i minniskans kropp kan omvandlas till GHB, GBL
(gamma-butyrolakton) och butandiol har under de sista ren dykt
upp som berusningsmedel bland samma grupp av anvindare.
Intoxikation av GBL eller butandiol har visat sig vara lika farligt
som intoxikation av GHB. Forgiftningar och missbruk med sub-
stanserna GHB, GBL och BD ir {ér nirvarande ett allvarligt medi-
cinskt och socialt problem.
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Figurer

Figur 1

Den kemiska strukturomvandlingen av butandiol till GHB
via 4-hydroxybutanal. GHB omvandlas till succinat via

succinatsemialdehyd som sedan metaboliseras i
Krebs cykel. GBL hydrolyseras till GHB via laktonas
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Figur 2 Antalet mottagna patienter vid Sahlgrenska Sjukhuset med
overdosering av GHB under perioden 1995-2004
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Figur 3 Antalet narkotikapaverkade akutpatienter vid Mélndals sjukhus
ar 2000-2004. Andelen GHB-fall anges i nedre delen av varje
stapel
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Figur 4 Polisens beslag av GHB, GBL och 1,4-Butandiol ar 1996-2004
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Figur 5 Geografisk spridning av polisens beslag av GHB, GBL och 1,4-
Butandiol &r 2004.
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Forekomst av droger bland 60 narkotikarelaterade ddodsfall i
Vastra Goétaland och norra Halland registrerade vid
rattsmedicinska avdelningen i Goteborg 2004
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Figur 7 Forekommande droger bland 17 dédsfall genom férgiftning med
positiv screening for narkotika i Vastra Goétaland och norra
Halland 2004 registrerade vid rattsmedicinska avdelningen i
Goteborg
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Figur 8 Antal GHB-forgiftade patienter intagna vid Sahlgrenska
Sjukhuset ar 2002-2007
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Fragor fran Narkotikautredningen avseende GHB, GBL
och BD.

Friga 1) Beskriv preparatens farlighet, dosstorlek och vilka skador
substanserna ger.

Svar: Farlighet: Drogen GHB ir farlig att anvinda som berus-
ningsmedel. Den ir svdr att dosera ritt, det dr litt att 6verdosera
och akut intoxikation med GHB kan utgéra ett livshotande till-
stind som medfér djup medvetsloshet, ldngsam puls, sinkt
kroppstemperatur och andningssvikt. Dédsfall férekommer, oftast
efter intag av GHB 1 kombination med andra droger, alkohol eller
likemedel. Betriffande farligheten ir det svirt att gora jimforelser
med andra droger. Aven erfarna missbrukare har détt av 6verdose-
ring trots erfarenhet av drogen. I Vistra Gétalandregionen fore-
kom 4-5 dodsfall per &r under perioden 2003-2005. Detta var i nivd
med antalet dédsfall av heroin 1 denna region under samma tid
vilket var unikt fér just Vistra Gotalandregionen. I évriga regioner
1 Sverige dir forgiftning av GHB och missbruk ir mer sillsynt dr
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det vanligare med dodsfall av heroin. I internationell litteratur
beskrivs inte risken for plotsliga dodsfall som sirskilt stor med
GHB. Det forefaller som vi i Sverige och i Vistra Gétalandregio-
nen har fler dédsfall 1 forhillande till omfattningen av missbruket
jamfért med andra linder. Orsaken till detta dr oklar, antingen har
vi letat efter GHB-relaterade dédsfall med hjilp av rittsmedicinare
bittre 4n andra och pd s vis uppticke fler fall eller s& finns andra
orsaker, t ex att missbrukarna hir anvinder hoégre doser jimfort
med t ex 1 England och USA dir dédsfall av GHB ir relativt ovan-
ligt.

Dosering: Koncentrationen GHB 1 firdig 16sning varierar vanli-
gen mellan 20 och 40 % [killa SKL]. Losningen dricks kapsylvis
[“korkas”] och en kapsyl innehdller mellan en halv och en centili-
ter. Normaldos dr 1-4 centiliter med stora individuella skillnader.
Ett rus uppnds om man dricker en eller tvd kapsyler f6r den ovane
anvindaren. En mer van anvindare dricker 4-6 kapsyler for ett rus.
En ovan anvindare som dricker 4-6 kapsyler pd en ging blir vanli-
gen medvetslos. Ett rus varar mellan en och fyra timmar. En kapsyl
innehiller ungefir 2.5 ¢ GHB. 1.25-2.25 ¢ ger sémninduktion, 5-7
g ger ldngvarig och djup sémn, 7-10 g ger koma med svérigheter att
uppritthdlla fri luftvig. Konsumtion av upp till 100 g pd en dag av
en individ har rapporterats. Stora interindividuella skillnader 1 tole-
rans foreligger.

Skador: En GHB-6verdosering ger 1 regel inga bestiende men,
sdvida inte allvarliga komplikationer tillstoter som lunginflamma-
tion (aspirationspneumoni) eller uttalad generell syrebrist (hypoxi)
som kan ge hypoxiska hjirnskador med kvarstiende neurologiska
symtom. En &vergdende somnstdrning med kraftiga somnsvarig-
heter under 3-4 veckor ir vanligt efter en period av missbruk.
Andra biverkningar som beskrivits ir magont, depression samt
impotens. GHB har hogt Ph (alkalisk 16sning) och kan felaktigt
tillverkat ge upphov till fritskador i munhila, svalj och mage. GBL
ir en lakton som “tvittar ur” magslemhinnan och ger upphov till
slemhinneskada och magont. Biverkningar av GHB kan vara sémn-
svirigheter, slohet, yrsel, minnesforlust, illamiende, krikningar,
magont, impotens, blodtrycksfall och huvudvirk. Varje incidens av
koma utgor ett livshotande tillstdnd med risk for syrebrist pga.
andningssvikt. Cirka 20 procent av akuta &verdoseringar ir djupt
komatdsa och kriver intensivvird, minga av dem kriver ocksd
respiratorvard.
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Friga 2) Hur omvandlas GBL och 1,4-BD till GHB i kroppen? (att
det sker, hur snabbt det gir osv.)

Svar: GBL (gammabutyrolakton) ir en lakton och en heterocyklisk
férening som dr mer flyktig in GHB. GBL tas snabbt upp i tarm-
slemhinnan (cirka 10-15 minuter) och omvandlas snabbt till GHB,
maxkoncentration uppnds cirka 60 minuter efter intag. GBL hyd-
rolyseras via enzymer som kallas perifera laktonaser till GHB i blo-
det och 1 levern. GBL har ingen egenaktivitet i CNS utan utdvar sin
effekt helt och héllet omvandlat till GHB.

BD (1,4-Butandiol) ir en acyklisk alkohol som ingdr i gruppen
dioler och ir en kemisk intermedidrsubstans. Butandiol har ett
snabbt upptag 6ver tarmslemhinnan till blodbanan efter peroralt
intag, upptaget sker under 10 till 20 minuter. Butandiol metabolise-
ras 1 lever och hjirna via enzymet alkoholdehydrogenas och alde-
hydhydrogenas till GHB. Butandiol uttvar sina effekter 1 huvudsak
som GHB. Butandiol har lingsammare tillslag in GHB (20-60
min), inte samma topp men lingre effektduration.

Friga 3) Var finns missbruket 1 Sverige av GHB, GBL och 1,4-BD?

Svar: Missbruket av GHB i Sverige finns huvudsakligen i Géteborg
(uppskattningsvis 75 % av allt missbruk 1 Sverige), hirefter 1 6vriga
delar av Vistra Goétaland regionen (uppskattningsvis 20 %), och
efter det 1 6vriga Sverige (uppskattningsvis 5 %). I drogvaneunder-
sokningen gjord 1 Géteborg 2007 bland skolungdomar svarade 8
procent av dem som provat narkotika i1 gymnasiets 3k 2 att de
anvint GHB och 9 procent av dem som provat narkotika i 8k 9 att
de anvint GHB [Skolelevers drogvanor 2007, Rapport nr 2008:1,
Peter Molin. Preventions- och Utvecklingsenheten, Géteborg]. 1
samma undersékning uppgav 10 procent av alla elever 1 8k 9 och 19
procent i gymnasiets 3k 2 att de nigon ging provat narkotika.
Bland narkotikabeslag gjorda pid krogen i Goéteborg av polisen &r
2007 fann man GHB i 8 procent av beslagen. Bland beslagen 1
dvrigt fann man cannabis 1 29 procent, kokain i 22 procent, benso-
diazepiner 1 21 procent, amfetamin 1 17 procent, LSD i 2 procent
och ecstasy 1 1 procent. GHB var sdledes vanligare in bdde LSD
och ecstasy. Bland kriminella som intagits till hiktet 1 Géteborg ar
2005 med erfarenhet av droger angav 20 procent att de anvint
GHB, 7 procent hade GHB som primirdrog. Ar 2006 angav 25
procent att de anvint GHB, 11 procent hade GHB som primir-
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drog. Ar 2007 angav 16 procent att de anviint GHB, 7 procent hade
GHB som primirdrog.

Fraga 4) Forekommer dolt missbruk 1 landet 1 6vrigt?

Svar: Dolt missbruk 1 évriga Sverige ir svirbeddmt men det fére-
kommer 1 begrinsad omfattning, primirt bland ungdomar med
annat missbruk. I skolelevers drogvanor frdn 2007 svarade 1 pro-
cent av pojkarna att de anvint GHB &r 2007 och 0 procent av flick-
orna, motsvarande siffror r 2006 var O resp. O procent. [Drogut-
vecklingen 1 Sverige 2007, Centralférbundet fér alkohol- och nar-
kotikautveckling, Rapport nr 107, Stockholm 2007].

Friga5) Beskriv 3lder, etnicitet och kén pd missbrukarna/
patienterna.

Svar: Alder: De flesta GHB-missbrukare ir min av svensk hir-
komst 1 dldern 20-30 ir. Yngre missbrukare finns ocksd men det
var vanligare fére GHB blev narkotikaklassat. Under 1990-talet nir
GHB var en legal drog férekom flera fall med ungdomar i tondren
inda ner till 12 4rs lder. Drottning Silvias Barn och ungdomssjuk-
hus tar emot alla barn i Géteborg mellan 0-16 &rs &lder. De har
under de senaste dren dokumenterat 1-2 fall per &r med GHB-for-
giftning, vanligen 1 dldern 15-16 r. De utgér cirka 0.5-1 procent av
alla drogférgiftningar (inklusive alkohol) bland barn i1 Géteborg.
Bland de intagna p4 hiktet 1 Goteborg som anvint GHB var medel-
aldern 27 &r 2005 med en spridning mellan 20-37 &r. Ar 2006 var
medel3ldern 27 &r, med en spridning mellan 18 och 40 &r. Ar 2007
var medeldldern 27 8r med en spridning mellan 16-39 4r.

Genus: Ar 2005 var 100 procent av de intagna i hiktet med erfa-
renhet av GHB min, dr 2006 var 81 procent min och r 2007 var 84
procent min. Flickor utgér cirka en fjirdedel av patienterna som
kommer till Sahlgrenska Sjukhuset, m&nga av dessa har pojkvinner
som missbrukar GHB och andra droger. Flickorna ir ndgot yngre
in pojkarna.

Etnicitet: GHB-missbrukare av utlindsk hirkomst har varit sill-
synt men hir har skett en férindring sista tvd dren (2006-2008)
med fler av denna kategori patienter. De utgdr nu cirka 10 procent
av alla missbrukare.

Social bakgrund: GHB missbrukare har olika social bakgrund,
alla socialgruppskategorier finns representerade men huvudparten
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har en tydlig prigel av “arbetarklassbakgrund” med lig utbild-
ningsnivd (hogskola/universitet) och hég grad av sociala problem.
GHB ir en vanlig drog bland de intagna p4 hiktet i Géteborg.

Fraga 6) Beskriv ev. annat missbruk som missbrukarna/patienterna

har.

Svar: Minga av patienterna som inkommer till sjukhus med en
overdos av GHB har intagit andra droger samtidigt. Vanligast ir
alkohol och cannabis, direfter amfetamin och kokain. Ovriga
droger ir sillsynt. Bland de intagna pd hiktet 1 Goteborg som
anvint GHB hade 18 procent GHB som primirdrog &r 2005, 43
procent hade ett blandmissbruk. Ar 2006 hade 25 procent GHB
som primirdrog, 40 procent hade ett blandmissbruk. Ar 2005 hade
16 procent GHB som primirdrog, 25 procent hade ett blandmiss-
bruk. Ar 2006 var bland de intagna p4 hiktet i Géteborg den vanli-
gaste drogen cannabis, f6ljt av amfetamin, alkohol, kokain, rokhe-
roin och GHB 1 nimnd ordning. Missbruk av GHB var detta ar
vanligare dn intravendst missbruk av heroin, subutex och metadon 1
denna kategori anvindare.

Frdga 7) Beskriv varifrin missbruksmedlen sigs komma (siger
patienterna ndgot om detta nir de kommer i kontakt med sjukvar-

den?)

Svar: Uppgifter om varifrdn missbruksmedlen kommer ir vaga.
Vanligaste uppgiften ir ”frdn en kompis”. Enligt uppgift frin Tul-
len ir beslag av GHB, GBL och BD sillsynt vilket styrker uppfatt-
ningen att produktionen sker lokalt i Vistra Gétalandsregionen.
GBL ir enkelt att {4 tag pd via Internet, direfter ir tillverkningen
en relativt enkel procedur.

Friga 8) Forekommer tillvinjning, avgiftning, drogavvinjning samt
vilken ir risken fér 6verdos?

Svar: En tillvinjning utvecklas vid regelbundet bruk av GHB, GBL
eller BD. Detta betyder att man efter 3-6 minaders anvindning kan
konsumera betydligt storre doser utan att medvetsloshet intriffar
jimfért med ovana (naiva) anvindare. Efter perioder av regelbun-
den anvindning krivs ofta avgiftning inneliggande pi medicinsk

avdelning eller psykiatrisk avdelning. En GHB-avgiftning ir tung
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och besvirlig och genomférs vanligen med patienten inneliggande,
avgiftningen ir jimforbar med en heroinavgiftning [pers medde-
lande Dr Christina Fahlén, beroendekliniken, Ostra Sjukhuset,
Goteborg].  Avgiftningen kriver medicinsk behandling och
kontroll 1 3—4 veckor. Risken for 4terfall 1 missbruk vid kortare
behandlingsperioder ir betydande.

Risk for overdos: Risken for overdosering vid rekreationsan-
vindning ir betydande. Drogen ir svér att dosera ritt, det ir litt att
overdosera och akut intoxikation med GHB kan utgéra ett livsho-
tande tillstdind som medfér djup medvetsloshet, langsam puls,
sinkt kroppstemperatur och andningssvikt. Dédsfall forekommer,
oftast efter intag av GHB 1 kombination med andra droger, alkohol
eller likemedel. GHB ir den drog som orsakat flest allvarliga for-
giftningar vid Sahlgrenska Sjukhuset under varje &r de senaste 10
Sren (1997-2007).

Friga 9) Beskriv virdtid och virdkostnader?

Svar: Virdtiden vid akut éverdosering med GHB ir normalt 1-2
dygn. De flesta klarar sig med mindre in ett dygn. Enstaka fall med
komplikationer kriver lingre vardtid, 3-5 dagar. Virdkostnaden ir
varierande beroende pd olika virdinsatser. En patient har kostat
3800:- per dygn och en annan patient 11700:- per dygn ar 2008.

Friga 10) Ge statistik ang. antal vrdtillfillen pd sjukhus 1 Vista
Gétalands lin t.0.m. 2007.

Svar: Sahlgrenska Universitetssjukhuset representeras av Sahl-
grenska sjukhuset, Ostra sjukhuset och Mélndals sjukhus. Antalet
vardtillfillen med diagnosen F13.0, férgiftning med GHB var 58 &r
2003, 78 4r 2004, 93 4r 2005, 99 4r 2006 och 124 &r 2007.

Friga 11) Ge statistik ang. antal dédsfall for olika &r 1 Vistra
Gotalands lin t o m 2007 till f6ljd av GHB-, GBL- eller 1,4-BD-
intag (girna dven jimforelse med antal dédsfall till f6ljd av heroin-
missbruk).

Svar: Antalet dodsfall 1 Vistra Gotalandregionen dr 2003 var 3 med
GHB och 7 med heroin, ir 2004 var det 7 fall med GHB varav 5 var
genom akut dverdosering och 5 med heroin, ar 2005 var det 6 fall

med GHB, ir 2006 var det 2 fall med GHB och 2007 var det 4 fall
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d GHB. Medelildern for de doda med GHB var 21.8 &r medan
deldldern f6r de déda med heroin var 26.2 4r 2004.

mmanfattning av riskbedomning for GHB, GBL och

BD:

Risken for akut toxicitet med GHB, GBL och BD vid
berusningsanvindande (rekreationsanvindning) ir mycket stor.

Risken fér livshotande &verdosering dr stor vid berusnings-
anvindande (rekreationsanvindning).

Risken for toleransutveckling, tillvinjning och beroende ir stor
vid upprepad anvindning.

Vid tillvinjning (problematisk anvindning) foreligger tolerans-
okning, ”craving”, dvs. sug och lingtan efter drogen.

Vid problematisk anvindning utvecklas social anpassning till
GHB-anvindningen och social drogidentitet ("GHB-ister”).

Vid problematisk anvindning utvecklas kontrollforlust till
GHB-anvindningen.

Vid problematisk anvindning utvecklas abstinenssymtom.

Vid problematisk anvindning utvecklas skador som magont,
impotens och depression.

En stadig 6kning av antalet patienter vrdade inom akutsjukvar-
den har skett mellan 2003 och 2007.

Goteborg 080421

Kai Knudsen,
Docent, 6verlikare
Anestesikliniken, Sahlgrenska Sjukhuset 1 Géteborg
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Kompletterande fragor och svar kring GHB, GBL och
Butandiol

Friga 1) Narkotikautredningen skulle girna vilja ha statistik-
uppgifter t.o.m. 2007 1 alla figurer.

Svar: Figur 2 har kompletterats med aktuell statistik for Sahl-
grenska Sjukhuset (SU/S) dren 2005-2007. Antalet patienter har
monterats 1 bifogad figur. Det har skett en tydlig 6kning i antalet
mottagna fall de senaste dren. Betriffande beslagsstatistiken maste
jag hinvinda er till SKL. Det finns ingen uppdelning 1 de tre olika
preparaten GHB, GBL och BD.

Figur 2 Antalet mottagna patienter vid Sahlgrenska Sjukhuset med
overdosering av GHB under perioden 1995-2007.

GHB forgiftade patienter vid Sahlgrenska Sjukhuset
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Friga 2) Narkotikautredningen skulle dven girna vilja ha ett for-
tydligande 1 friga om férhdllandet mellan GHB, GBL och 1,4-
butandiol. Fortydligandet bor dven gilla hur de tre olika substan-
serna doseras.

Svar: GBL: Peroralt intaget GBL omvandlas snabbt till GHB, max-
koncentration uppnds cirka 60 minuter efter intag. GBL hydrolyse-
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ras via enzymer som Kkallas perifera laktonaser till GHB 1 blodet
och 1 levern. GBL har ingen egenaktivitet 1 CNS utan utdvar sin
effekt helt och hillet omvandlat till GHB. Gamma-butyro-lakton
(GBL) ir ungefir dubbelt s3 starkt som GHB men koncentratio-
nen och styrkeférhéllanden liksom individuell tolerans varierar.
GBL kan vara nira 99% 1 l6sning medan GHB oftast ir 20-30%
16sning. En normaldos GBL ir cirka 0.5 centiliter (2-5 ml) men
dosen varierar mellan olika anvindare. Kvinnor til i regel mindre
mingder in min. pH f6r GBL 4r 3-4.5.

Butandiol: Butandiol dr en acyklisk alkohol som ingir i gruppen
dioler och ir dven den en kemisk intermedidrsubstans. Butandiol
anvinds i huvudsak for att tillverka andra kemikalier. Aven butan-
diol kan konsumeras som berusningsmedel. En normaldos ir cirka
1 centiliter men dosen varierar mellan olika anvindare. Kvinnor t8l 1
regel mindre mingder in min. Butandiol metaboliseras efter
peroralt intag via alkoholdehydrogenas och aldehydhydrogenas till
GHB. Intag av butandiol ger ett liknande rus som GHB. GHB har
ett ndgot snabbare tillslag jimfért med butandiol, effekt uppnds av
GHB i regel inom 5-10 minuter och av butandiol inom 20-30
minuter. Tillslaget kan variera frén ging till annan och kan piverkas
av tillsatser (pH 1 16sningen), intag av alkohol och samtidigt intag
av mat och dryck. Samtidigt intag av alkohol férlingsammar effek-
ten av butandiol. Effekten varierar ocksi med utvecklad tolerans
tor medlet. Effekterna efter intag av butandiol blir dirfér likvirdiga
intag av GHB. GHB har oftare en viss bismak jimfért med butan-
diol. Flera patienter har uppgivit att de inte kint ndgon smak av
butandiol alls. Butandiol ger ldngsammare tillslag jimfért med
GHB och mojligen nigot lingre sémn. Detta varierar dven med
intagen mingd.
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Figur 3 Visar metabolismen av GBL, Butandiol och GHB.
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Friga 3) Vid Narkotikautredningens méte med polis och social-
arbetare 1 Géteborg 1 borjan av mars 2008 berittade man bl.a. om
mycket allvarliga fritningsskador med irrbildningar i matstrupen
pd en person som under resten av sitt liv med jimna mellanrum
skulle behéva soka upp sjukhus for att 3 strupen utspind. Ar detta
nigot som du kinner till?

Svar: GHB ir en alkalisk 16sning som gir att svilja utan bestiende
men. Vid felaktig tillverkning kan l6sningen {3 ett allt f6r hogt pH
(>10) och dirigenom ge upphov till fritskador i slemhinnorna 1
munhdlan, svalget och magen. Vi har haft enstaka allvarliga fall som
ni refererar till 1 frigestéillningen men detta ir mycket ovanligt.

GBL ir en lakton som ”tvittar ur” slemhinnorna. Detta ger vid
upprepad anvindning upphov till en gastrit (magkatarr) med irrita-
tion 1 magslemhinnan och magont. Vi har sett flera patienter som
klagar 6ver magont, enstaka har sékt vird och medicinsk hjilp for
just magbesviren. Jag kinner inte till ndgot fall av *brustet magsar”
pga. GBL.
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Med vinlig hilsning

Kai Knudsen
Overlikare, docent
Anestesikliniken, Sahlgrenska Sjukhuset 1 Géteborg
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Utlatande om anabola androgena
steroider av professor Fred Nyberg

Anabola androgena steroider (AAS) — Bedomning av
farlighetsgrad

Under senare delen av 1990-talet har missbruk av dopningsmedel
(framfor allt hormoner) fitt sirskild uppmirksamhet i svenska
massmedia. Vid sidan om de rent idrottsliga aspekterna har dop-
ningspreparat som t.ex. anabola androgena steroider (AAS) for-
knippats med drogmissbruk, vild och 6vrig kriminalitet. AAS
missbruk har satts i samband med hindelser av besinningslosa
valdsdid och dessutom finns starka incitament som tyder pd att
dessa substanser skulle vara en inkérsport till alkohol och narkoti-
kaberoende. Tullens beslag av dopningspreparat har under senare ar
okat kraftigt.

Men trots att det via massmedia titt som titt dyker upp enskilda
fall som indikerar samband mellan hindelser av vdld och AAS si
finns det i vissa kretsar starka tvivel pa att AAS skulle ha nigonting
med vild och aggression att gora. Nyligen presenterades en dok-
torsavhandling som 1 media tolkades som att AAS och vild var en
”sanning” som i och med denna avhandling skulle ha férlorat sin
giltighet. Aven medias tolkning av denna avhandling kommer att
kommenteras.

I detta utldtande beskrivs egenskaper hos AAS som gor att det
dock fortfarande finns klara skil att hivda att dessa steroider kan
vara farliga for bdde anvindarna och personer 1 deras omgivning.
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Bakgrund

Under senare delen av 1900-talets férsta hilft framstilldes anabola
androgena steroider (AAS) for att anvindas 1 kliniskt syfte. Detta
gjordes med avsikt att skapa ett likemedel, som tillvaratog det
manliga kénshormonets (testosteron) vivnadsuppbyggande (ana-
bola) effekt, men som samtidigt minimerade dess férmanligande
(androgena) effekt. De medicinska anvindningsomriden, avsedda
for AAS preparaten var bla. sdrlikning och &terhimtning efter
svira kroppsskador sdsom brinnskador, motverkande av avmagring
hos cancerpatienter, samt tillvixtstimulering till underviktiga, fér
tidigt f6dda, barn. Det medicinska anvindandet f6r dessa steroider
kom dock att bli pdtagligt begrinsat, di den positiva, anabola
effekten dessvirre alltid &tfoljdes av besvirande androgena biverk-
ningar. Detta har medfért att det finns 1 dag endast ett AAS-prepa-
rat (Deca-Durabol® som innehdller nandrolon) registrerat for
medicinsk anvindning att tillgd vid apoteken 1 Sverige. Andra ste-
roidpreparat smugglas in i Sverige och finns att tillgd pd den illegala
marknaden.

Den vivnadsuppbyggande effekten hos AAS-preparaten kom
istillet att tidigt intressera och attrahera individer inom idrottsvirl-
den. Dessa steroider kom férsta gdngen att dyka upp i dopnings-
sammanhang, nir de utnyttjades av sovjetiska idrottsmin vid VM i
tyngdlyftning 1954 1 Wien. Sedan dess ¢kade anvindandet lavinar-
tat. Framfor allt under 1960- och 1970-talen kom steroidanvindan-
det att gora ett stort inslag inom frimst kraftsporter, men det kom
dven att bli vanligt férekommande inom sprinterlépning och sim-
ning. AAS blev klassat som dopningspreparat 1975 och missbruk
av steroider kan numera enkelt avsléjas med hjilp av olika analys-
metoder. Det har dock och inte minst under de senaste dren visat
sig att steroidmissbruket bland idrottsminnen kvarstir. Dopning
med hjilp av hormonpreparat, som AAS och tillvixthormon, ir i
dag ett av idrottens verkligt stora problem.

Vad som ir i4n mer bekymmersamt ir att under senare r har
missbruket av steroider spridits frin elitidrotten till vanliga ung-
domar, som trinar pi gym. Vidare har man kunnat konstatera att
AAS anvindning férekommer inom missbrukarkretsar och bland
kriminella. T frdga om de som trinar pd gym ir den typiske AAS-
anvindaren en manlig individ 1 dldern 18-30 &r, som trinar body-
building eller kampsporter. Studier har visat att AAS-missbruket i
detta avseende forekommer dven hos ungdomar i nedre tondren
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samt dessutom, om in i mindre utstrickning, bland kvinnor. Det
mest skrimmande ir nir AAS preparat anvinds strategiskt infor
utférande av vdldshandlingar.

Effekter av AAS

AAS kan ge upphov till en mingd olika effekter 1 kroppen. Rent
farmakologiskt aktiveras speciella androgena receptorer, som finns
i de flesta av kroppens vivnader, sisom muskler, konsorgan, ske-
lett, lever, njurar, fettviv och hjirna. Hirigenom kan AAS ge upp-
hov till effekter och bieffekter pa stérre delen av kroppens organ-
system. Steroidernas verkan formedlas genom att de igdngsitter
nybildning av proteiner, vilket igingsitter tillvixt av muskelfib-
rerna och dirmed ger 6kad muskelvolym. AAS anses dven utdva en
blockerande effekt pa stresshormonet kortisol, vilket ger en him-
ning av muskelnedbrytningen.

Anvindandet av AAS férvintas ge viktuppging, dkad muskel-
massa och dirmed 6kad muskelstyrka, utéver vad som annars kan
uppnds genom enbart trining och riktig kost. Steroidanvindaren
fir dessutom minskat behov av viloperioder under triningen, med
en samtidig snabbare dterhimtning efter tunga triningspass, vilket
sammantaget ger honom eller henne mgjlighet till en 6kad tri-
ningsvolym. Triningsdosen kan siledes férstirkas mot vad indivi-
den normalt sett skulle kunna klara av.

Kroppens egen produktion av testosteron ir ungefir 7 mg per
dag hos min och cirka 0,7 mg per dag hos kvinnor. Vid missbruk av
AAS anvinds doser som avsevirt dverstiger den kroppsegna pro-
duktionen, c:a 5-100 gdnger. AAS intas antingen som tabletter eller
1 injektionsform. Administrationen sker oftast i cykler pd 6-12
veckor, dir ett flertal steroidpreparat tas samtidigt (s.k. ”stack-
ing”). Hos trinande individer sker detta ofta 1 kombination med
andra likemedel sisom tillvixthormon, vitskedrivande, anti-&stro-
gena preparat m.m.

Bieffekter av AAS som drabbar missbrukaren

Nir AAS tas 1 de hoga doser (suprafysiologiska doser), som ofta ir
fallet bland missbrukarna, kan de ge upphov till sidoeffekter

antingen via direkta androgena mekanismer eller efter omvandling
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av den androgena steroiden till 6strogen, via kvinnliga hormonme-
kanismer. De kan ocksd via andra mekanismer ge toxiska effekter.
De kortsiktiga bi-effekterna av. AAS-missbruk ir nu relative vil
kartlagda, dven om biverkningspanoramat till stor del baserats pd
enskilda fallbeskrivningar, och ej alltid pd placebo-kontrollerade
studier.

Biverkningsmonstret pd bdde kort och ling sikt dr beroende av
flera faktorer. T.ex. pd typ av AAS-medel, administrationsform
(tabletter eller injektion), verkningstid och total dos, av missbruket
samt eventuellt av samtidigt 6vrigt missbruk, medicinering eller
sjukdom. Det ir ocksd kint att individens kon och 8lder har bety-
delse f6r bieffekterna. Det foreligger vidare en individuell kinslig-
het {6r preparaten, som ocksd paverkar biverkningsprofilen.

De biverkningar hos AAS, som drabbar ungdomar i nedre ton-
dren kan hos icke firdigvuxna individer via en prematur epifysslut-
ning dstadkomma en bestdende férkortning av slutlingd upp till 5-
7 cm. Kvinnor kan via AAS-missbruk & en bestdende mérk rost
och/eller klitoristorstoring vilket visar pd ytterligare allvarliga
bieffekter hos steroiderna.

Hos de dldre ungdomarna dominerar besvir med synlig gyne-
komasti, akne, testisatrofi med risk for framtida infertilitet. Effek-
ter pd hjirtkirl-systemet kan vara pdtagliga och kan dominera
symtombilden hos ett flertal AAS-anvindare. Det finns atskilliga
fallrapporter som sammankopplar anvindning av AAS 1 héga doser
och hjirtinfarkt och stroke. I 6vrigt har det hos ett flertal beskrivits
psykiska besvir med aggressivitet, dysfori-depression etc, som kan
kriva remiss till psykiater. Forindrad impulsivitet och 6kad aggres-
sionsbenigenhet hos dessa individer har ofta satts i samband med
brutala och besinningslésa vildshandlingar som férekommit hos
missbrukare av steroider.

Egenskaper hos anabola androgena steroider

Preparat och varunamn: I Sverige finns den anabola steroiden
nandrolon registrerat under varunamnet Deca-Durabol®. Bland
andra steroider som férekommer pd den illegala marknaden finns
Winstrol® (stanozolol), Sustanon® (testosteron-mix), Anavar®
(oxandrolon), Testoviron Depot® (testosteronenantat) och
“ryssfemmor” (metandienon) samt en mingd andra preparat.
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Kemisk struktur. AAS ir ur kemisk strukturell synvinkel upp-
byggda av en grundstruktur som utgérs av testosteron molekylen.
Denna grundstruktur har sedan modifierats genom vissa férind-
ringar i atomsammansittningarna for att pd s vis fi fram substan-
ser med forindrade egenskaper. Forindringar har gjorts for att 6ka
den vivnadsuppbyggande (anabola) effekten och samtidigt minska
testosteronets androgena effekt. Dirvid har ett mycket stort antal
steroider kunnat framstillas, varav ett storre tal anvinds kliniskt
ute i virlden. Som nimnts tidigare har man inte lyckats med att bli
av med den androgena effekten som finns kvar och som ger upphov
till m&nga av de nyss nimnda bieffekterna.

Upptag och 6de i kroppen (farmakokinetik = vad kroppen gor
med likemedlet). Steroiderna ir fettlosliga amnen och férekommer
ofta upplésta i oljevitskor, som t.ex. 1 fallet med nandrolon. Efter
injektion av steroidlosningen frisitts nandrolon lingsamt frin
injektionsstillet och har en halveringstid pd c:a 6 dagar. Manga ste-
roider tas 1 tablettform och en del av dessa dr mer vattenlosliga in
nandrolon. I levern omvandlas steroiderna till metaboliter som ofta
forlorar sin effekt. Processen f6r metabolisering eller nedbrytning
av steroider kan variera beroende pd kon och variationer i individu-
ell kinslighet. Detta leder till att det ibland kan vara svirt att for-
utse vilka som kommer att svara abnormt vid intag av steroider.
Generellt sitt verkar det dock vara de héga doserna som ger upp-
hov till de abnorma effekter som observerats.

Verkningsmekanism (farmakologi = vad likemedlet gor i1 krop-
pen). Steroider utdvar sina effekter genom att ta sig in i cellerna
och binda till specifika androgena receptorer (Rang et al., 1999)
som finns 1 minga av kroppens organ. Stimulering av receptorn
leder till aktivering av processer inne i cellkirnan som kan leda till
bildning av proteiner som sedan svarar fér de effekter som steroi-
den ger upphov till. Denna process dr normalt sett ganska lingsam
och det kan ta flera timmar innan steroiderna ger effekt. Men man
har ocksd kunnat observera att steroiderna kan ge snabba effekter,
inom mindre in 15 minuter. Detta kan férklaras av att AAS kan
paverka receptorer pd cellytan som inom det centrala nervsystemet
(CNS) foérmedlar snabba effekter. I minga fall och framfor allt i
dopningssyfte tas steroiderna i avsevirt mycket hogre doser dn vad
som forskrivs av likare. Det ir 1 dessa sammanhang som bieffek-
terna kan bli 6desdigra oavsett vilket preparat man anvinder.

Administreringssitt. AAS kan ges oralt (tablettform) eller inji-
ceras, ofta intramuskulirt. Steroider kan ocksg intas via plister och
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nisspray. Deca-Durabol som férskrivs 1 Sverige férekommer oftast
1 oljelésning och injiceras. I dopningssammanhang anvinds doser
som ofta beror pd vilken gren man tivlar i. Administrationen sker
oftast 1 cykler pd 6-12 veckor men kan hos vissa ocksd tas mer
oregelbundet och ibland akut infér begiendet av en kriminell
handling.

Anabola steroider och kriminalitet
lllegal handel med anabola steroider

Eftersom det i Sverige inte férekommer tillverkning av anabola ste-
roider och den medicinska anvindningen ir begrinsad tillgodoses
den illegala efterfrigan pd dessa preparat via en omfattande smugg-
ling. Preparaten kommer in i landet frdn ett flertal EU-linder, i f6r-
sta hand frdn Sydeuropa (t.ex. Spanien och Grekland) men ocksd
frin linder inom det forna 6stblocket, diribland Bulgarien, Polen
och Ryssland. Betydande mingder av AAS och dven andra droger
kommer frdn Thailand. Bide polis och tull har under de senaste
dren noterat Okat antal beslag av dessa steroider och iven de ming-
der som tas i beslag ser ut att kraftigt 6ka. Medan tullen beslag gérs
vid landets grinser, si gors polisens beslag av AAS i samband med
husrannsakan eller 1 samband med andra kontroller som gérs vid
utredning av annan brottsverksamhet. Det rér sig di ofta om
utredningar 1 samband med vildsbrott och narkotikabrott. De
misstinkta personerna i flertalet av dessa drenden ir min som ir
fodda pd 1970-talet.

Trender och attityder

Nir det giller trender och attityder till missbruk av AAS pekar de
undersokningar som gors pd att anvindarfrekvensen ir ganska lig.
Det forefaller som om vanliga enkitundersékningar 1 skolor och
bland ménstrande unga min inte ricker till f6r att ge en korrekt
bild av steroidmissbruket i samhillet. Foérklaringen till detta torde
vara att majoriteten av de svenskar som utanfér idrotten missbru-
kar AAS ir i 8ldersgruppen 20 till 30 r och sillan nds av enkitun-
dersokningar. Invandrare eller personer med invandrarbakgrund
utgdr en mindre del, c:a 20-25 %. Nyligen utforda studier av gym-
nasieelever 1 Sverige visar dock pd en férdubbling nir det giller pre-
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valenstalen f6r AAS under &ren 1995-2002 (Hallberg et al., 2004).
Epidemiologiska studier som gjorts pi gymnasieelever visar
dessutom p& samband mellan bruk av AAS och anvindning av
andra droger som alkohol, narkotika och tobak. Vidare finns det
samband mellan AAS-bruk och inblandning i vildshandlingar (se
t.ex. Kindlundh et al. 1998, 1999 och 2001a). Bland gymnasieelever
forefaller det vara mest pojkar som brukar AAS och procentuellt
sett klart firre flickor. Rapporter (frimst inkomna frin andra vist-
europeiska linder), som beskrivit situationen vid gym och tri-
ningslokaler med aktorer i 8ldrarna 20-35 &r, har visat pd avsevirt
hégre siffror nir det giller AAS anvindning, bide hos min och
kvinnor.

Figur 1 Antal beslag av anabola steroider och andra dopningsmedel
2000-2007

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

(Kalla: Gunnar Hermansson, 2008)

Neuropsykiatriska aspekter

Det som varit mest pikallande nir det giller anvindande av AAS ir
det missbruk som satts 1 samband med kriminella handlingar och
utveckling av narkotika beroende. Besinningslésa vildsddd som
utférts 1 samband med intag av steroider finns det dtskilliga fallrap-
porter om. P4 kriminalvirdsanstalter 1 Sverige beskrivs missbruket
vara utbrett. Individer berittar att de tar steroider for att bli till-
rickligt tuffa och starka innan de ska begd kriminella handlingar.
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Det har ocksd rapporterats att inom gingkriminaliteten férekom-
mer AAS som ett aggressionshdjande medel innan slagsmil och
pdhopp pd individuella offer. Vid sidan om detta finns det studier
som visar att steroider kinsliggdr hjirnan fér andra droger. I en
studie av heroinister 1 USA kunde man visa att 10% hade ett histo-
riskt forflutet av steroidmissbruk (Avery & Pope, 2000).

Obalans i hjdrnans signalsystem som svarar for aggression och
beroende

Utférda studier har visat att kronisk behandling av experimentdjur
(rdttor) med AAS inducerar en obalans 1 flera av hjirnans signalsy-
stem som har funktionell betydelse for aggressivt beteende (Le
Grevés et al., 1997; Hallberg et al., 2000a; Kindlundh et al., 2003)
och utveckling av beroende (Johansson och medarbetare, 1997 och
2000a; Kindlundh och medarbetare, 2001, 2003, 2004). T.ex. AAS
skapar en obalans mellan endorfinsystem som via dopaminet upp-
ritthdller en balans mellan lust- och olustkinslor. Denna obalans
gor hjirnan kinsligare f6r andra droger och ger en biologisk fér-
klaring till varfor individer utan tidigare drogmissbruk har blivit
beroende av t.ex. alkohol eller amfetamin sedan de bérjade anvinda
AAS. De AAS-behandlade djuren drack mer alkohol och var mer
aggressiva in kontrolldjuren (Johansson et al., 2000b). Dessutom
forstirktes amfetamin-inducerad aggressivitet ytterligare 1 de djur
som férbehandlats med AAS (Steensland et al., 2005). I forsok som
gjorts 1 samarbete med en forskargrupp i Spanien pdvisades sam-
band mellan AAS och utveckling av opiatberoende (Celiere et al.,
2003) och med okad kinslighet f6r cannabis (Celiere et al., 2006).
Aven studier p4 minniska har tydligt visat att anvindning av AAS i
manga fall leder till beroende av andra droger (se t.ex. Lukas, 1996;
Arvery and Pope, 2000, Kanayama et al., 2003; Petersson et al.,
2006; Sato et al., 2008; Wood, 2008).

Resultaten ger tydliga indikationer for att AAS kan vara en
inkorsport till vildsbeteende och ett mer generellt drogmissbruk.
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AAS i samband med vald och kriminalitet
Kriminalitet

Flera studier har visat att anvindning av AAS kunnat férknippats
med kriminalitet och inte minst med vildsbrott (t.ex. Choi &
Pope, 1994; Middleman & DuRant, 1996; Thiblin & Pirlklo, 2002;
Trenton & Currier, 2005; Talih et al., 2007).

Farlighetsgrad

Vid bedémning av farlighetsgraden hos AAS preparaten har under-
tecknad frimst fokuserat pd féljande aspekter:

o AAS betydelse for det giller framkallande av allvarliga bieffekter
1 perifera organ (t.ex. hjirtinfarkt och stroke)

e AAS-inducerat alkohol och narkotikaberoende
o AAS-framkallat aggressionsbeteende

e Andra psykiska skador som framkallats av AAS

1. Perifera bieffekter:

Hir finns forutom de ovan nimnda konspecifika besviren enligt
dtskilliga fallrapporter effekter som leder till hjirtinfarkt och stroke
hos individer frin 18 till 30-8rs 8ldern. Flera dodsfall bland unga
idrottsmin och kroppsbyggare finns rapporterade.

2. AAS-framkallat drogberoende:

Det finns vetenskapligt utférda studier som klart bestyrker att
AAS kinsliggor hjirnan f6r alkohol och narkotiska preparat
(amfetamin och opiater), vilket 1 ménga fall leder till ett uttalat
drogberoende.

3. AAS-framkallad aggression och impulsivitet samt AAS framkal-
lat vald:

Det finns dokumenterade studier som visar att hjirnan pdverkas i
omrdden som associeras med aggressionsbeteende och dessutom
att individer blir mer aggressiva efter intag av AAS. Dessutom finns
det ett stort antal fallbeskrivningar som férknippat AAS-missbruk
med brutala vildshandlingar.
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Den vetenskapliga litteraturen visar entydigt att AAS 1 hogdos
(de doser som tas av missbrukare) framkallar aggressivt beteende i
experimentdjur (t.ex. Clark and Hendersen, 2003; Hendersen et al.,
2006; McGinnis et al., 2002; McGinnis 2004; Pibri et al, 2006) och
dven 1 de studier som gjorts pi minniska har tydligt kunna sam-
mankoppla AAS anvindande med f6rhdjd benigenhet till aggres-
sion och aggressiva handlingar (Chantal et al., 2008; Choi and
Pope, 1994; Middleman et al., 1995; Pagonis et al. 2006; Salvadora
et al., 1999; Talih et al, 2007). I ndgon enstaka studier har man sett
att testosteron di det ges i doser som &verstiger de fysiologiska
inte har ndgon nimnvird aggressionshéjande effekt (Tricker et al,,
1996) men forskarna bakom denna studie utesluter inte att resul-
tatet blivit annorlunda vid dnnu hégre doser. Studier som gjorts av
andra pekar allts3 &t motsatt hill. Dvs. AAS ger dven hos minniska
en 6kad aggression (t.ex. Chantal et al., 2008; Galligani et al., 1996;
Salvadora et al., 1999). Evidensen for att AAS framkallar aggressivt
beteende méste framhillas som mycket starka. Det bor ocksd
understrykas att individer (beroende pid personlighet) kan svara
annorlunda pd AAS och det ligger nira till hands att anta att de
individer som frin borjar har en aggressiv personlighetstyp 16per
storre risk dn andra att svara starkt pd AAS. Olika rittstammar sva-
rar olika pd provokation sedan de fdtt AAS (Steensland et al., 2005)
men det dr dnd3 tydligt att AAS 1 sig sjilv ger upphov till en stark
aggressionshéjande effeke.

Nir det giller vild och AAS s3 finns det flera studier som har
forknippat dessa steroider med brutala vdldshandlingar, sivil i
Sverige som utomlands. I den vetenskapliga litteraturen finns det
rapporter och studier som beskriver kopplingar mellan vild och
AAS (T.ex. Conacher and Workman, 1989; Choi and Pope, 1994;
Isacsson and Bergman, 1993; Kindlundh et al., 1999; Thiblin och
Pirklo, 2002; Klétz et al., 2007). Thiblin uttrycker det 1 sin sam-
manfattning till en artikel frin 2002 ("Use of AAS may constitute
an increased risk of developing an antisocial life style with
involvement in criminal violence. ) (Thiblin & Pirlklo, 2002). Till
detta kommer &tskilliga fallrapporter om brutala och besinningslésa
véldshandlingar, dir det inte alltid funnits mojlighet att faststilla
forekomst av steroider i kroppen hos girningsmannen. Dessa har
heller inte sammanstillts 1 ndgon vetenskapligt inriktad artikel. Det
kan dock konstateras att antalet kontrollerade studier pd AAS-
missbrukare som under inflytande av AAS begitt vildshandlingar
ir begransat. Och till detta finns ménga férklaringar. En dr den som
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framforts av Isacsson och medarbetare (Isacsson et al., 1995),
nimligen att det ir svdrt att utfora epidemiologiska studier bland
de som skulle vara aktuella eftersom det ir frivilligt att stilla upp pd
intervjuer. En annan svérighet dr att ett negativt AAS-prov inte
behéver betyda att en véldshandling inte begitts under inflytande
av steroider. AAS kan i likhet med opiater inducera effekter som
sitter kvar 1 dratal. Sedan ir det litt att blanda ihop vildshandlingen
med droger som intagits samtidigt, t.ex. alkohol eller centralstimu-
lerande droger. Det ir visat att AAS forstirker aggressionseffekt av
sdvil alkohol som amfetamin (Steensland et al., 2005). Och si ir
det personligheten, en individ med sirbara gener nir det giller att
utveckla en aggressiv, asocial personlighetstyp kommer sannolikt
att svara kraftigare pd AAS in andra individer.

Nir det giller ”nya uppgifter” om att ”vild inte skulle vara
kopplat till AAS” enligt en nyligen framlagd avhandling s8 finns det
en hel del att kommentera kring denna och detta gors efter refe-
renslistan nedan.

4. Andra psykiatriska bieffekter hos AAS:

Foérutom ovan nimnda bieffekter som associerar till beroende och
aggression finns det studier som bestyrker samband mellan AAS
missbruk och depression, psykos, sémnstérningar (Di Luigi et al.,
2005; Hall et al., 2005; Tahli et al., 2007) och suicid (se t ex Thiblin
et al., 1999; Thiblin and Peterson, 2005).

Det finns alltsd flera anledningar till att AAS bor klassas som ett
farligt preparat nir de anvinds i superfysiologiska doser. Risken for
att hamna 1 aggressionstillstdind som ir farliga bide fér missbruka-
ren och omgivningen miste ses som uppenbar. Kopplingen till ett
liv 1 missbruk av tung narkotika finns och dessutom risken att
drabbas av andra typer av psykiska skador. Bieffekterna pé perifera
organ kan ocks8 vara livshotande. Bruket av AAS preparat har hit-
tills ansetts vara en friga som enbart gillt idrotten men s3 ir det
alltsd inte. De stora mingder av steroider som smugglas in 1 Sverige
har sikerligen andra adressater. Det ir viktigt att myndigheterna
och domstolarna 1 Sverige ser pd AAS missbruket som ett sam-
hillsproblem utanfér idrotten och som méste angripas med ny lag-
stiftning.
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Kommentarer till Fia Kl6tz avhandling som forsvarades
den 4 april 2008 i Uppsala

Hur sammanfattade Fia Klotz sitt avhandlingsarbete? Vilka
kommentarer fillde hon om de ingdende delarbetena (se nedan
hennes svenska sammanstillning som fanns med i
avhandlingens ramberittelse).

Anabola androgena steroider (AAS) har visats kunna orsaka 6kad
irritabilitet och aggression hos anvindare som tar hoga doser av
dem. Under de senaste 15 &ren har AAS idven féreslagits som en
orsak till vildsamt beteende, misshandel och till och med mord.
Denna avhandling syftar till att underséka denna pastddda koppling
mellan AAS och brottslighet. Sirskilt fokus ligger pd véldsbrott
och pd hur eventuella andra riskfaktorer pdverkar denna koppling.

I avhandlingens tvd forsta studier undersoktes brott 1 belast-
ningsregistret f6r personer som testade positivt fér AAS, och jim-
fordes med brott begdngna av dem som testade negativt. I de tvd
sista studierna tillfrigades patienter pd ett center fér missbruksbe-
handling (studie III) och interner pd ett fingelse (studie IV) om
deras bruk av AAS. Studiedeltagarnas historia kartlades med
Addiction Severity Index, ett intervjuformulir som fokuserar pd
bland annat tidigare missbruk, psykiatrisk problematik, familje-
historia och kriminalitet.

I den forsta studien sdgs det att de rena AAS-anvindarna éver
tid utvecklade ett annat brottsménster in kontrollerna, med en
proportionell 6vervikt av vilds- och vapenbrott. I den andra
studien noterades en klart okad risk fér att vara démd for
vapenbrott bland AAS-anvindarna. I den tredje studien visade det
sig att AAS-anvindarna oftare var 3talade for flera olika typer av
brott, diribland vildsbrott. AAS-anvindarna hade ocksi oftare
varit utsatta for fysisk misshandel. Huvudfyndet i den fjirde och
sista studien var att AAS-anvindarna och kontrollgruppen inte
skiljde sig alls fr@n varandra, férutom att AAS-anvindarna
uppvisade en hégre risk for att ha varit dtalade for brott som foll
under kategorin "andra brott”.

Sammanfattningsvis s3 ir slutsatsen av denna avhandling att val-
det som tidigare ansetts vara starkt kopplat till anvindandet av ana-
bola androgena steroider 1 hog grad tycks kunna forklaras av andra
riskfaktorer, faktorer som delas av mnga AAS-anvindare. Vidare
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tycks det finnas ett sirskilt samband mellan AAS och tung, organi-
serad brottslighet.

Nedan har undertecknad dessutom i spérrad stil kommenterat de
olika delarna i Fia Klo6tz slutsatser:

Kl6tz: Anabola androgena steroider (AAS) har visats kunna orsaka
okad irritabilitet och aggression hos anvindare som tar héga doser
av dem. Under de senaste 15 dren har AAS iven féreslagits som en
orsak till vildsamt beteende, misshandel och till och med mord.
Denna avhandling syftar till att underséka denna pistidda koppling
mellan AAS och brottslighet. Sirskilt fokus ligger p& valdsbrott
och pd hur eventuella andra riskfaktorer piverkar denna koppling.

Kommentar: Klotz har utgdtt fran det som visats 1 tidigare studier,
bl.a. av Thiblin och Parlklo, 2002.

Klotz: T avhandlingens tvd forsta studier undersoktes brott i
belastningsregistret fér personer som testade positivt fér AAS, och
jimfordes med brott begdngna av dem som testade negativt. I de
tvd sista studierna tillfrigades patienter pd ett center f6r missbruks-
behandling (studie III) och interner pd ett fingelse (studie IV) om
deras bruk av AAS. Studiedeltagarnas historia kartlades med
Addiction Severity Index, ett intervjuformulir som fokuserar pd
bland annat tidigare missbruk, psykiatrisk problematik, familje-
historia och kriminalitet.

Kl6tz: I den forsta studien sdgs det att de rena AAS-anvindarna
over tid utvecklade ett annat brottsménster in kontrollerna, med
en proportionell évervikt av vilds- och vapenbrott.

Kommentar: Denna studie visar en évervikt av vdlds- och vapen-
brott hos AAS-anvindare och gir uppenbarligen emot slutsatsen som
forfattarens/journalistens (2) drar vid disputationen. Atminstone mot-
sdger den inte sammankoppling mellan AAS-anvindare och vdld,
snarare tvdrtom.

Klotz: T den andra studien noterades en klart 6kad risk for att
vara démd f6r vapenbrott bland AAS-anvindarna.

Kommentar: Inte heller detta arbete motsiger att vdld skulle fore-
komma bland AAS-missbrukare.

Klétz: I den tredje studien visade det sig att AAS-anvindarna
oftare var dtalade f6r flera olika typer av brott, diribland véldsbrott.
AAS-anvindarna hade ocksd oftare varit utsatta for fysisk miss-

handel.
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Kommentar: Inte beller detta arbete visar att samband mellan
AAS-anvindning och vdld kan uteslutas.

Klétz: Huvudfyndet i1 den fjirde och sista studien var att AAS-
anvindarna och kontrollgruppen inte skiljde sig alls frdn varandra,
féorutom att AAS-anvindarna uppvisade en hogre risk for att ha
varit 8talade f6r brott som 6l under kategorin “andra brott”.

Kommentarer: Det dr forst i denna (e] referee-granskade studie)
som Fia Klotz drar slutsatsen att det inte finns ndgon dverrepresenta-
tion av AAS-anvindare bland de som domts for vildsbrott. Det finns
dock en hel del aspekter som gir att denna tolkning starkt kan ifrdga-
sittas. For det forsta finns det uppgift om att en stor del av de for
vdldsbrott domda inte ville delta i studien och det finns starka skél att
tro att just i denna grupp fanns det manga AAS-anvindare. Dessutom,
sd var kontrollgruppen (dvs. de som vid utfragningen angett att de inte
gick pd AAS) inte testade pd AAS och det finns fran tidigare erfaren-
heter anledning att ifrdgasitta sanningshalten i deras svar. Ytterligare
en faktor som forsvdrar tolkningen dr att manga individer som anger
att de inte anvinder AAS (och dven testas negativt) kan ha tagit AAS
langt tidigare. Man vet att effekter av AAS (inte minst de som berir
okad aggressionsbendgenhet) kan sitta kvar vildigt linge, kanske 1
dratal.

Kl6tz: Sammanfattningsvis sd ir slutsatsen av denna avhandling
att vildet som tidigare ansetts vara starkt kopplat till anvindandet
av anabola androgena steroider 1 hég grad tycks kunna forklaras av
andra riskfaktorer, faktorer som delas av minga AAS-anvindare.
Vidare tycks det finnas ett sirskilt samband mellan AAS och tung,
organiserad brottslighet.

Kommentar: Den forsta meningen ovan har siledes inget starkt
stod i de resultat som presenteras i arbete 4. Déiremot finns det sedan
tidigare dtskilligt, bide uttalat och skrivet, att det kan krivas en viss
personlighetstyp for att AAS-anvindande ska wutlosa besinningslist
vdld. Genetiska faktorer kan hir ha stor betydelse men detsamma
giller ju dven for andra droger. Slutsatsen frin undertecknads sida dr
allts@ att den tolkning som massmedia och vissa journalister gjort av
Fia Klotz forskning inte kan neutralisera tidigare uppfattning om ris-
ker vid anvindande av AAS.
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Nedan redovisas savil Fia KI6tz som andra forskares inom
omradet slutsatser av aktuella och tidigare arbeten pa engelska
(texten &r citerad fran deras konklusion i artiklarnas abstracts)

Kl6tz F, Garle M, Granath F, Thiblin I: Criminality among indi-
viduals testing positive for the presence of anabolic androgenic
steroids. Arch Gen Psychiatry. 2006 Nov;63(11):1274-9.

CONCLUSIONS: In addition to the impulsive violent
behaviour previously shown to be related to AAS use, such use
might also be associated with an antisocial lifestyle involving
various types of criminality. However, the existence and nature of
this possible association remain unclear and call for further
investigation.

Kl6tz F, Petersson A, Isacson D, Thiblin I: Violent crime and
substance abuse: a medico-legal comparison between deceased
users of anabolic androgenic steroids and abusers of illicit drugs.
Forensic Sci Int. 2007 Nov 15;173(1):57-63.

CONCLUSIONS: The incidence of violent crime among users
of AAS without signs of other drug abuse was comparable to the
corresponding incidences for drug addicts without AAS use. This
observation suggests that the violent criminality observed among
AAS users is not confounded in any systematic fashion by abuse of
other drugs. The findings also indicate that use of AAS in certain
predisposed individuals might cause a high rate of violent crimes,
especially if the use of AAS is combined with the use of other ille-
gal substances.

Paper III: DPetersson A, Klotz F, Voltaire-Carlsson A,
Bengtsson J, Granath F, Thiblin I. Use of anabolic androgenic
steroids at an outpatient substance abuse clinic in Stockholm, Swe-
den. Manuscript

CONCLUSION: An increased risk of having been prosecuted
for violent crimes and of having bee physically abused was seen
among the AAS users (text himtad frin avhandlingens abstract).

Paper IV: Klstz F, Petersson A, Hoffman O, Thiblin I. The
significance of anabolic androgenic steroids in a Swedish prison
population. Manuscript

CONCLUSION: Significant outcomes: (1) Use of anabolic
androgenic steroids (AAS) is common in a criminal population. (2)
The motives for and consequences of AAS use do not differ sig-
nificantly in this population when compared to other users.
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Limitations: (1) Only half of the prisoners in the investigated
prison agreed to take part in the study. (2) The Addiction Severity
Index interviews were made within the correctional services, and
the circumstance around the interview situation, which might have
affected the results, are not known. (3) The character (e.g. degree
of impulsiveness or intensity) of the violent crimes reported as
related to use of AAS cannot be investigated on the available data.

Nedan en sammanstillning av vetenskapliga artiklar i omradet
AAS, vald och aggressivitet med angivande av férfattarnas
konklusioner av studien

Thiblin I, Pirlklo T: Anabolic androgenic steroids and violence.
Acta Psychiatr Scand Suppl. 2002;(412):125-8.

CONCLUSION: Use of AAS may constitute an increased risk
of developing an antisocial life style with involvement in criminal
violence.

Petersson A, Garle M, Holmgren P, Druid H, Krantz P,
Thiblin I. Toxicological findings and manner of death in autopsied
users of anabolic androgenic steroids. Drug Alcobol Depend. 2006
Feb 28;81(3):241-9.

CONCLUSION: These results support the earlier reported
association between use of AAS and use of other psychoactive sub-
stances. In addition, the data suggest that AAS users are more
likely to become involved in incidents leading to violent death and
have a higher risk of dying at a younger age than users of other
drugs.

Middleman AB, Faulkner AH, Woods ER, Emans SJ, DuRant
RH. High-risk behaviors among high school students in Massa-
chusetts who use anabolic steroids. Pediatrics. 1995 Aug;96(2 Pt
1):268-72

CONCLUSIONS. The frequency of anabolic steroid use
among adolescents is associated with other high-risk behaviors,
thus supporting the hypothesis that anabolic steroid use is part of a
risk behavior syndrome” rather than an isolated behaviour. This
finding emphasizes the need for comprehensive high-risk behavi-
our screening and counselling among teens who use anabolic
steroids.
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Choi PY, Pope HG Jr: Violence toward women and illicit
androgenic-anabolic steroid use. Ann Clin  Psychiatry. 1994
Mar;6(1):21-5

CONCLUSIONS: AAS users reported significantly more
fights, verbal aggression, and violence toward their significant
others when using AAS than when not using AAS. The AAS users
on-drug differed significantly from nonusers on two of these indi-
ces, but AAS users off-drug did not significantly differ from non-
users. These findings support the anecdotal evidence that wives and
girlfriends of AAS users may be at risk of serious injury from users
while they are on-drug. Thus, AAS use may impose risks not only
to the user, but also to the women close to them.

Isacsson G, Garle M, Ljung EB, Asgird U, Bergman U: Ana-
bolic steroids and violent crime-an epidemiological study at a jail in
Stockholm, Sweden. Compr Psychiatry. 1998 Jul-Aug;39(4):
203-5.

CONCLUSION: Although there is a great need for epidemiol-
ogical studies to objectively confirm the association of AAS abuse
and violence, it seems that such studies will be impossible to con-
duct as long as they, for legal reasons, depend on voluntary partici-
pation.

Isacsson G, Bergman U. [Can anabolic steroids cause person-
ality changes?] Nord Med. 1993;108(6-7):180-1. Swedish.

CONCLUSION: The sequela most consistently cited is
aggressiveness, but acute affective and paranoid psychoses have
also been reported, though in a strictly scientific sense causality has
not been established. However, as the abuse of steroids spreads
among the young, other risk factors such as abuse of alcohol and
other drugs as well as psychological susceptibility may contribute
to the risk of personality changes or of violent behaviour as a result
of anabolic steroid abuse.

Tricker R, Casaburi R, Storer TW, Clevenger B, Berman N,
Shirazi A, Bhasin S: The effects of supraphysiological doses of
testosterone on angry behaviour in healthy eugonadal men-a
clinical research center study. J Clin Endocrinol Metab. 1996
Oct;81(10):3754-8

CONCLUSIONS: Supraphysiological doses of testosterone,
when administered to normal men in a controlled setting, do not
increase angry behaviour. These data do not exclude the possibility
that still higher doses of multiple steroids might provoke angry
behaviour in men with pre-existing psychopathology.
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Salvadora A, Suay F, Martinez-Sanchis S, Simon VM, Brain
PF: Correlating testosterone and fighting in male participants in
judo contests. Physiol Behav. 1999 Dec 1-15;68(1-2):205-9

CONCLUSIONS: The present results corroborate and extend
earlier findings on the role of these hormones in human behaviour,
giving support to the view that testosterone can be linked to the
expression of competitive aggression.

Pope HG ]Jr, Kouri EM, Powell KF, Campbell C, Katz DL:
Anabolic-androgenic steroid use among 133 prisoners. Compr Psy-
chiatry. 1996 Sep-Oct;37(5):322-7.

CONCLUSION: We performed a forensic evaluation of a 16-
year-old boy convicted of murdering his 14-year-old girlfriend
while he was taking anabolic steroids. Prior to steroid use, he had
displayed no features of antisocial personality disorder and no
criminal record. Prompted by this index case, we interviewed 133
consecutive male convicts at the same facility where this boy was
incarcerated to assess whether steroid use frequently contributed
to criminal acts. Two other cases of apparent steroid-induced
crimes were found in this cohort, suggesting that steroid use is an
uncommon, though occasionally significant, factor in criminal
behaviour.

Middleman AB, DuRant RH. Anabolic steroid use and asso-
ciated health risk behaviours. Sports Med. 1996 Apr;21(4):251-5.

CONCLUSIONS: Adolescent steroid users have also been
found to be more likely than non-users to be engaging in other
high risk behaviours including multiple drug use, cigarette and
smokeless tobacco use, suicidal behaviours, high risk sexual
behaviours, carrying a weapon, and fighting behaviours. It is critical
that clinicians and athletic coaches and trainers are aware of these
associations in order to more carefully screen and advise adoles-
cents for health risk behaviours.

Chantal Y, Soubranne R, Brunel PC: Exploring the social
image of anabolic steroids users through motivation, sportsperson-
ship orientations and aggression. Scand | Med Sci Sports.2008
Feb 4.

CONCLUSIONS: The AAS-using athlete was perceived as
resorting more readily to reactive aggression than to instrumental
aggression (i.e., intent to injure one's opponent vs merely hinder
his performance).
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Talih F, Fattal O, Malone D Jr: Anabolic steroid abuse: psychi-
atric and physical costs. Cleve Clin | Med. 2007 May;74(5):341-4,
346, 349-52.

CONCLUSION: The psychiatric effects of anabolic-andro-
genic steroids (l.e., testosterone and its derivatives) have been less
well studied than their physical effects but are reported to include
depression, mania, psychosis, and aggression. Dependence can also
occur, with withdrawal involving psychiatric and physical symp-
toms. Adverse effects of steroid abuse should be managed by dis-
continuing the drugs-by tapering if necessary-and by treating the
symptoms.

Pagonis TA, Angelopoulos NV, Koukoulis GN, Hadjichris-
todoulou CS, Toli PN: Psychiatric and hostility factors related to
use of anabolic steroids in monozygotic twins. Eur Psychiatry. 2006
Dec;21(8):563-9.

CONCLUSIONS: The study found high levels of aggressive-
ness, hostility, anxiety and paranoid ideation in the twins who used
AAS. The non-user twins showed no deviation from their initial
status. The use of AAS induced several important psychiatric
changes in monozygotic twins, which were not present in the twin
who did not use AAS.

Alltsd, de slutsatser som man kan dra av de ovan citerade
arbetena (konklusionerna) frdantar pd intet sdtt den respekt man
tidigare satt upp ndr det géller samband mellan AAS, aggressivitet
och vdld. Den som wvill bevisa att AAS inte bhar ndgot med
vdldsbendgenbet att gora bar dnnu en ling vdg att gd.
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Appendix

Detta appendix sammanstiller en del enskilda fall av AAS-missbruk
och vild som samlats in av Gunnar Hermansson och Tommy
Moberg:

Fall av AAS-missbruk och vild (frin Gunnar Hermansson,
Rikskriminalen)

1. En kvinna i Goteborg har ett flertal gnger blivit misshandlad av
sin man, sedan denne borjat missbruka anabola steroider. Kvinnan
trottnade pd mannens beteende och tipsade polisen om hans han-
tering av anabola steroider. Mannen greps och férutom anabola
steroider antriffades en storre mingd narkotika i form av GHB.

2. En 21-8rig stockholmare som missbrukat anabola steroider i ca
tre ir har efterhand blivit personlighetsforindrad och mycket
aggressiv. Han har ocks bérjat missbruka narkotika i form av bide
lugnande och centralstimulerande medel. Familjen och grannarna
har flera gdnger hotats av mannen. En dag nir han befann sig pd
gatan 1 nirheten av sin bostad, kinde han ett stort behov av att
angripa och misshandla nigon minniska. Han sig en ildre man
med hund pd andra sidan gatan.21-8ringen tyckte att mannen stir-
rade pd honom och gick éver gatan. Den 67-3rige mannen nekade
till att ha stirrat och gick dirifrin. 21-&ringen foljde efter och gav
plétsligt den dldre mannen ett kraftigt slag i ansiktet. Mannen foll
och avled kort efterdt till {6ljd av en komplikation till det hjirtfel
han led av. 21-8ringen sprang hem efter misshandeln, och han har
efterdt berittat att den aggression och dngest han kint férsvann
sedan han slagit till mannen.

3. Den 10 januari 2002 avrittades en 28-3rig man med ett stort
antal skott frin ett automatvapen i en videobutik i Orby séder om
Stockholm. Mordet var en uppgérelse bland kriminella 1 Stock-
holms undre virld. 28-3ringen har, sedan han var i 20-drsildern,
varit kind av polisen fér bl.a. missbruk och férsiljning av anabola
steroider. Efterhand har han blivit inblandad 1 allt grévre krimina-
litet, och han tillhérde nu nigra av de mest fruktade och hatade
torpederna i Stockholm. Tv3 av hans kumpaner, dven de onormalt
muskulosa efter ldngvarigt och tungt missbruk av anabola steroider,
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har pd senare tid och pd liknande sitt beskjutits med flera skott,
varav en dog och en skadades svirt. Inget av brotten ir dnnu upp-
klarat.

Fall av AAS-missbruk och vild (frin Tommy Moberg,
Goteborgs universitet)

Hir redovisas 1 korthet nigra kinda exempel pd grova vildsbrott
begdngna av steroidpdverkade personer.

Fall 1

Anna (fingerat namn), en 16-3rig flicka i en stad 1 Mellansverige,
mordades 2003 av sin 19-8rige pojkvin. De hade varit tillsammans 1
nirmare tvd &r och var forlovade. Forhillandet hade fungerat bra
utom pd sista tiden och nu ville Anna géra slut. Pojkvinnen hade
nyligen borjat sitt andra lisdr pd Riddningsverkets skola. Redan
som 17-3ring hade han boérjat anvinda anabola steroider eftersom
han var ganska klent byggd. Han tog Winstroltabletter sporadiskt,
men nir han bdrjade pd gymnasiet blev missbruket mer
regelbundet 1 samband med styrketrining. De fysiska kraven var
hirda pa skolan och Annas pojkvin ville klara sig bra och helst bist
av alla.

Kraven 6kade och med hjilp av en kamrat injicerade han den
anabola steroiden nandrolon. Redan dagen dirpd blev pojkvinnen
mer nervos och instabil 4dn tidigare och kunde brusa upp littare for
smésaker. Han blev mer och mer fixerad vid trining, preparat och
kosttillskott och hade svirt att hinna med Anna. Hon bérjade
beklaga sig for sina kamrater 6ver att pojkvinnen blivit svartsjuk
och kontrollerande under senare tid, och Anna ville nu bryta for-
lovningen. Pojkvinnen bestimde hur hon skulle kli sig och han
forbjod henne att gd pd en fest. Anna hade sett fram emot festen
och gick indd dit med sina vininnor. Pojkvinnen sékte upp henne
dir och ville att hon skulle f6lja med honom 1 bilen for att klara ut
deras férhillande.

De 8kte ivig en bit och bérjade brika. Pojkvinnen har senare
berittat att nir han fick en 6rfil av henne svartnade det for 6gonen
pd honom och han tog ett hirt strypgrepp om hennes hals. Det ir
ocksd klarlagt att han knivhuggit henne ett stort antal ginger i
huvudet, halsen och pd éverkroppen. Han rdkade skada sig sjilv i
ena handen och férmidde en kamrat att f6lja med och flytta Annas
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kropp fér att griva ner den pd en annan plats. Kamraten pekade
senare ut platsen for polisen och pojkvinnen démdes fér mord till
fingelse 1 tta och ett halvt 4r.

Fall 2

Lisa (fingerat namn) hade varit tillsammans med sin betydligt dldre
pojkvin 1 drygt ett dr nir hon i januari 2005 bestimde sig for att
gora slut pd forhdllandet. Den 39-8rige pojkvinnen hade ett for-
flutet som bl.a. deltagare 1 en dokusipa och som polishégskoleelev.
Nu var han yrkesofficer och extraknickte som dorrvakt. Han
missbrukade ocksd anabola steroider och kunde inte acceptera att
Lisa ville avsluta férhéllandet.

Efter ett misslyckat sjilvmordstorsok med det narkotikaklas-
sade somnmedlet Stilnoct besokte Lisa mannen sedan han kommit
hem frin sjukhuset. Han var orolig och rastlés och férebridde
henne for att hon inte varit hos honom p8 sjukhuset. Han forsokte
krama henne och lade armen om Lisas hals och holl sd hért att hon
forlorade medvetandet. Hon vaknade upp tillfilligt och kinde att
mannen brukade vild mot hennes underliv. Nir hon pd nytt vak-
nade upp, befann mannen sig i koket. Efter ett par forsok lyckades
Lisa ta sig ut 1 trapphuset och pdkalla hjilp. P4 sjukhuset konstate-
rades att hennes underliv var svirt skadat av hans knytnive. Man-
nen démdes f6r f6rsok till mord och grov véldtike till &tta drs fing-
else.

I hovritten gjordes en grundlig bedémning av mannens psy-
kiska hilsa. Hovritten fann att han varken vid brottstillfillet, eller
senare led av en allvarlig psykisk sjukdom. I sin dom markerade
hovritten att enligt det rittspsykiatriska utlitandet var mannens
paverkan av zolpidem (Stilnoct) och anabola steroider en absolut
foérutsittning for att han skulle vara 1 stdnd att utféra de girningar
han &talats for. Hovritten skirpte straffet till fingelse 1 nio &r.
Mannen démdes dven att betala skadestind till Lisa p4 300 000 kr.

Fall 3

Ishockeymadlvakten Peter Karlsson mérdades med 64 knivhugg av
en 19-drig nynazist pd oppen gata i Visterds den 11 mars 1995. I
polisférhor berdttar girningsmannen att han anvint betydande
mingder “ryssfemmor”. Test efter en tid 1 hiktet visar negativ
resultat.
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Fall 4

En 21-rig stockholmare som missbrukat AAS i ca tre &r hade
efterhand blivit personlighetsférindrad och mycket aggressiv. Han
hade ocks8 borjat missbruka narkotika i form av bdde lugnande och
centralstimulerande medel. Familjen och grannarna hade flera
ginger hotats av mannen. En dag nir han befann sig p& gatan 1 nir-
heten av sin bostad kinde han ett stort behov av att angripa och
misshandla nigon minniska. Han sig en ildre man med hund pi
andra sidan gatan.21-3ringen tyckte att mannen stirrade pd honom
och gick 6ver gatan. Den 67-8rige mannen nekade till att ha stirrat
och gick dirifrin. 21-8ringen f6ljde efter och gav plotsligt den ildre
mannen ett kraftigt slag 1 ansiktet. Mannen 61l och avled kort
efterdt till f6]jd av en komplikation till det hjirtfel han led av. 21-
dringen sprang hem efter misshandeln, och han har efterdt berittat
att den aggression och dngest han kint férsvann sedan han slagit till
mannen.

Fall 5
En berusad 30-drig man sparkade ihjil en ”A-lagare” 1 Stadsparken 1
Sandviken. Denna varma sommardag i bérjan av juli 2005 befann
sig 30-iringen och nigra andra personer i en del av parken som
kallades Kullen. Lingre bort satt "A-laget” pd nigra soffor. 30-
dringen hade festat under ett par dagar och betedde sig aggressivt
och allmint otrevligt. Han frigade en annan man som befann sig
dir i parken om denne hade ndgot otalt med ndgon. 30-dringen ville
sliss och den tillfrigade pekade p en av ”A-lagarna”. Han sade att
den utpekade hade terroriserat en annan person. 30-dringen gick d&
direkt fram till den utpekade mannen och bérjade sld och sparka
denne 53-3rige man som han inte kinde. ”A-lagaren” foll ner pd
marken, och 30-dringen fortsatte misshandeln med hirda sparkar
mot huvudet och kroppen. Han erkinde ocks3 att han stampat den
liggande mannen pd huvudet. Efterit lir 30-3ringen, enligt ett
vittne, ha ringt nigon och stolt berittat att han stampat och hoppat
pd ndgons huvud. ”A-lagaren” dog av blédningar sedan levern kros-
sats.

30-dringen greps strax efter hindelsen. Han hade f6rutom alko-
hol dven anabola steroider i kroppen. Han ir kroppsbyggare och
erkinde att han injicerat nandrolon fér en tid sedan och iven
anvint ryssfemmor lingre tillbaka. Han démdes av Givle tingsritt
for mord till fingelse 1 dtta r. Hovritten f6r Nedre Norrland ind-
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rade brottsrubriceringen till grov misshandel och grovt véllande till
annans dod och sinkte straffet till fyra drs fingelse.

Fall 6

16-4rig flicka pd en gymnasieskola i centrala Géteborg mérdades av
sin f.d. pojkvin. Vinner till girningsmannen, beskrev honom som
en fullstindigt normal tondring. Nir han var tillsammans med
flickan och hade de det jittebra ithop. Han var med i hennes familj
och vid den hir tiden hade de inga problem med det. En trevlig ung
man som tyckte om deras dotter. Han trinade hela tiden de var till-
sammans, men si borjade han anvinda anabola steroider och blev
vildigt férindrad 1 sin personlighet. Han blev svartsjuk och bérjade
stilla konstiga frigor till henne. Han blev mer och mer aggressiv
framfor allt mot hennes killkompisar. T takt med att tiden gick och
den unge mannen blir stérre och stérre, blev ocksd flickan mer och
mer ridd f6r honom. Hon gjorde slut for att skydda sig.

Nu bérjade han f6rfolja henne pd allvar. Hon gick 1 férsta ring
pd ett teoretiskt gymnasium 1 centrala Géteborg. Pojkvinnen gick 1
tredje ring 1 samma skola och han bérjade sitta med pd hennes lek-
tioner. Han satt lings bak 1 klassrummet och kontrollerade henne.
Alla visste att han inte har nigot dir att géra men ingen, varken
klasskamrater eller skolpersonalen, gjorde ndgot &t det. Han var
numera en mycket storvixt ung man som var vildsamt aggressiv
och hotfull. Man var ridd fér honom. Varje pojke 1 klassen som
talade med henne eller bara tittade pd henne, slog han till pd ras-
terna eller hotade till livet. Hon blev mer och mer isolerad. Till sina
tjejkompisar sa hon ”han ir galen, han blir min d6d”.

Hela tiden sa han till henne att han ilskade henne och att han
kunde leva utan henne. Slutligen faller hon till f6ga och gir med pa
att triffa honom for att ”prata ut”.

Han l3nade en ligenhet f6r samtalet de skulle ha och nir flickan
kommit in slog han ihjil henne med en hammare som han lagt
fram. Direfter knot han en elkabel runt hennes hals f6r att slutli-
gen ta fram en kniv, med vilken han skar halsen av henne.

Direfter skar han sig sjilv 1 armarna med samma kniv, ringde
polisen och grit. Han berittade att han dédat henne och inte kunde
forstd hur han kunde gora henne si illa. Han démdes av Mélndals
tingsritt till dtta rs fingelse.
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Fall 7
Lordagen den 26 maj 2006 knivmordade en 26-8rig kroppsbyggare 1
Visterhaninge sin 12-driga styvdotter och knivskar och vildtog
hennes 13-8riga kompis.

26-dringen var sedan tidigare kind for att missbruka anabola ste-
roider. Han var dokumenterat vildsam och ocksg tidigare domd for
flera vildsbrott bla. grov misshandel. Mannen beskrevs av dem
som kinde honom som en hingiven kroppsbyggare vars stora pas-
sion 1 livet var bodybuilding. Hans mél var att bli ”riktigt stor”, och
tre veckor innan det brutala knivmordet gjorde han sin tivlingsde-
but. Han beskrevs dessutom som en person som kunde bli oerhort
véldsam och aggressiv. En vildsbenigen man som kunde fi plots-
liga raseriutbrott.

Fall 8

Mordet pd Jonna (fingerat namn) 19 r i Goéteborg mars 2003. En
ung begdvad flicka pd vig in pd balettakademin ir tillsammans med
den unge mannen. Han beskrivs av sina vinner som, en trevlig ung
man med en mycket “trasig” bakgrund. Han hade misshandlats
oerhort svirt av sin biologiske far. Man kallade hans hem fér ”en
tortyrkammare”. 16 ir gammal fir han hjilp att komma hemifrdn,
och den familj som skyddar och stéttar honom ir Jonnas mamma
och pappa.

Efter att ha boérjat anvinda anabola steroider, blir han uppenbart
férindrad i sin personlighet, berittar hans vinner. Han blir pitag-
ligt svartsjuk och vill férbjuda Jonna att dansa. Hon goér slut med
honom. En kvill vill han att Jonna skall félja med honom hem fér
att “prata ut”. Ett monster som vi kinner igen nu. Betink nu en
sak. Jonna idr en klok och begivad ung kvinna. Om hon 1 sin vil-
daste fantasi hade anat att den hir pojken skulle skada henne. Om
hon hade fitt en enda sddan tanke i sitt huvud ”tink om han gor
mig illa” — hade hon aldrig f6ljt med honom hem den dir kvillen.
Hon kinner sig fullstindigt trygg. Hon vet att han anvinder ana-
bola steroider, det ir bl.a. dirfér hon gér slut med honom. Hon vet
att han ir aggressiv och konstig — mot andra, men inte mot henne.

Hon foljer med honom hem och dir dédar han henne.

I rittegingen efterdt i Goteborgs tingsritt doms han till 8tta &rs
fingelse for drdp. I det 6gonblicket bryter han fullstindigt sam-
man. Han griter och griter och upprepar hela tiden varfér siger ni
att jag har dédat Jonna, jag ilskar ju henne”. Han ir fullstindigt
oférmogen att f6rstd vad han gjort.
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Nir det s& sminingom stér klart f6r honom, hinger han sig i sin
cell och avlider. Tvd unga minniskors liv som slutar pd det hir sit-
tet, och som vi ser det, p& grund av missbruk av anabola steroider.

Till sina vinner har girningsmannen uttryckt: "Den enda min-
niska som nigonsin ilskat mig ir Jonna” — s har han ihjil henne
och det dr klart att han inte kan leva med det.

Fall 9

Den 10 januari 2002 avrittades en 28-3rig man med ett stort antal
skott frin ett automatvapen i en videobutik i Orby séder om
Stockholm. Mordet var en uppgérelse bland kriminella 1 Stock-
holms undre virld. 28-3ringen hade, sedan han var 1 20-drsildern,
varit kind av polisen f6r bl.a. missbruk och férsiljning av AAS.
Efterhand hade han blivit inblandad i allt grévre kriminalitet, och
han tillhérde nu nigra av de mest fruktade och hatade torpederna i
Stockholm. Tvi av hans kumpaner, dven de onormalt muskulésa
efter lingvarigt och tungt missbruk av AAS, hade pa senare tid och
pa liknande sitt beskjutits med flera skott varav en dog och en ska-
dades svirt. Inget av brotten ir dnnu uppklarat.

Fall 10

18-arig kvinna i Alborg i Danmark knivma&rdas i mars 2006 p3 en
klassfest av sin f.d. pojkvin. Den 23-8rige mannen beskrivs som
aktiv kroppsbyggare och kind vildsman. Han var portférbjuden pa
krogar p3 Alborgs ndjesstrik. Tva dagar tidigare, hade den unga
kvinnan gjort slut med honom. Utanfér festlokalen attackeras hon
forsta gingen av mannen men lyckas fly in i skolan. Tv unga poj-
kar férsoker hjilpa henne men blir knivskurna av girningsmannen.
Han fortsitter forféljandet in i skolan och dir mordar han henne
med ett besinningslost vald. Efter knivdidet flydde mannen frin
skolan och nir polisen skulle himta honom hittas han déd 1 ett
cykelskjul. Han hade hingt sig. Polisen hittar ocksd ett sex sidor
lingt avskedsbrev dir han beskriver sig sjilv som ensam och 6ver-
given. (http://www.gt.se/)

Fall 11

Dubbelmordet 1 Surahammar mars 2008. En 31-3rig viktare kniv-
hégg sin sambo och hennes 5-3riga dotter till déds. Girningsman-
nen ir steroidmissbrukare och var vid girningen dessutom paver-
kad av alkohol och morfinpreparat.
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Fall 12

Balkongmordet i Rannebergen. Kompisgingets fodelsedagsfest i
Rannebergen slutade med att en av festdeltagarna hittades dod pd
balkongen.

Det 21-driga fodelsedagsbarnet anhélls. Kroppen var invirad 1
tyg, och ndgon hade dragit en plastpise 6ver likets huvud. Mannen
hade mordats med ett 70-tal knivhugg och hade slagits 1 huvudet
med ett jirnror. I februari 2008 déms girningsmannen till 10 &rs
fingelse och skulle, om han inte varit s& ung, démts till livstid.
Tingsritten skriver i sin dom att mannen var kraftigt piverkad av
bl.a. anabola steroider.

Ytterligare fall av “hatbrott” dir AAS varit eller sannolikt varit
inblandat:

17 augusti, 1995 1 Kode: 14-drig ung pojke misshandlas till déds
av fyra nynazister. Ingen enda ging stilldes frigan om nigon av
girningsminnen anvint anabola steroider.

9 september, 1995 1 Klippan: Ung man frin Elfenbenskusten
knivhéggs av tvd unga nynazister och férbloéder. Under en permis-
sion ett par dr efter mordet skjuter en av girningsminnen ihjil sig
sjilv pd ppen gata i Klippan.

Detta dr exempel pa nigra hindelser frin senare tid, dir polisen fatt
ta hand om véldsverkare eller offer som missbrukat anabola
steroider. Ett flertal av de mer dn tio grovt kriminella personer,
som de senaste dren avrittats eller svirt skadats efter beskjutning,
har ocksd varit kinda av polisen for fleririgt missbruk av anabola
steroider och andra dopningsmedel och i vissa fall dven storskalig
forsiljning.
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En sammanstallning skriven av Klétz och medarbetare
pa engelska 2007

Klstz F, Petersson A, Isacson D, Thiblin I. Forensic Sci Int. 2007
Nov 15;173(1):57-63 :

Several case reports and survey studies have indicated that abuse of
anabolic androgenic steroids (AAS) often leads to increased
aggressiveness and feelings of hostility that may occasionally trig-
ger violent behaviour. Other observations indicate that many users
of AAS also abuse alcohol and/or various illegal substances. Since
substance abuse is a well-known risk factor for violent behaviour, it
could be that violence committed by AAS users might, at least in
many cases, actually be caused by abuse of other drugs. In order to
examine this possibility further here, the criminal histories (in
terms of incidences of convictions) of deceased users of AAS with
(AASpos-subst.pos) and without (AASpos-subst.neg) signs of
abuse of other illegal substances were compared to the corre-
sponding histories of deceased users of illicit substances testing
negatively for AAS (subst.pos-AASneg) at the time of autopsy.
The risk of being convicted for a crime against property was sig-
nificantly higher in the subst.pos-AASneg group than in either the
AASpos-subst.neg or AASpos-subst.pos groups (RR=0.048 versus
0.408). At the same time, the risk of being convicted for a crime of
violence was at least as high for the two AAS-positive groups as for
the AAS-negative group. Furthermore, when compared with the
first 3 years after the first criminal conviction, a pronounced
increase in the proportion of incidence of violent crimes and a
marked reduction in the proportion of incidence of crime against
property was observed during the 3-year period immediately pre-
ceding death only among the AASpos-subst.neg subjects. In con-
clusion, the incidence of violent crime among users of AAS with-
out signs of other drug abuse was comparable to the corresponding
incidences for drug addicts without AAS use. This observation
suggests that the violent criminality observed among AAS users is
not confounded in any systematic fashion by abuse of other drugs.
The findings also indicate that use of AAS in certain predisposed
individuals might cause a high rate of violent crimes, especially if
the use of AAS is combined with the use of other illegal sub-
stances.
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Yttrande dver forekomst och vissa
konsekvenser av illegalt anvandande
av anabola androgena steroider

av docenten och Overldkaren
Ingemar Thiblin

Forord

En kunskapsoversikt av det slag som presenteras hir bor priglas av
ett vetenskapligt kritiskt férhdllningssitt. Samtidigt innebidr ett
strikt vetenskapligt forhdllningssitt enligt den naturvetenskapliga
positivistiska traditionen att observationer och intryck som ir svira
eller omojliga att beskriva med hjilp av etablerade vetenskapliga
kvantitativa metoder, men som dnd4 kan vara viktiga f6r férstielsen
av en foreteelse, riskerar att gd forlorade. I denna rapport har jag
forsokt balansera mellan ett kritiskt och problematiserande for-
hillningssitt av den typ som ir gingse for vetenskapliga éversikt-
artiklar och ett mindre konservativt, mer reflekterande/tolkande
torhdllningssitt som kan forekomma 1 t.ex. lirobécker eller vid
foredrag. Mélsittningen har varit att det skall vara tydligt for lisa-
ren vad som ir himtat frin vetenskapliga publikationer och vad
som dr intryck.

Att forsoka virdera en missbrukssubstans farlighet dr en uppgift
som idr behiftad med en rad problem. Av den anledningen har jag
valt att ge en kort 6versikt betriffande vissa metodproblem kring
missbruksforskning som jag anser vara relevanta fér denna rapport.
Aven begreppet missbruksrelaterad déd diskuteras, di detta
begrepp innefattar problematik som ofta férbises.
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Definitioner
Anabola androgena steroider

Med anabola androgena steroider (AAS) avses testosteron och
andra strukturlika kroppsegna eller syntetiska steroider med ana-
bola och androgena egenskaper. Anabola egenskaper betyder viv-
nadsuppbyggande egenskaper, t.ex. muskeltillvixt. Androgena
egenskaper avser utvecklande och uppritthillande av manliga kons-
karakteristiska som ansiktsbehdring, mérk rést och manliga fort-
plantningsfunktioner. Syntetiska AAS finns 1 s&vil tablettform som
for intramuskulir injektion (oljelésningar). Aven salvor och
vattenlosliga former forekommer.

Missbrukssubstanser och missbruk

Med missbrukssubstanser avses huvudsakligen psykoaktiva illegala
droger eller likemedel som anvinds pd eget initiativ for att uppnd
nigon form av upplevd positiv effekt, t.ex. eufori eller dngest-
lindring. Aven alkohol kan vara en missbrukssubstans.

Att alkohol och likemedel med missbrukspotential kan anvin-
das kontrollerat pd ett sitt som inte faller under definitionen for
missbruk ir vil kint och behdver inte kommenteras ytterligare. Att
detta kan gilla dven for illegala droger som kokain eller heroin ir
kanske mer kontroversiellt. Utan att férdjupa sig alltfor mycket i
denna friga, sd kan man konstatera att flera narkotikaforskare har
beskrivit olika anvindarmonster fr&n sporadiskt och kortvarigt
experimenterande med drogupplevelser till intensivt missbruk, dir 1
det senare fallet tillvaron cirkulerar kring drogen och dir missbru-
ket har uppenbart negativa konsekvenser for det sociala livet.

Som framgdr nedan anvinds AAS vanligen i syfte att pdskynda
muskeltillvixt, 8tminstone till en borjan. AAS sakar dven den tyd-
liga akuta ruseffekt som illegala droger och alkohol ger. Dirfor ir
det troligt att de iakttagelser som gjorts betriffande olika anvindar-
monster for illegala droger inte kan foéras dver pd AAS. Dock ir det
min uppfattning att minga av de som nigon ging anvint AAS
endast har gjort s& under en begrinsad period och att de negativa
effekter som vi ser av AAS pd individnivd s8 gott som uteslutande
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ir kopplat till avancerad anvindning, dvs. intag av hoga doser under
flera kurer'.

I dataunderlaget till denna rapport saknas vanligen tydliga defi-
nitioner av brukets karaktir, och termerna misuse, abuse eller use
tycks oftast anvindas utan nirmare eftertanke. Termen missbruk
behover dirfor inte betyda missbruk enligt de sirskilda diagnos-
kriterier som anvinds inom beroendemedicinen. Som framgir
nedan ir det faktiskt inte fastslaget att AAS kan leda till missbruk
enligt dessa kriterier. Av den anledningen anvinds den mer neutrala
termen AAS-anvindande i denna rapport, och nir det handlar om
bietfekter syftar alltsdi AAS-anvindande pd avancerat AAS-
anvindande.

Missbruksrelaterad dod

Missbruksrelaterad déd kan definieras pd olika sitt. En vid defini-
tion ir att ett dodsfall pd ett eller annat sitt kan hirledas till akut
eller 13ngvarigt intag av missbrukssubstansen, dvs. att man goér
bedémningen att denna person inte skulle ha avlidigt vid det till-
fille och pd de sitt som skedde om inte ett akut substansintag eller
langvarigt missbruk férlegat. En sniv definition dr: missbruksrela-
terad dod = akut férgiftning.

Den forsta typen av vid definition anvinds oftast 1 rittsmedi-
cinska och epidemiologiska studier 6éver narkotikarelaterad déd,
medan den andra har anvints vid upprittande av s.k. trendregister
och olika rapporter.

Inom rittsmedicinen anvinds siledes oftast en vid definition av
missbruksrelaterad did, vilken vanligen innefattar:

o Akut forgiftning
- Mer eller mindre vil kartlagd farmakodynamisk mekanism,
t.ex. andningsdepression efter heroinintag.
¢ Kroppslig komplikation till Iingvarigt missbruk

- Hjirtkirlsjukdom, stroke efter t.ex. ldngvarigt intag amfeta-
min eller kokain; Lungcancer, t.ex. till f6ljd av carcinogener 1
roken vid rokning av hasch.

! Enligt den vetenskapliga litteraturen intas AAS vanligen under perioder om ca 6-10 veckor,
s.k. kur, med mellanliggande AAS-fri period om ca 4-8 veckor. Observationer talar dock f6r
att detta monster med cykliskt intag inte tillimpas av alla AAS-anvindare, utan att en
vixande andel av AAS-anvindarna har ett mer oregelbundet intag.
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- Infektion (ex. Hepatit C eller HIV) till {5]jd av orena verk-
tyg vid injektion av t.ex. heroin eller amfetamin.

e Dsykisk komplikation till Iingvarigt missbruk

- Suicid under depression eller psykos (alla psykoaktiva sub-
stanser, t.ex. cannabis och centralstimulantia)

e Dod kopplad till akuta beteendeférindringar under drogpiver-
kan

- Mord, drdp etc. (offer i vildshindelse som utlésts av den
egna aggressionen, t.ex. amfetamin, bensodiazepiner eller

alkohol).
- Trafikolyckor (t.ex. THC, amfetamin, kokain)

- Irrationella handlingar under drogpsykos (t.ex. amfetamin
eller cannabis)

- Extremt risktagande utan psykos; t.ex. rysk roulette under
kokainrus

e Livsstil med bl.a. hog risk f6r inblandning 1 v8ld (alla missbruks-
substanser).

Ett uppenbart problem med denna typ av definition ir, nir det
giller de mer indirekta sambanden, att virdera i vilken utstrickning
missbruket bidragit till den dédliga hindelsen som med all sikerhet
har en multifaktoriell bakgrund med olika kombinationer och
interaktioner av medfédd eller tidigt forvirvad psykisk sdrbarhet,
socioekonomiska parametrar och sjilva missbruket. I praktiken
innebir det faktum att vissa typer av narkotikarelaterad déd har en
multifaktoriell forklaring att utfallet av studier av bruk/missbruk
varierar kraftigt beroende pd vilken population som studeras. For
att konkretisera: Om man viljer att studera en viss drogs effekter 1
en socioekonomiskt stabil 6vre medelklassmiljé torde man 3 ett
annat resultat 4n om man viljer att studera en grupp hemldsa. Vid
studium av en missbrukssubstans effekter och komplikationer
mdste man siledes noga beakta selektionseffekten.

Avsevirda metodproblem finns dven om man viljer att fokusera
pd de mer direkta sambanden sdsom akut forgiftning eller miss-
bruksrelaterade kroppsliga sjukdomar/organférindringar. Exempel
pd problem ir i korthet:

e Risken varierar kraftigt med intensiteten av missbruket, vilken
ofta dr svdr att kartligga. Hir kan sambandet variera beroende
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pd drogens verkningsmekanism. Flera studier talar {6r att spora-
diskt bruk av heroin kan vara kopplat till en storre risk fér dod-
lig utgdng in frekvent bruk. Detta hinger samman med att
regelbundet bruk av opiater, som heroin, leder till 6kad tolerans,
dvs. 6kad tilighet f6r drogen. For kokain eller amfetamin tycks
inte motsvarande toleranseffekt finnas, itminstone inte lika
uttalat. Hir verkar det snarare vara sd att en kumulativ effekt
foreligger. Med detta menas att risken for dédlig komplikation
huvudsakligen korrelerar med missbrukets varaktighet. Detta
hinger samman med att kokain och amfetamin férmodligen
oftast leder till dédliga komplikationer genom en kombination
av akut drogpdverkan och lingsiktigt forvirvade hjirtskador

eller kirlskador.

e I majoriteten av alla dédsfall relaterade till akut drogintag ir per-
sonen positiv f6r flera olika substanser, vilka férmodligen ofta
interagerar pd ett ofdrdelaktigt och svirforutsigbart sitt, dvs.
att de flesta narkotikarelaterade dédsfallen dr blandforgift-
ningar. Detta dr ndgot som ofta forbises och inte diskuteras 1
registerstudier.

e Det ir vanligt att missbrukaren vixlar mellan olika droger éver
tid. Det innebir att narkotikarelaterade dédsfall sannolikt ofta
kan forklaras av en kombination av farmakologiska blandeffek-
ter och organforindringar relaterade till ldngvarigt missbruk, dir
det ofta ir omdjligt att nirmare gradera de olika drogernas
inbérdes betydelse for dodsfallet.

e Det ir vil kiint att de flesta missbrukare som avlider till f6ljd av
sitt missbruk har en relativt 1ang missbrukskarriir bakom sig.
Det innebir bl.a. att lingtidseffekterna av en relativt nyintrodu-
cerad drog kan underskattas, samtidigt som den genomsnittliga
dédsdldern kan bli uppseendevickande 1&g for “nya droger” utan
att detta avspeglar drogens farlighet.

Flera av dessa — och andra — problem diskuteras i detalj i den nyli-
gen utkomna boken "Mortality amongst illicit Drug Users, Epide-
miology, Causes and Intervention.” (Shane Darke, Louisa Degen-
hardt & Richard Matick, Cambridge University Press, 2007).
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Metodproblem vid studium av en missbrukssubstans
farlighet

Allmént

Till skillnad frdn likemedel, vars effekter noga studeras under
kontrollerade férhillanden, oftast med hjilp av s.k. randomiserade
kontrollerade studier (RCT), bygger kunskaperna om illegala
missbrukssubstanser eller likemedel som tas 1 missbruksdos till
stor del pd observationer av missbrukare. Att administrera miss-
brukssubstanser till friska forsokspersoner i missbruksdos och
under ldng tid ir av littforstieliga skil omojligt. Det innebir att de
krav som stills pd likemedelsstudier inte pd linga vigar ir upp-
fyllda nir det giller missbrukssubstansstudier. Forskaren vet inte
sikert 1 vilken mingd eller nir substansen intagits. Inte heller gir
det att vara siker pd vilka andra substanser som intagits samtidigt
eller 1 nirliggande tid. Vidare har missbrukare ofta annan sjuklighet,
t.ex. psykiatrisk, och sociala férhdllanden som pdverkar minga av
de utfallsvariabler som man vill studera, t.ex. sjilvmordsbenigenhet
eller vdldsbenigenhet. Dessa grundliggande problem gor att det ir
problematiskt att tillimpa de vanliga epidemiologiska metoderna
som t.ex. kohortstudier (en grupp foljs under en viss tid) eller fall-
kontrollstudier (férekomsten av exponering fér en viss faktor
undersoks hos personer som utvecklat nigot sjukligt tillstdind) om
man ir ute efter att bedéma effekten av en isolerad faktor. Det
finns alltid en mingd stérfaktorer.

Dessa problem kan hanteras p4 olika sitt. Ett sitt dr att studera
grupper av t.ex. AAS-anvindare och sedan med hjilp av statistiska
matematiska modeller kontrollera f6r de storfaktorer som man
identifierat. Ett problem med dessa metoder ir att man aldrig
lyckas finga in alla de faktorer som pédverkar utfallet. Det finns all-
tid en viss andel av utfallet som beror pd ndgot annat, dvs. nigra
faktorer som ir okinda.

En annan strategi dr att anvinda sig av djurmodeller. Det ir vil
kint att olika likemedels omedelbara farmakologiska effekter och
bieffekter ofta kan 6éverféras pid minniska. Men nir det giller mer
komplexa biverkningar som uppstér till f6ljd av interaktioner mel-
lan farmakologi, personlighetsfaktorer och psykosocial kontext,
nigot som ofta torde vara fallet vid missbruk, ir djurmodeller
knappast tillimpliga.
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Ett annat metodproblem som finns i mdnga observationsstudier
och f.f.a. experimentella AAS-studier ir att effekter redovisas som
genomsnittsvirde fér en grupp individer. Det innebir att ett for-
hojt eller minskat mitvirde kan forklaras av kraftiga forindringar
hos nigra {4 individer, medan andra inte pdverkas alls. Detta feno-
men har vi sett 1 vira egna studier, bide observationsstudier och
experimentella studier. Dirfor kan man misstinka att ménga av de
effekter som har rapporterats fér grupper av AAS-anvindare i
sjilva verket endast ror en viss andel av anvindarna.

Den kanske allra viktigaste begrinsningen nir det giller att vir-
dera en drogs farlighet ur ett samhillsperspektiv dr att de tvd vik-
tiska parametrarna for riskberikning nimligen exponering (nimna-
ren) och utfall (tiljaren) ir okinda eller osikra. Aven om det skulle
g8 att rikna alla som dor eller kommer in pd akutmottagningarna
till f6ljd av intag av en viss substans dr denna siffra meningslds sd
linge det totala antalet minniskor som anvinder drogen ir okint.
Att uppskatta totala antalet avancerade anvindare ir svirt nir det
giller intag som definitionsmissigt ir illegalt och dirfor sker 1 det
férdolda. Som framgir nedan ir denna problematik férmodligen
sirskilt uttalad nir det giller AAS. Dirfor skall nedanstiende risker
betraktas ur ett individperspektiv och som ovan nimnts frimst for
avancerade anvindare av AAS.

Farlighetsbediémningar av missbrukssubstanser

Flera sammanstillningar som syftar till att viga olika missbruks-
substansers farlighet har publicerats. Vanligen tillimpas nigon
form av poingsystem, dir substansens farlighet inom olika omra-
den rangordnas av en expertpanel och summan av dessa virden ger
ett mtt substansens farlighetsgrad. I regel har de metoder och de
processer som ligger till grund fér klassificeringarna varit diligt
beskrivna och dirfér inte varit genomblickbara.

Nyligen publicerades ett genomarbetat och vilbeskrivet f6rslag
tll en klassificeringsmodell 1 den ansedda medicinska tidskriften
The Lancet (Nutt et al. Development of a rational scale to assess
the harm of drugs of potential misuse. The Lancet (2007)
24;369:1047-53)

Hir lanseras ett poingsystem som baseras pd nio olika skadlig-
hetskategorier; Kroppsliga skador (1: Akut, 2: Kronisk, 3: Intrave-
nos), Beroende (4: Njutningens intensitet, 5: Psykologiskt
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beroende, 6: Fysiskt beroende ), Sociala konsekvenser (7: Rus, 8:
Annan social skadlighet (kostnader f6r socialvdrden, rittsvisendet,
tredje person drabbas, trafiksikerhet mm), 9: Hilsovardskostna-
der). Varje faktor graderas efter en fyragradig skala dir 0 = ingen
risk, 1 = viss risk, 2 = mittlig risk och 3 = extremt hog risk.
Genomsnittsvirdet av en bedomningspanels ranking redovisades
for varje overgripande skadeomridde. Dessutom sirredovisades alla
skadlighetskategorier.

I denna klassificeringsmodell — liksom 1 de flesta andra — har
man for vissa variabler valt att fokusera pd substansens farmakolo-
giska och patofysiologiska egenskaper (rensat frin psykosocial
kontext) och fér andra variabler mer tittat pid droganvindandets
konsekvenser 1 det psykosociala ssmmanhanget. De farmakologiska
effekterna kan ofta studeras med hjilp av djurexperimentella
modeller. Typexemplet ir en substans beroendepotential, dir det
finns tllférlitliga djurmodeller som bygger pd att djuret fir vilja
mellan intag av en missbrukssubstans och t.ex. vatten eller en sock-
erlésning.

Att dra l8nggdende slutsatser om konsekvenserna av missbruk
av en viss missbrukssubstans pi basis av djurexperimentella
modeller ir dock vanskligt. Detta illustreras av att substanser med
hég akut beroendepotential som heroin eller kokain hos majorite-
ten av de forséksdjur som fir obegrinsad tillging till substansen
leder till ett tvingsmaissigt intag av substansen med &sidosittande
av andra livsviktiga beteenden som t.ex. fédointag med déden som
en snar konsekvens, medan denna typ av tvingsmissigt och hog-
gradigt sjilvdestruktiva substansintag endast ses hos en viss andel
av de minniskor som anvinder substansen och di oftast under
begrinsade tidsperioder. Om anvindaren var ett ohjilpligt offer fér
substansens inneboende farmakologiska effekt, skulle alla som
nigon ging provat substanser med hog beroendepotential som
kokain eller heroin snabbt hamna 1 ett intensivt missbruk, vilket
bevisligen inte ir fallet.

Nir en missbrukssubstans farlighet skall bedémas bér man alltsd
viga in fler aspekter dn de rent farmakologiska. Det kan handla om
individens biologiska kinslighet och socioekonomiska och psyko-
sociala konsekvenser. Den sammantagna effekten av ett missbruk
torde sdledes handla om komplicerade interaktioner mellan individ-
faktorer som medfodd eller tidigt foérvirvad kinslighet fér drog-
effekter, personlighetsavvikelser, psykisk sjukdom, mm, drogens
farmakologiska egenskaper och diverse omgivningsfaktorer, t.ex.
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samhillets omhindertagande av missbrukare. Forfattarna till ovan
nimnda Lancetartikel understryker att flera av dessa interagerande
faktorer troligen inte ir oberoende av varandra, utan férmodligen
dtminstone delvis kan leda till varandra och att det ir oklart vad
som kommer forst. T.ex. kan det vara si att missbruk leder till vissa
psykiatriska sjukdomstillstdind samtidigt som det kan vara si att
personer med vissa psykiatriska sjukdomstillstdnd dras till drog-
missbruk fér att t.ex. lindra dngest. Samtidigt kan en besvirlig
social situation sikert forvirra ett missbruk som i sin tur ytterligare
kan férvirra den sociala situationen osv. Oavsett vad som ir honan
och dgget, si menar flera forskare att kombinationen av missbruk
och andra faktorer av det nimnda slaget pd sikt alltid medfor ett
forvirrat lige for individen.

En foreteelse som fitt mycket uppmirksamhet under de senaste
dren ir s.k. dubbeldiagnos, vilket innebir bdde missbruksdiagnos
och diagnos f6r nigon psykisk sjukdom, dir det hivdas att perso-
ner med dubbeldiagnos har sirskilt dlig prognos i olika avseenden.

Sammanfattningsvis kan konstateras att en drogs farlighet varie-
rar avsevirt beroende pd hur och av vem och 1 vilket sammanhang
den anvinds. Det giller for alkohol, illegala droger, narkotikaklas-
sade likemedel och troligen dven f6ér anabola androgena steroider.
Det hela kompliceras ytterligare av att minga av de olika skadlig-
hetsfaktorerna, t.ex. hilsovirdskostnader, torde vara synnerligen
svira att mita 1 praktiken.

Med detta 1 dtanke och med hinsyn till ytterligare metodpro-
blem som kommer beréras nedan, har jag bedémt det som
meningslost att forsoka tillimpa ndgon befintlig eller egenkonstru-
erad modell som ger ett siffermdtt pd AAS-anvindandets farlighet i
forhillande till andra missbrukssubstanser. I stillet har jag lyft fram
vissa omrdden som jag anser vara sirskilt relevanta for forstdelsen
av problematiken kring AAS och férsoke att stilla AAS-anvin-
dande i relation till missbruk av andra missbrukssubstanser.

Hur manga anvander AAS?

Olika svenska intervju- eller enkitstudier har visat att ca 1-5 % av
manliga ungdomar har anvint AAS vid minst ett tillfille (livstids-
prevalens). I CAN:s undersokning av monstrande har livstidspre-
valensen vanligen legat kring 1 %. Foér kvinnor ir prevalenstalen
alltid betydligt ligre, ofta kring 0,1 %. Om vi hiller oss till de

605

Bilaga 5



Bilaga 5

SOU 2008:120

manliga anvindarna, motsvarar 1-5 % ca 500-2 500 personer per
arskull som nigon ging anvint AAS. Enligt dopingjourens statistik
ir merparten av AAS-anvindarna mellan 17 och 32 4r gamla.
Forsiktigt riknat skulle di antalet personer som vid en given
tidpunkt har nigorlunda aktuell AAS-erfarenhet vara 16 x 500-2
500, dvs. 8 000-40 000. Nista friga blir d&: Hur ménga av dessa ir
frekventa anvindare? Fridn narkotikaforskningen ir det kint att
ungefir 80 % av de som anvinder illegala droger endast gor detta
enstaka gdnger eller en begrinsad period av livet. De flesta har
upphért med droganvindning nir de bérjar nirma sig 30-8rsdldern.
Ett antagande att samma sak giller for AAS, skulle ge 1600
frekventa anvindare som minst och 8 000 som mest. Denna
uppskattning ir dock ligre in den pd 50 000 till 100 000 som har
nimnts 1 andra sammanhang. En férklaring till denna diskrepans
skulle kunna vara att de flesta som anvinder AAS gor detta under
relativt ldng tid, d det vanligaste motivet ir att férbittra resultaten
1 muskelbyggande trining, vilket tar mnader till ir innan resultatet
blir avsevirt. Alltsd kan det vara s att sporadiskt anvindande av
AAS, sdsom kan férekomma med akut psykoaktiva droger inte
féorekommer 1 nimnvird grad.

Ett annat sitt att nirma sig frigan om antalet anvindare ir att
titta pa polisens och tullens beslagsstatistik. Man kan konstatera att
antalet beslag av  AAS har 6kat kontinuerligt under 2000-talet

(Fig 1).

Figur 1. Anabola androgena steroider, antal beslag hela landet
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Man kan idven konstatera att det under &r 2006 gjordes fler beslag
av AAS in av heroin (Fig. 2). Det dr d& viktigt att hlla i minnet att
AAS-beslagen oftast gjorts 1 samband med narkotikabeslag vid till-
slag som primirt var riktade mot narkotika. AAS-beslagen ir sildes
inte resultat av spaning riktad mot just illegal hantering av doping-
preparat.

Figur 2. Antal beslag hela landet av svensk tull eller polis uppdelat pa
olika missbrukssubstanser
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(kélla: Gunnar Hermansson)

Nir det giller antalet heroinister ir statistiken mer siker dn for
AAS-anvindare. CAN uppskattar att det i dag finns ungefir 10—
15000 anvindare av heroin i dag. Sammantaget kan dessa data
tolkas som att vi i dag har minst ca 10 000 mer eller mindre
frekventa anvindare av AAS i dag. En anledning till att olika
enkitstudier indikerar firre anvindare kan vara att minga anvin-
dare ir sirskilt ovilliga att rapportera just AAS-bruk. Detta ir
nigot som jag sjilv noterat vid kontakt mer uppenbara AAS-
anvindare pd hikten. Att vidgd annat missbruk tycks vara okompli-
cerat, medan ett erkinnande av AAS-bruk ofta sitter hirt inne.
Denna iakttagelse har iven meddelats mig av minga andra som
moter AAS-anvindare. En annan anledning till méjlig underskatt-
ning av AAS-anvindande i enkitstudier kan vara en dverrepresen-
tation av AAS-anvindare 1 bortfallsgrupperna. Nir det giller
monstring kan man tinka sig en sirskilt stor benigenhet att délja
AAS-bruk, dd militiren éppet tar avstind frin sidant bruk.
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Slutsats: Trots att det dr svirt att ta fram tllforlitlig preva-
lensstatistik  6ver AAS-bruk, indikerar olika datakillor, f.f.a.
polisens och tullens beslagsstatistik, att omfattningen av AAS-
missbruk 1 dag ir fullt jimférbar med, kanske till och med storre,
in den for andra illegala droger.

Innebar anvdandande av AAS risk for fortidig dod?
Akut forgiftning

Det finns 1 dag inga vetenskapliga beligg for AAS ir toxiska. Alla
andra missbrukssubstanser har varierande grad av akut toxicitet.
Heroin och GHB ir ansedda som de giftigaste missbrukssubstan-
serna med en dédlig dos ca 10-20 ggr hogre in missbruksdosen
(siffror som sannolikt ir ligre under vissa férutsittningar). Canna-
bis 1 marijuanaform anses ha ligst toxicitet med dédlig dos ca 1 000
ggr hogre dn effektiv rusdos vid oralt intag.

Att det inte finns nigon dokumenterad akut giftighet for ett
likemedel vid 6verdosering ir ovanligt. Troligen kan AAS l3ga
toxicitet forklaras av att de har stor likhet med kroppsegen sub-
stans (testosteron). I mitt eget obduktionsmaterial har jag dock
noterat en ovanligt hog andel utan pdvisad dédsorsak bland de
AAS-positiva, ca 10 % mot ca 3-5 % bland alla rittsmedicinskt
undersokta dodsfall. T samtliga fall ror det sig om unga personer
som ir positiva for en eller flera missbrukssubstans(er) men i l3g
koncentration, samtidigt som AAS-koncentrationen ir hog. Detta
kan tentativt tala f6r att AAS har nigon form av akut toxicitet som
har betydelse i letala blandférgiftningar. Trots detta dr férekomst
av accidentella eller avsiktliga dodsfall till foljd av 6verdosering av
AAS inget som kan hivdas i dagsliget.

Slutsats: AAS ir med stor sannolikhet betydligt mindre farliga
in manga andra missbrukssubstanser i friga om akut giftighet.

Potentiellt diodliga kroppsliga komplikationer till lingvarigt missbruk

Mer allvarliga biverkningar som satts 1 samband med AAS ir
hjirtférstoring, hjirtinfarke, stroke, blodproppar 1 lungorna, och
levercancer. Inga av dessa bieffekter har bekriftats 1 storskaliga
epidemiologiska studier. Diremot kan det sigas vara vetenskapligt
bevisat att intag av AAS leder till en oférdelaktig blodfettsprofil,

608



SOU 2008:120

vilket 1 sin tur ir en kind riskfaktor for &derforkalkning, t.ex. 1
hjirtats kranskirl. Att de AAS-relaterade blodfettsférindringarna
verkligen leder till kranskirlsforkalkning 4r dock inte visat.

Nir det giller hjirtforstoring, visar de flesta men inte alla stu-
dier som gjorts pd AAS-anvindare en signifikant okad tillvixt av
hjirtats vinstra kammare, som 1 vissa studier iven visat tecken pd
att vara sjuklig. I en egen, dnnu inte publicerad, obduktionsstudie
har jag visat att hjirttillvixten huvudsakligen tycks férklaras av en
fysiologisk anpassning till den allmint 6kade muskelmassan, men
att en mindre andel av hjirtforstoringen tycks forklaras av en
direkteffekt av AAS. Vidare visar muskulaturen vid mikroskopisk
undersokning vissa sjukliga forindringar som inte har satts i sam-
band med andra missbrukssubstanser i tidigare studier.

Dédsfall till f6ljd av pastddda AAS-relaterade hjirtférindringar
ir uteslutande anekdotiska och de har kopplats till hjirtinfarkt eller
hjirtrytmrubbning. I en rapport éver icke dédlig hjirtrytmrubb-
ning noterades iven anvindande av efedrin som en mojlig
bidragande faktor. Samtidig anvindning av andra dopingpreparat
och illegala droger ir mycket vanligt men férefaller vara en ofta
forbisedd mojlighet i flera av fallrapporterna. Detta dr en viktig
begrinsning som innebir att ett orsakssamband mellan AAS plots-
lig hjirtdéd 1 dag méste betraktas som en helt dppen friga. Trots
detta dr det pd teoretisk grund rimligt att anta att direkteffekter av
AAS pi hjirtmuskeln och p& Kkirl torde samverka med
centralstimulantia pd ett oférdelaktigt sitt, med ytterligare risk-
okning for allvarliga hjirtkirlsjukdomar. I detta sammanhang bor
nimnas att undertecknad sett tvd sddana fall helt nyligen, det ena
hos en 55-4ring.

En tolkning kan vara att dédsfall hos AAS-anvindare hittills har
dominerats av onaturlig déd (skada eller férgiftning) p.g.a. att
denna typ av dédsfall ir kopplade till beteendeforindringar, vilka
vanligen utvecklas fortare hos kinsliga individer dn hjirtkirlsjuk-
domar som kanske kriver minga rs — 1 vissa fall méjligen decenni-
ers — anvindande for att {8 genomslag. S3 ir fallet f6r amfetamin,
dir vi ser en hog andel dodsfall till f6ljd av hjirtkirlforindringar
hos de som anvint drogen linge. Man skall di hélla i minnet att
amfetaminmissbruk har férekommit uppskattningsvis 40 &r lingre
in AAS-anvindande. Det ir alltsd for tidigt att 1 dag avfirda en
betydande ¢kad risk for dédliga hjirtkirlkomplikationer som ett
resultat av lingvarigt AAS-missbruk. Med andra ord kan fortidig
déd eller sjuklighet till foljd av hjirtkirlkomplikationer varken

609

Bilaga 5



Bilaga 5

SOU 2008:120

hivdas eller uteslutas 1 dagsliget, iven om sidant samband kan
misstinkas pa teoretisk grund.

Att AAS kan leda till cancer antyds av tvd lingtidsstudier 6ver
f.d. elitidrottare med misstinkt men inte bevisat tidigare AAS-
bruk, dir det synes foreligga en viss dverrepresentation av olika
cancerformer bla. s.k. lymfom. Aven levercancer har anekdotiskt
kopplats till AAS. Epidemiologisk bekriftelse saknas. Aven hir kan
man tinka sig ling induktionstid, varfér framtiden fir utvisa i
vilken mén detta ir en risk att rikna med.

Storningar 1 blodets leveringsférmiga med bide okad blod-
ningsbenigenhet och o6kad risk fér blodproppsbildning finns
beskrivet. I synnerhet nattliga nisblodningar dr ett vilkint
fenomen bland AAS-anvindare, dven om denna kunskap inte har
nitt den vetenskapliga litteraturen. Jag kinner till tvd rapporter om
blodproppsvandring till lungorna (lungembolism), vilket ir ett
livshotande  tillstdind.  Troligen dr denna  komplikation
undervirderad, men indi inte sirdeles ofta férekommande.
Rapporter om stroke kan férmodligen kopplas till samma
underliggande faktor, nimligen 6kad benigenhet att bilda proppar.
Detta i sin tur kan teoretiskt kopplas till att blodplittarna far 6kad
”klibbighet”, nigot som visats djurexperimentellt for testosteron
och att blodet blir tjockare, dvs. fler blodceller per volymenhet
blod (polycytemi), vilket ir en vilkind effekt av AAS. Det senare
kan mojligen ligga till grund for den signifikant 6kade andel AAS-
anvindare som virdats for hjirtklappningsbesvir som vi fann 1 en
kohortstudie éver morbiditet och mortalitet bland AAS-anvindare.

Icke didliga kroppsliga biverkningar av AAS

AAS-missbruk leder alltid till testikelskrumpning och nedsatt
fertilitet om de anvinds tllrickligt linge. Det finns inga
vetenskapliga beligg for permanent infertilitet men inte heller
ndgra studier som entydigt motsiger denna mojlighet. Jag har 1 mitt
eget material sett avancerade testikelforindringar som i &tminstone
ett fall torde innebira livsling infertilitet. Dock har det inte gdtt att
leda 1 bevis att just denna individ hade anvint AAS, iven om
misstanken var stark.

Vanliga men inte obligata kosmetiska bieffekter ir svir acne,
paskyndat hiravfall av typen “pannflikar”, liderhudsbristningar
(striae, ”stretch marks”) &ver brostmusklerna, axelmusklerna eller
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overarmens béjmuskel (biceps) och tillvixt av brostkortelutfors-
gdngar (gynekomasti, ”bitch tits”). Vitskeretention med tfoljande
mjukdelssvullnad, sirskilt ansiktssvullnad ir ett vilkint fenomen
som troligen forklaras av pdverkan pd en hormonella styrningen av
njurfunktionen. Denna effekt ir reversibel. Aven leverpiverkan,
t.ex. gallstas som 1 svira fall kan leda till synlig gulsot, dr vanligt f6r
de preparat som tas oralt. Aven denna piverkan tycks vara fullt
reversibel.

Andra foreslagna kroppsliga biverkningar ir: Forstoring av blés-
halskérteln (prostatan), skoldkértelpdverkan och synpdverkan.

Slutsats: Lingvarigt AAS-anvindande medfér troligen beaktan-
svird risk for en rad kroppsliga komplikationer, varav nigra kan
vara fatala. Vissa av dessa komplikationer framstir som unika fér
AAS. Nir det giller potentiellt dédliga hjirt-kirlkomplikationer
finns vissa hillpunkter fér att AAS kan vara fullt jimférbara med
potenta centralstimulantia som amfetamin eller kokain. Detta kan
dock inte hivdas med sikerhet, di AAS ir en relativt ny missbruks-
substans. Eftersom AAS ofta anvinds tillsammans med central-
stimulantia kan man anta att en ogynnsam synergism ytterligare
kan accelerera sjuklighet och dédlighet i gruppen AAS-anvindare.

Potentiellt dédliga psykiatriska/beteendemassiga
komplikationer till langvarigt missbruk

Suicid

Det ir vil kint att all form av missbruk dr kopplat till 6kad risk for
sjilvmord. Aven om orsakssambandet mellan missbruk och suicid
inte ir helt klarlagd talar mycket for att missbruk ytterligare forvir-
rar liget for en individ som har andra riskfaktorer f6r suicid.

Suicid hos missbrukare har kopplats dels till depression och dels
till akut psykos, dir det senare sambandet f.f.a. ses for de mer
potent psykoaktiva drogerna som cannabis och kokain.

For att bilda sig en uppfattning om en drogs potential att bidra
till suicid kan man alltsd titta pd kopplingen till depression respek-
tive psykotiska tillstdnd. Enligt min uppfattning ir den sirdeles
mest frekventa och vetenskapligt sett minst okontroversiella psy-
kiska biverkningen av lingvarigt AAS-bruk depression efter
avbrutet intag. Denna bild bekriftas &terigen i vdra tva senaste stu-
dier, dir man iven ser ett tydligt samband mellan varaktigheten av
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AAS-bruket och depression. Svirare besvir vid lingre tids anvind-
ning. Vi har dven noterat att denna biverkan tycks vara bland de
forsta som upptrider efter debut av AAS-anvindandet.

Opublicerade kliniska observationer talar f6r att AAS-relaterade
depressioner domineras av glidjeloshet och dngest, medan ett annat
symptom som ofta ses vid depressioner, psykomotorisk himning
inte dr framtridande. Trots glidjelésheten férmédr den férmodat
AAS-deprimerade att genomféra olika sysslor som trining, arbete
och t.o.m. sexuella aktiviteter. Man kan spekulera i att denna typ av
depression medfér en sirskilt stor suicidrisk, di ju sjilva suicid-
handlingen torde underlittas av handlingsférmiga. Att avbrutet
AAS-bruk skulle innebira 6kad suicidrisk tycks vinna stod av
rittsmedicinska data som visar en anmirkningsvirt hog andel suicid
hos avlidna AAS-anvindare som avbrutit sitt bruk en viss tid fore
doédsfallet (Figur 3). Jag misstinker att vi har ett mérkertal nir det
giller suicid bland f.d. AAS-missbrukare. Detta di jag ofta ser
kroppsliga tecken pi tidigare AAS-bruk bland suicidoffer, samti-
digt som det oftast inte gir att beligga ett tidigare missbruk i efter-
hand.

Precis som for vald (var god se nedan) torde suicid forklaras av
en rad samverkande faktorer. Dirfér gir det inte att hivda ett
starkt orsakssamband mellan AAS och suicid. Diremot férefaller
det rimligt att anta att AAS-relaterad depression kan vara en viktig
bidragande faktor 1 vissa sjilvmordsfall.

Det finns ett fital fallrapporter som beskriver akuta férvirrings-
tillstdnd efter AAS-intag. Detta ir inte forvinande, di det ir vil
kint att kortison 1 hog dos leder till férvirring hos ungefir 5 % av
de patienter som behandlas med denna typ av preparat. Att AAS-
relaterad psykos skulle utgéra en beaktansvird riskfaktor for suicid
finns det emellertid inget som talar fér.
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Figur 3a. Dédssatt hos 52 min med pagaende AAS-bruk

Dodss étt AAS-pos

Nat déd; 2; 4%
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dodssatt2

Figur 3b. Dddssatt hos 22 man med nyligen avbrutet AAS-bruk
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Déd kopplad till akuta beteendeforindringar under drogpdverkan

En ofta rapporterad effekt av AAS ir hypomani med 6kat sjilvior-
troende, energi, motivation och sexuell lust. Jag har under &ren
flera gdnger tagit del av utsagor som vittnar om starkt omnipotens,
i vissa fall grinsande till vanférestillning, ndgot som ocksd finns
rapporterat 1 fallstudier. Ett exempel: ”Nir jag sldr knytniven 1
marken kinner jag hur hela jordklotet skakar.” Man kan spekulera i
att ett sidant tillstdind med en sorts odédlighetskinsla kan leda till
okad riskbenigenhet, t.ex. 1 en trafiksituation. Att leda 1 bevis att
en viss hindelse som kan forklaras av risktagande beteende t.ex. en
omkérningsolycka till f6ljd av en vettlés omkérning var utlést av
AAS-relaterat vermod ir forstdss omojligt.

Livsstilsrelaterad didlighet

Ett av vir forskargrupps mest tydliga fynd ir en hég AAS-preva-
lens bland kriminella. Aven om associationen mellan AAS och kri-
minell livsstil gor det svirt att hivda att AAS ensamma 1 sig har
stort forklaringsvirde fé6r manga av de avvikelser som har férknip-
pats med sidant bruk, s§ ir det rimligt att anta att vissa av AAS:s
farmakologiska effekter ytterligare kan 6ka riskbenigenhet i en
miljé som redan 1 sig ir kopplad till diverse risker, bl.a. f6r inbland-
ning 1 vald.

Mer om AAS och dodlighet

Det ovan redovisade utgdr huvudsakligen frdn avlidna, vilket endast
ger en fingervisning om riskerna med AAS. En vetenskapligt mer
solid metod ir att f6lja en grupp AAS-anvindare over tid och se
vad utfallet blir, s.k. kohortstudie. I dagsliget finns endast en pub-
licerad studie med kohortliknande design éver AAS-relaterad sjuk-
lighet och dédlighet hos avlidna med verifierat AAS-missbruk och
den ir gjord av vir forskargrupp i samarbete med Dopinglab, Hud-
dinge sjukhus. Om en sidan studie skall hdlla hog kvalitet bor fors-
karen kinna till exakt hur mycket AAS som anvints och hur linge
de har anvints. Vidare bér AAS-gruppen inte ha intagit andra sub-
stanser som kan stora bilden. Slutligen skall fallen jimféras med en
grupp som ir 1 det nirmaste identisk med AAS-gruppen undanta-
get sjilva AAS-anvindandet. I praktiken kunde vi endast faststilla
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att personerna i AAS-gruppen hade anvint AAS ndgon/nigra
gdng(er), inte hur mycket eller hur linge (dirfér “kohortlik-
nande”). Man kan utgd frin att m&nga har anvint andra substanser.
Det gir inte att hitta en optimal jimforelsegrupp. Bla. kan man
anta att flera i kontrollgruppen ocksd har anvint AAS. Utan att hir
g8 in ytterligare pd metodproblematik kan man siga att studien
visade att konsekvenserna av AAS-missbruk i en problempopula-
tion dir en stor del av deltagarna sannolikt hade AAS-missbruk
som en del i ett risktagarsyndrom. Resultaten kan alltsd inte gene-
raliseras till alla som anvinder AAS. Huvudfyndet var att AAS-
gruppen hade en 6verdédlighet pd drygt en faktor 20 1 jimforelse
med totalpopulationen (dlders- och kénsmatchade medborgare).
Kontrollgruppen hade en éverdodlighet pd drygt en faktor 6. Mer-
parten av dodsfallen var suicid eller forgiftning av en annan miss-
brukssubstans. Den sammanvigda tolkningen var att AAS-miss-
bruk ensamt 1 sig inte ledde till det héga dédstalet, men att AAS
kan ses som en markor for sirskilt hog risk for fortidig dod till
foljd av sjilvmordsbenigenhet eller avancerat blandmissbruk av
olika dopingpreparat, likemedel, t.ex. smirtstillande och bensodia-
zepiner och illegala droger i1 den studerade populationen.

Att AAS leder tll det avancerade blandmissbruket kan inte
hivdas 1 dagsliget. Dock kan det pd timligen goda grunder spekul-
eras 1 ett indirekt samband. Flera av substanserna som associeras
med AAS-anvindande kan kopplas till styrketrining. Insulin,
tillvixthormon och IGF-1 anvinds fér dess anabola egenskaper.
Det giller i viss man dven GHB. Beta-stimulerare som clenbuterol
anvinds for anabola egenskaper och fettférbrinning. Skoldkortel-
hormon anvinds fér fettforbrinning. Centralstimulantia som
efedrin och amfetamin anvinds ofta under triningsdagar for att
ytterligare 6ka triningsmotivationen. Senare samma dag kan lugn-
ande substanser som cannabis eller bensodiazepiner anvindas for
att bryta den uppvarvning som centralstimulantia medfér. Dirtill
kommer anvindande av olika smirtstillande medel, ofta opioider,
for att klara av att trina trots smirtande skador. Ibland anvinds
urindrivande medel for att driva ut vitskeansamlingar (AAS-
effekt), vilket 1 sin tur kan dra med sig intag av kaliumtabletter f6r
att korrigera férmodad rubbning av saltbalansen. Eftersom AAS-
anvindande ofta tycks foregd den mer avancerade substans-
blandningen kan man tinka sig att den ofta omvittnade
triningsfixering som tycks f3 brinsle av AAS effektivitet i minga
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fall har banat vigen for det avancerade och livsfarliga bland-
missbruket.

Om man viger samman resultaten av “kohortstudien” med
resultaten frin de rittsmedicinska studierna (6ver 80 % av perso-
nerna 1 dessa vara positiva for ytterligare nigon psykoaktiv sub-
stans) forefaller en rimlig slutsats vara att dédlighet kopplat till
AAS-missbruk huvudsakligen handlar om att AAS ytterligare for-
virrar liget for individer med nigon form av predisposition fér
destruktivt missbruk och méjligen dven antisocialt beteende.

Slutsats: Lingre tids AAS-anvindande medfor férmodligen lika
stor risk, méjligen storre, f6r suicid till {6ljd av depression dn andra
droger. AAS-anvindande medfor eventuellt storre risk for valdsam
déd genom att leda till bendgenhet att ta fysiska risker eller utma-
ningar 1 vildsbenigna miljder i vissa populationer. AAS-anvin-
dande kan ses som en markér f6r mojligt sirskilt avancerat bland-
missbruk med 3tféljande kraftigt forhojd dodlighet. AAS eventu-
ella roll f6r utvecklandet av blandmissbruk ir inte klarlagd, men ett
indirekt samband kan misstinkas d3 flera av substanserna ir kopp-
lade ull styrketrining.

Beroende

Kliniska observationer och djurstudier visar att AAS tycks stimu-
lera samma typ av beroendemekanismer som andra droger. Dock
talar det mesta for att denna effekt dr betydligt mindre uttalad in
for de flesta andra droger. AAS leder inte till det snabbt insittande
och markanta rus som ses efter t.ex. intag av heroin, kokain eller
amfetamin. Snarare tycks den belénande effekten komma smyg-
ande och vara kopplad till en kinsla av social dominans, fysisk
styrka, oovervinnerlighet och osdrbarhet. Som ovan nimnts har jag
under dren direkt och indirekt tagit del av en rad utsagor som vitt-
nar om ett inre tillstind priglat av denna typ av kinslor. Jag har
dven tagit del av vittnesm3l som mélande beskriver sétman i detta
tillstdnd. Dock ir den vetenskapliga dokumentationen ganska spar-
sam.

Det finns ndgra rapporter som anger att anvindarna, inte minst
kvinnor, uppfattar 6kad aggressivitet som en positiv bieffekt. Alltsd
kan dven denna effekt tjina som en faktor som vidmakthiller ett
AAS-bruk. I vira egna studier ir de flera individer som bejakat ett
beroende av AAS. Tydligt 4r ocksd att mdnga utvecklar depressiva
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besvir och/eller panikattacker efter avlutat anvindande, vilket
ocks3 kan ses som ett motiv f6r dterupptaget bruk.

Nigra studier har visat ett en timligen stor andel av opiatmiss-
brukare har inlett sitt substansmissbruk med AAS. Denna tidsmis-
siga relation har foranlett hypotesen att AAS 1 vissa fall fungerar
som inkorsport till annat missbruk. I vira tvd senaste studier (en pd
Maria Beroendecentrum AB och en pi Osterikeranstalten) har vi
ocksd noterat att majoriteten av de som har ett intravendst narko-
tikamissbruk hade AAS som férsta injektionssubstans. Tyvirr
lyckade vi inte klarligga AAS-anvindarnas egen uppfattning om
AAS som inkérsport till annat missbruk. Dock har vi 1 tidigare stu-
dier métt tvd personer som hivdar ett sidant samband. Denna typ
av utsagor miste tolkas med stor forsiktighet, men kan i ljuset av
andra observationer och djurstudier, varav nigra svenska, som visar
att AAS kinsliggér hjirnans beldningssystem f6r andra droger tala
for att AAS de facto kan tjina som en inkdrsport till annat miss-
bruk.

Exempel pd andra observationer ir att flera kriminella AAS-
anvindare tycks ha kommit 1 kontakt med AAS och annan illegal
droghantering och/eller alkoholtillverkning p& gym och utvecklat
sdvil blandmissbruk som kriminalitet efter att de borjade med styr-
ketrining. De senare observationerna gjordes dock pé distans utan
nirmare virdering av andra riskfaktorer pa individnivi, vilket manar
till forsiktig tolkning.

Ovan (se under Mer om AAS och dodlighet) redogérs for ett
mojligt indirekt samband mellan AAS-anvindande och avancerat
blandmissbruk kopplat till styrketrining. Detta tentativa samband
torde vara unikt for AAS.

Slutsats: AAS har inte samma akuta beroendepotential som
mdinga andra droger, men vil en lingsiktig beroendepotential
kopplad till upplevda positiva effekter pd psyket och kroppen och
eventuellt dven sjilvbilden, samt negativa effekter av avbrutet bruk.

Att AAS kan fungera som inkorsport till annat missbruk via
biokemiska mekanismer vinner visst stéd frdn observationsstudier
och experimentella resultat, men ir lingt ifrdn bekriftat, varfor det
1 dagsliget fir ses som hypotetiskt. Ett livsstilsrelaterat samband
framstdr som rimligt, men ir inte heller det bevisat.
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AAS och vald

AAS som underliggande faktor till vildsbrott har fitt stor massme-
dial uppmirksamhet och uppfattningen att AAS leder till vild
forefaller vara utbredd. Flera spektakulira vildsbrott priglade av
héggradig brutalitet har kopplats till AAS, bidde i den vetenskapliga
litteraturen och 1 massmedia. I flera fallrapporter har férévaren inte
kunnat forklara sitt handlande efterdt och véldet har beskrivits som
oforklarligt 1 relationen till den tidigare personligheten. Nir vi 1 var
forskargrupp har nirstuderat denna typ av fall har vi dock funnit
att férdvaren vanligen har nigon medfédd organisk eller tidigt for-
virvad psykisk stérning, t.ex. personlighetsstérning. Vidare har
samtidig piverkan av ngon annan substans, vanligen alkohol, ofta
féorekommit 1 de fall som vi kommit 1 kontakt med.

I vér forskargrupps fyra senaste studier har vi endast funnit en
blygsam 6verrepresentation (6kad risk med ungefir en faktor 1,2)
for valdsbrott nir AAS-anvindarna har jimforts med selekterade
kontroller med hég grad av missbruk och troligen dven andra risk-
faktorer f6r vald. Vidare har det konsekvent visat sig att vildsbrott
endast tycks begds av vissa av AAS-anvindarna, dven i problempo-
pulationer som blandmissbrukare.

Den kraftiga 6verrepresentation av vildsbrott bland AAS-
anvindare som ses vid jimforelse med vilanpassade unga min utan
missbruksproblematik reduceras siledes kraftigt om man jimfér
med andra missbrukargrupper. Dirfér framstar sjilva missbruket i
sig, oavsett substans, som en stark markér for valdsrisk. Att
narkotikamissbruk verkligen innebir en stor risk fér valdsbrott ir
overtygande visat i flera studier, bl.a. en svensk rikstickande studie
som visade att ca 10 % av alla v8ldsbrott begds av den relativt sett
lilla gruppen narkotikamissbrukare.

Viktigt att kiinna till 4r att det dven f6r narkotika handlar om ett
samband men inte nddvindigtvis ett starkt orsakssamband. Att ett
beteende kan kopplas till en viss substans betyder inte nédvindigt-
vis att substansen orsakar beteendet. I stillet kan det vara si att
bide det aktuella substansanvindandet och det aktuella beteendet
orsakas av en eller flera gemensamma bakgrundsfaktorer. Att AAS
fitt en sirstillning som vildsdrog kan kanske till del forklaras av
att denna substansgrupp tidigare felaktlgt uteslutande forknippades
med doping, dvs. en foreteelse som inte i sig férvintas vara kopplat
till v3ld eller annat missbruk. Med andra ord: AAS-anvindare som
begitt vildsbrott kan ha antagits vara hilsosamma atleter utan psy-
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kiatrisk problematik eller annat missbruk, alltsi miste deras vild-
samma beteende bero pd AAS. En annan forklaring kan vara att
pigdende eller tidigare AAS-bruk har kopplats till sirskilt brutala
och svirbegripliga valdsbrott som trots att de ir sillsynta, och
dirmed inte ger avtryck i den totala vildsstatistiken, fatt stor upp-
mirksamhet p.g.a. deras speciella karaktir. Jag har sjilv insikt 1 fem
fall som maiste betecknas som extremt besinningsldsa, dir féréva-
ren haft pigiende eller tidigare bruk av AAS. Dirtill kommer tre
fall med avrittningsliknande skjutningar dir girningsminnen nyli-
gen avbrutit ett AAS-bruk och inte gjort nigot fér att komma
undan, vilket skiljer dem frin s.k. kriminella uppgorelser. Aven
dessa girningsmin (de tre sista) visade avsevird psykiatrisk pro-
blematik samt var alkoholpdverkade.

En komplikation till AAS-anvindande som enligt den veten-
skapliga litteraturen forefaller vara bland de vanligaste ir okad
aggressivitet. Detta har rapporterats in fallrapporter, intervjuunder-
sokningar med kroppsbyggare och i en experimentell studie pd for-
sokspersoner utan tidigare AAS-erfarenhet. Det finns dven djur-
studier som visar 6kad aggressivitet till f6ljd av AAS-administra-
tion. Dessutom visade en s.k. dubbelblind kontrollerad studie
bland férsokspersoner utan tidigare AAS-erfarenhet (metod med
hogt vetenskapligt bevisvirde) signifikant 6kad fientlighet vid
AAS-paverkan. Detta har dven noterats i en rapport dver ett
eniggstvillingpar dir den ena anvinde AAS. Vi har ocks8 noterat en
koppling till fientlighet 1 en av vira senare, dnnu ej publicerade,
studier. Att AAS medfor en okad risk for aggressivitet och/eller
fientlighet kan siledes knappast ifrigasittas. Kanske ir det denna
bieffekt som férklarar att vdldsbrott tycks vara nigot vanligare
bland AAS-anvindare in bland 6vriga missbrukargrupper.

Sammantaget talar vdra och andras observationer fér att AAS
formodligen kan bidra till ”svirbegripligt och brutalt” vild hos
enstaka kinsliga personer, men att andra riskfaktorer som ir
gemensamma fér kriminalitet och missbruk och risken att bérja
anvinda AAS har det storsta forklaringsvirdet for det utévade val-
det, dven om det — precis som f6r hjirtférstoringen — tycks finnas
en mindre komponent som foérklaras av AAS som en oberoende
faktor.

Slutsats: AAS tycks fungera som bidragande faktor till vild i
nigot hogre utstrickning in andra ”vildsdroger” som amfetamin
eller kokain. Beligg for att AAS-missbruk ir en stark oberoende
forklaringsfaktor for véld saknas. Det finns indikationer pd att
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pagdende eller tidigare AAS-missbruk kan vara av betydelse f6r sir-
skilt grova véldsbrott.

Kommentar: Forskare inom kriminologi och véldsprevention
pekar pd att upprinnelsen till en vildshandling ir multifaktoriell
och beroende av sivil en rad individfaktorer som miljofaktorer
(t.ex. missbruk och omedelbara interpersonella stérningar). S.k.
enfaktorteorier (endast en faktor forklarar vild) underkinns av de
forskare inom omridet som jag har varit i kontakt med. Det ir
dirfor inte férvdnande att AAS roll for vald tonas ned nir man stu-
derar detta med ett brett angreppssitt. Samtidigt kan man se AAS
som en av de riskfaktorer som gir att pdverka, vilket kan vara svart
med mainga andra fé6rmodade riskfaktorer, t.ex. personlighetsstor-
ning.

AAS och annan kriminalitet

I en nyligen framlagd doktorsavhandling frin vir forskargrupp
noterades att det finns en stark koppling mellan AAS-anvindande
och vapenbrott. Med vapenbrott avsdgs endast sddana med skjutva-
pen. Brott mot knivlagen riknades siledes inte. Detta 1 férening
med att en stor andel av de som skjutits 1 s.k. kriminella uppgérel-
ser under 2000-talet 1 Stockholm och Uppsala och att minst 28 %
av internerna vid Osterikeranstalten i en av vira studier hade AAS-
erfarenhet talar starkt for att AAS ofta anvinds av kriminella. Detta
framkommer dven av det Socialmedicinska hiktesprojektet som 1
sin senaste rapport visat att 39 % (70 personer) av de som intervju-
ades under 2007 hade anvint AAS under det senaste &ret 1 Stock-
holm. I Géteborg hade 45,4 % (128 personer) av de hiktade som
ingick 1 studien erfarenhet av AAS (tidpunkt f6r bruk ej angiven)
under 2007). Dessa studier innefattar lingt ifrdn alla som passerar
hiktena, men indikerar ind& starkt att AAS anvinds av minga kri-
minella.

Vi fick fram att det vanligaste motivet fér att anvinda AAS pd
Osterikeranstalten var den anabola effekten, dvs. att bli starkt,
muskulds eller bittre 1 ndgon annan sport. Ingen angav forbere-
delse infér planerat brott” som motiv. Detta motiv uppgavs dock
av tvd individer i en liknande studie som gjordes pd Maria Beroen-
decentrum AB. Vi har inte undersékt det underliggande psykolo-
giska motiven till att vilja vara ”stor och stark”, men har spekulerat
i att AAS passar bra in i den kriminella livsstilen. Kanske kan en
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muskulds kropp ses som ett av de narcissistiska attribut som tycks
vara forknippade med vissa kriminella subgrupper. Andra attribut
av detta slag kan vara en viss typ av bilar, en viss klidstil, eller en
viss typ av smycken/klockor. Till detta kommer eventuellt dven en
viss typ av dominant social attityd som sannolikt underlittas av
AAS effekter pa psyket (uppgift frin en f.d. kriminell AAS-anvin-
dare).

Att AAS anvinds "strategiskt”, dvs. for att reducera empati och
6ka mod under en kriminell handling forefaller siledes inte vara
sirdeles vanligt, men ind3 férekomma. Detta motiv skulle kunna
vara kopplat till de tidiga psykiska effekterna av AAS, nimligen ett
hypomant tillstdnd priglat av 6kad energi, okat sjilviértroende/
omnipotens och 6kad aggressivitet. Dessa effekter ir visade 1 tre av
de fyra dubbelblind-kontrollerade studier som gjorts och kan
siledes betraktas som bevisade. Med tanke pd AAS rykte som
vildsdrog kan en viss foérvintansseffekt inte uteslutas.

Att ingen av internerna pi Osteriker angav strategiskt motiv var
férvinande. Dock skall det beaktas att bortfallet var 50 % och att
minga AAS-missbrukare ir pdtagligt misstinksamma. Enligt ett
inligg pa ett chattforum pd Internet bojkottades studien av vissa
interner. Alltsd kan det ha varit s att de mer “hirdfora” AAS-
missbrukarna ingick i bortfallsgruppen. Vira resultat kan sdledes
kanske underskatta motivet "strategiskt bruk”.

Samlade slutsatser

Observationer och teoretiska dverviganden anger

att lingvarigt anvindande av AAS medfér testikelskrumpning
med nedsatt fertilitet,

att AAS-anvindande medfér 6kad risk for svir acne, frontalt
hiravfall och gynekomasti.
Det finns vetenskapliga beligg och/eller massiv erfarenhet som

starkt talar for

att AAS medfér en oférdelaktig blodfettsprofil hos majoriteten
av anvindarna,

621

Bilaga 5



Bilaga 5 SOU 2008:120

att AAS hos vissa personer leder till ett hypomaniliknande till-
stdind med okat sjilviortroende, 6kad energi, 6kad libido och
minskat sémnbehov.

Det finns vetenskapliga beligg som talar for

att ldngvarigt AAS-anvindande i hog dos medfor okad risk for
sjuklig hjirtférstoring,

att AAS-anvindande 1 sig leder till aggressivitet och depression
for vissa personer,

att AAS-relaterad aggression i forening med andra riskfaktorer
kan leda till vild mot andra,

att AAS-relaterad depressivitet i forening med andra riskfaktorer
kan leda till sjilvmord,

att det finns en koppling mellan AAS och kriminell livsstil.

Observationer talar for
att omfattningen av AAS-anvindandet ir minst lika stor som fér
narkotika, dtminstone hos yngre personer.

Observationer och teoretiska dverviganden kan tala for

att l&ngvarig AAS-anvindande pd sikt kan leda till hjirtkirl-
sjukdom eller stroke, blodproppsbildning och prostata-
forstoring,

att AAS-anvindande 1 vissa fall fungerar som inkérsport till
missbruk av andra droger.

Observationer kan mdjligen tala for

att AAS medfor 6kad risk f6r levercancer eller lymfom.
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Slutord

Att ndgot fenomen inte ir vetenskapligt visat dr inte liktydigt med
att det inte existerar. Det kan lika girna handla om att det ir svért
att nirma sig frigstillningen med gingse metodik (var god se inle-
dande metoddiskussion) eller att det inte ir ullrickligt studerat.
Frinvaro av starkt vetenskapligt stéd skall sdledes inte dvertolkas
som att ngot ir motbevisat. Vidare erinras om att denna rapport
visserligen tangerar men saknar djuplodande analys av konsekven-
serna av det illegala AAS-anvindandet ur ett samhillsperspektiv.

Uppsala 2008-04-25
Ingemar Thiblin

Universitetslektor, docent Inst. fér kirurgiska vetenskaper, Ritts-
medicinska enheten, Uppsala universitet
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Yttrande avseende Fragor rérande farlighet hos
dopingmedel och narkotika, som stallts av
Narkotikautredningen

1) Gir det att inbordes jimfora farligheten hos olika
dopningsmedel, nirmare bestimt anabola androgena steroider,
testosteron och tillvixthormon? Om det inte ir mojligt,
varfér?  Om  det ir mojligt, hur rangordnas de olika
substanserna 1 farlighetshinseende?

Svar: Det finns inget vetenskapligt underlag foér att med
acceptabel precision rangordna farligheten hos olika syntetiska
anabola androgena steroider (AAS), testosteron (T) och
tillvixthormon (GH).

Det ir vil kint att biverkningsprofilen skiljer mellan olika
AAS. Olika AAS och T omvandlas i varierande grad till stro-
gener, vilket bla. leder till gynekomasti, nigot felaktigt ofta
oversatt “brostkortelforstoring”. Omvandlingen frin AAS/T
till 6strogener kallas for aromatisering. Det finns djurexperi-
mentella data som kan tala f6r att aromatisering ir av betydelse
for AAS/T:s effekter pd hjirnan, t.ex. 6kad aggressivitet.

En annan skillnad ir att vissa AAS som tas via munnen har
mer uttalad leverpdverkan, med bl.a. gulsot in andra. Denna
effekt verkar vara helt reversibel, men kan mojligen leda till
permanenta skador vid ling tids anvindning.

Att studera variationen 1 biverkningsprofil mellan olika
AAS/T och GH pd minniska torde vara mycket svért, d3 expe-
rimentella studier av etiska skil kriver begrinsad behandlings-
tid med begrinsad dos och di observationer av personer som
sjilvmant tar AAS och T torde bli synnerligen svirtolkade
eftersom de regelmissigt blandar olika AAS/T och andra
dopingmedel, likemedel och illegala droger.

Nir det giller GH saknar undertecknad specialkunskap. En
litteratursokning visar att det férutom den vilkinda komplika-
tionen akromegali (tillvixt av vissa ansiktsben, hinder och fét-
ter) finns en tydligt 6kad risk for hjirtkirlsjukdom, vissa
imnesomsittningssjukdomar, vissa lungsjukdomar och flera
cancerformer hos patienter som har sjukligt f6rhéjd inséndring
av kroppseget GH och IGF-1. Nir det giller negativa effekter av
egeninitierat mtag av GH finns vildigt lite rapporterat. De
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2)

flesta forskarna (i de sammanfattningar som jag list) pipekar
att det ir svirt att virdera GH-effekter, di GH-anvindarna
vanligen dessutom anvinder IGF-1, insulin och AAS. Jag kan
konstatera att GH inte tillnirmelsevis har kopplats till kropps-
liga eller psykiska biverkningar i den grad som AAS/T. Det gir
inte att siga om detta avspeglar farligheten eller om det rér sig
om bristande uppmirksamhet pi mojliga GH-relaterade
biverkningar frin forskarsamhillet.

Sammanfattningsvis kan det i dagsliget endast sigas att vissa
AAS och T medfor relativt storre risk f6r gynekomasti dn
andra AAS och att vissa perorala AAS medfor kraftigare lever-
paverkan in andra.

Att GH-anvindande har beaktansvirt skadliga effekter kan 1
dagsliget varken hivdas eller uteslutas.

Ar det mojligt att jimféra farligheten hos anabola androgena
steroider 1 forhillande till narkotika, t.ex. kokain och
amfetamin?

Svar: — beroenderisk

AAS har med stor sannolikhet mindre beroenderisk kopplad
till akuta fysiologiska/farmakologiska mekanismer (stimulering
av hjirnans beléningssystem) in vad som ir fallet fér de flesta
illegala droger, t.ex. heroin, kokain eller amfetamin.

Nir det giller psykologiska mekanismer anger utsagor frin
anvindare att AAS kan ha en beroenderisk som hos vissa indi-
vider framstir som stark. Det handlar om bl.a. vilbefinnande
kopplat till uppnitt kroppsideal och en nyvunnen férmiga att
hivda sig i vissa sociala sammanhang. Mycket talar for att en
“kemisk” effekt pd hjirnan med o6kat sjilviortroende, ibland
omnipotens, kan fungera som en faktor som vidmakthiller ett
AAS-anvindande, trots oférdelaktiga biverkningar som t.ex.
svar acne, pdskyndat hiravfall, nisblédningar mm.

Det finns minga vittnesmdl om personer som gradvis
utvecklat en extrem fixering vid styrketrining och dopingpre-
parat, dir AAS alltid ingdr. Denna fixering medfér att manga av
livets 6vriga aspekter helt kommer i skymundan, ungefir som
vid intensivt narkotikamissbruk, dir livet kretsar kring drogen.
Dock finns det inga undersékningar som anger hur stor andel
av dem som ndgon ging har provat AAS som fortsitter att
anvinda AAS pi ett sitt som inverkar menligt pd den egna eko-
nomin, sociala kontakter, familjerelationer etc.
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— giftighet

AAS ir med stor sannolikhet mindre toxiskt in de i dag nar-
kotikaklassade substanserna. For utférligt resonemang, var
god se foregdende yttrande.

— risk fér kroppsliga sjukdomar eller skador

Teoretiska overviganden och observationer kan tala for att
lingre tids anvindning av AAS medfér 6kad risk for plotslig
hjirtdéd (kopplat till sjuklig hjirtférstoring, hjirtinfarke eller
hjirtrytmrubbning). Det finns dven andra organférindringar,
varav vissa ir unika fér AAS, t.ex. grav testikelskrumpning
eller en sirskild typ av leverpiverkan. Merparten av dessa
organférindringar forefaller vara reversibla.

AAS kan mojligen dven medféra dkad risk fér blodpropps-
bildning.

En mer utférlig redovisning av dessa och andra organ-
forindringar finns 1 det féregdende yttrandet.

Det kan 1 nuliget inte sikert sigas, men pd goda grunder
antas att ldngvarigt AAS-anvindande medfér okad risk for
hjirtkirlsjukdom som ir jimforbar med den fér lingvarigt
anvindande av centralstimulantia. Detta kommer dock for-
modligen inte g3 att leda 1 oomtvistat bevis, d3 allt talar for att
de flesta som anvinder AAS linge dven anvinder olika central-
stimulantia 1 avsevird omfattning.

Jag vill erinra om att flera av de kroppsliga forindringar som
kan vara foljden av AAS-anvindande kan ha flera decenniers
induktionstid, vilket i férening med att det utbredda AAS-
anvindandet 1 samhillet ir ett relativt nytt fenomen kan inne-
bira att AAS:s potential f6r att leda till allvarliga kroppsliga
skador underskattas 1 nuliget.

— risk f6r psykiska sjukdomar eller skador

Att ldngvarigt AAS-anvindande medfér psykiska effekter pd
en stor andel av anvindarna ir klarlagt. T nuliget framstdr
kopplingen till depression med 4tféljande 6kad sjilvmordsrisk
efter avbrutet AAS-intag som den allvarligaste och for-
modligen dven vanligaste psykiska biverkningen. Hir forefaller
AAS ha storre effekt 4an minga andra substanser. Dock finns
flera metodologiska fallgropar, vilka diskuteras i det fore-
gdende yttrandet, varfor detta inte kan hivdas kategoriskt.
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AAS-anvindande har dven kopplats till psykos/akut férvir-
ring. Hir torde dock risken vara mindre in fér potenta
centralstimulantia och f.f.a. potenta hallucinogener.

— risk for social insufficiens

Aven om AAS kan kopplas till en kringskuren triningsfixerad
livsstil, s& finns det, mig veterligen, inga hillpunkter fér att
AAS-anvindande 1 sig medfér 6kad risk for att hamna 1 den
typ av svir social misir som associeras med intensivt
narkotikamissbruk.

— risk for oberikneliga effekter
AAS-anvindande har kopplats till plotsliga ovintade vredes-
utbrott, s.k. ”"Roid rage”, som ibland kan leda tll grov
misshandel eller drdp. Senare studier indikerar att AAS har ett
begrinsat forklaringsvirde fér vald riktat mot annan person
och att andra faktorer som personlighetskarakteristika och
akut paverkan av nigon himningsdimpande drog, t.ex. alkohol
viger tungt. Andi finns det fall dir kopplingen plétsligt
vredesutbrott och AAS framstdr som stark. Vi (vir
forskargrupp) tror att just dessa fall, dir beteendet inte ir 1
linje med den tidigare personligheten, ir speciella fér AAS och
att de fir stor uppmirksamhet just dirfor ate det dr s3 speci-
ella, trots att det av allt att déma rér sig om sillsynta hindelser
nir man jimfér med t.ex. det alkoholrelaterade véldet.
Observationer kan tala for att plotsliga humorsvingningar
efter viss tids AAS-anvindande kan leda till ovintade sjilvde-
struktiva handlingar.

—potential f6r strategisk anvindning vid genomférande
avbrott

I var senaste studie, uppger tvd personer att det anvint AAS
for att kunna begd brott. Teoretiskt framstdir AAS som vil
limpade for detta indam&l. Manga upplever social dominans,
tvekloshet och omnipotens, samtidigt som den psyko-
motoriska prestationsférmigan inte paverkas, vilket ir fallet
for alkohol eller bensodiazepiner och viss min dven central-
stimulantia. Substanser som medfoér kraftig psykomotorisk
himning som heroin ir férstdss olimpliga for detta syfte. I en
nyligen genomférd fingelsestudie uppgav ingen av de med
AAS-erfarenhet att de anvint AAS 1 detta syfte. Dock var
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bortfallet stort (ca 50 %), varfér sikra slutsatser inte kan dras.
Det kan ocksd tinkas att AAS-pdverkan har betydelse for
agerandet i brottsituationer utan att detta ir uppenbart for
anvindaren, nigot som dock hittills inte har studerats
vetenskapligt.

En rimlig bedémning dr att AAS ur vissa synpunkter torde
vara bittre att anvinda i strategiskt syfte in minga andra psy-
koaktiva substanser, iven om det inte kan sigas att AAS
anvinds pa detta sitt i nimnvird utstrickning i dag.

— risk for utlésande av vald
Var god se ovan.

—verkan i ytterst smd doser
AAS verkan 1 ytterst smd doser torde vara i det nirmaste
obefintlig, i vart fall inte mitbar.

— svdra abstinensreaktioner och risk fér sjilviérvandling
Enstaka fallrapporter anger opiatliknade abstinens efter
avbrutet AAS-bruk. Andi framstir detta inte som nigot
avsevirt problem. I stillet verkar AAS-relaterad abstinens
huvudsakligen handla om depressiva besvir och dngest. Hir —
och 1 de flesta &vriga avseenden - liknar AAS mer
centralstimulantia dn opiater. Skillnaden tycks vara att
besviren ir mer l&ngdragna. Det finns inget vetenskapligt
underlag f6r att nirmare gradera dessa besvir (depression och
dngest) 1 forhillande till andra substanser.

Ar det mojligt att jimféra farligheten hos testosteron i
forhallande till narkotika, t.ex. kokain och amfetamin?
Svar: Samma &verviganden som fér AAS giller.

Ar det mojligt att jimfora farligheten hos tillvixthormon i
torhillande till narkotika, t.ex. kokain och amfetamin?
Svar: Var god se 1).

Uppsala 2008-06-05

Ingemar Thiblin

628



	ÖVERVÄGANDEN

	18 Vilka är problemen med nuvarande lagstiftning och dess tillämpning?
	18.1 Inledning
	18.2 Narkotika och hälsofarliga varor
	18.3 Narkotikaprekursorer
	18.4 Dopningsmedel 
	18.5 Flyktiga lösningsmedel

	19 Riktlinjer för farlighetsbedömning, m.m.
	19.1 Farlighetsbedömning av narkotika, dopningsmedel och hälsofarliga varor 
	19.2 Haltbestämningar i fråga om narkotika, dopningsmedel och hälsofarliga varor 
	19.3 Bedömning av straffvärde vid dopningsbrott samt problem med omräkning av enheter i fråga om dopningsmedel 

	20 Olika frågor om kontrollsystemen för narkotika, dopningsmedel och hälsofarliga varor
	20.1 Analys av om regleringen av de olika kontrollsystemen är likartad och hur systemen förhåller sig till varandra
	20.2 Kan kontrollsystemen göras mer överskådliga?
	20.3 Bör förteckningen över hälsofarliga varor ses som en väntelista?
	20.4 Är det möjligt att generellt kontrollera växtdroger m.m.? 

	21 Problemen med GBL och 1,4-butandiol
	21.1 Allmänt om GBL, 1,4-butandiol och GHB 
	21.2 Den industriella användningen av GBL och 1,4-butandiol
	21.3 Vilka handlingsalternativ finns för att försöka åstadkomma en begränsning av användningen av GBL och 1,4-butandiol för missbruksändamål? 
	21.4 Medger FN-konventionerna att narkotika även får hanteras för industriellt ändamål? 
	21.5 Är det praktiskt möjligt att narkotikaförklara substanser med stor industriell användning och, om så är fallet, bör GBL och 1,4-butandiol förklaras som narkotika? 

	22 Hur kan Statens folkhälsoinstituts och Läkemedelsverkets sätt att arbeta med okontrollerade missbrukssubstanser förbättras?
	22.1 Inledning
	22.2 Något om Läkemedelsverkets arbete med utredning av narkotikaklassificering 
	22.3 Närmare om Statens folkhälsoinstituts nuvarande arbete med bevakning och utredning av nya missbrukssubstanser 
	22.4 Internetbevakning m.m.
	22.5 En utbyggd bevakningslista över okontrollerade missbrukssubstanser 
	22.6 Ett mer institutionaliserat NADiS-samarbete 
	22.7 Tillstånd, tillståndsmyndigheter, föreskrifter, villkor, återkallelse samt tillsyn vid hantering av narkotika och hälsofarliga varor 
	22.8 Ytterligare möjlighet att snabbare än i dag klassificera en ny drog som narkotika eller hälsofarlig vara 
	22.9 Förstärkning av Statens folkhälsoinstituts ekonomiska och personella resurser

	23 Överväganden om skyddsregleringar i fråga om narkotika och hälsofarliga varor, m.m.
	23.1 Utgångspunkter i tilläggsdirektiven
	23.2 Närmare överväganden om skyddsregleringar 
	23.3 Åberopande av den s.k. nödfallsproceduren enligt direktiv 98/34/EG i fler notifieringsärenden än i dag 
	23.4 Konsekvenser av att notifieringsbestämmelserna inte tillämpas korrekt
	23.5 Närmare om skyddsomhändertaganden

	24 Särskilt om narkotikaprekursorn efedrin
	25 Beaktar gällande lagstiftning i tillräcklig grad farligheten hos dopningsmedel, m.m.?
	25.1 Utgångspunkt i direktiven
	25.2 Dopningsmedlens farlighet 
	25.3 Narkotikautredningens bedömning 

	26 Vissa frågor om flyktiga ämnen
	26.1 Utgångspunkt i direktiven
	26.2 Tillståndssystem för innehav av vanliga hushållskemikalier? 
	26.3 Förordningen (1977:994) om försäljning och förvaring av vissa flyktiga lösningsmedel m.m. 
	26.4 Ytterligare bestämmelser som rör kemiska produkter
	26.5 Behov av information om sniffning
	26.6 Ytterligare åtgärder för att motverka sniffning 

	27 Ytterligare förslag till förbättringar av nuvarande system
	27.1 Språklig översyn av narkotikadefinitionen i 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) 
	27.2 Bör definitionen av narkotikaprekursorer i narkotikastrafflagen (1968:64) och lagen (1992:860) om kontroll av narkotika stämma överens?
	27.3 Ytterligare ändringar i lagen (1992:860) om kontroll av narkotika, m.m. 
	27.4 Informationsansvar i fråga om narkotika, hälsofarliga varor, dopningsmedel och vissa flyktiga ämnen m.m.
	27.5 Vissa myndigheters anmälningsskyldighet i fråga om nya missbruksmönster
	27.6 Ytterligare frågor om dopningsmedel 
	27.7 Vissa svårigheter för Tullverket att fullgöra sitt brottsbekämpande uppdrag 

	28 Konsekvenser av utredningens förslag
	28.1 Allmänt 
	28.2 Ekonomiska konsekvenser
	28.3 Finansieringen av utredningens förslag
	28.4 Brottslighet och brottsförebyggande arbete
	28.5 Reglers effekter för små företag
	28.6 Kommunal självstyrelse, jämställdhet och integration

	29 Ikraftträdande och övergångsbestämmelser
	30 Författningskommentar
	30.1 Författningskommentarens omfattning
	30.2 Förslaget till lag om skyddsomhändertaganden av vissa varor som inte är förklarade som narkotika eller hälsofarliga varor 
	30.3 Förslaget till lag om ändring brottsbalken 
	30.4 Förslaget till lag om ändring i narkotikastrafflagen (1968:64)
	30.5 Förslaget till lag om ändring i lagen (1991:1969) om förbud mot vissa dopningsmedel
	30.6 Förslaget till lag om ändring i lagen (1992:860) om kontroll av narkotika
	30.7 Förslaget till lag om ändring i lagen (1999:42) om förbud mot vissa hälsofarliga varor 
	30.8 Förslaget till lag om ändring i lagen (2000:1225) om straff för smuggling 

	BILAGOR 
	Bilaga 1 Kommittédirektiv

	Bilaga 2 Tilläggsdirektiv

	Bilaga 3 Faktaunderlag om GHB, GBL och BD av docenten och överläkaren Kai Knudsen

	Bilaga 4 Utlåtande om anabola androgena steroider av professor Fred Nyberg

	Bilaga 5 Yttrande över förekomst och vissa konsekvenser av illegalt användande av anabola androgena steroider av docenten och överläkaren Ingemar Thiblin


