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Sammanfattning

Detta betinkande behandlar ett antal olika frigor som ror
narkotika, narkotikaprekursorer, hilsofarliga varor, dopningsmedel
och s.k. flyktiga dmnen. Bland utredningens frigor kan nimnas
foljande:

e Bor nuvarande system for klassificering av narkotika, dopnings-
medel och hilsofarliga varor indras?

e Hur kan bevakningen och utredningen av nya missbruksmedel
forbittras?

e Bor GBL och 1,4-butandiol narkotikaférklaras?
o Bor pifoljderna for dopningsbrott hojas?

e Finns mojlighet till ett system med omhindertagande av nya
missbruksmedel?

Bakgrund
Narkotika

I tusentals dr har narkotika anvints som likemedel och som rusgi-
vande medel. Som narkotika anses varor med skiftande ursprung:
vixter och vixtmaterial (t.ex. cannabis), svampar, kemiska imnen
som foérekommer 1 vixtmaterial (t.ex. morfin), syntetiskt tillver-
kade droger (t.ex. amfetamin) och bruksfirdiga beredningar (t.ex.
tabletter).

I Sverige har narkotikamissbruket ¢kat under 1900-talet. Ndgon
narkotikalagstiftning 1 egentlig mening fick vi inte 1 Sverige férrin
1923. P4 1930-talet forekom avgrinsade grupper som missbrukade
centralstimulerande medel och opiater. I slutet av 1930-talet fanns
ett 70-tal kinda narkotikamissbrukare 1 landet. Ungdomsnarko-
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mani eller gingnarkomani bérjade upptrida 1 slutet av 1950-talet.
P& 1960-talet bérjade amfetamin att anvindas 1 missbrukssyfte 1 allt
stérre omfattning och vanan att injicera drogen spreds. Under
samma decennium introducerades LSD pd marknaden och hasch-
rokning blev populirt 1 vissa ungdomsgrupper. Heroinmissbruket
nddde Sverige pd allvar 1975 men férekom fram till 1992 frimst 1
storstadsomrddena.

P& 1990-talet har konsumtionen av syntetisk narkotika dkat bl.a.
i Sverige. Det ir sirskilt unga minniskor som stdr f6r denna ckade
konsumtion. Cannabis ir dock fortfarande det vanligast férekom-
mande missbruksmedlet.

Halsofarliga varor

Som nyss nimnts 6kade konsumtionen av syntetisk narkotika bl.a.
1 Sverige pd 1990-talet. For att dstadkomma ett effektivare kon-
trollférfarande for nya droger inférdes den 1 april 1999 lagen
(1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor. Lagen utgér ett
regelverk som dr mer begrinsat men har ett vidare tillimpningsom-
ride dn narkotikalagstiftningen. Avsikten med lagen var att den
skulle ge mojlighet att ingripa mot nya hilsofarliga missbruksmedel
1 de fall dir gillande regler var otillrickliga.

Dopningsmedel

Doping har sedan linge anvints i samband med idrottsutévning.
Idrottsutévaren forsoker genom doping att forbittra sin presta-
tionsformdga pd ett konstlat sitt. Doping dr ingen ny foreteelse
utan finns beskriven redan frin antiken.

De farmakologiska medlen har hittills dominerat. De ursprung-
liga dopingmedlen anvindes 1 direkt samband med tivlingar f6r att
oka prestationsférmigan. Forst under 1960-talet kom anabola
steroider 1 bruk med syfte att under triningsperioder infor
tivlingar bygga upp idrottsutévarens muskulatur. Numera anvinds
dven medel som har till uppgift att dolja att ett dopingpreparat har
anvants.

Begreppet doping ir ett inom idrotten viletablerat begrepp. Med
doping avses inom idrottsrorelsen fusk genom tillsatser av otillitna
preparat eller anvindning av otillitna metoder. Riksidrottsférbun-

22



SOU 2008:120 Sammanfattning

det, som ir en ideell forening, bestr av specialidrottsférbund med
till dem anslutna ideella féreningar som bedriver idrottslig
verksamhet. I Riksidrottsférbundets stadgar anges bl.a. att special-
idrottsforbunden aktivt ska arbeta fér en dopingfri verksamhet
inom foérbundet och anslutna féreningar samt uppritta en plan f6r
antidopingarbetet.

Riksidrottsforbundets regler mot doping har till syfte att tillva-
rata idrottsutdvarnas grundliggande ritt att delta i en dopingfri id-
rott och pd sd sitt frimja god hilsa och rittvisa for idrottsutdvare.
Doping 1 samband med idrottsutdvning ir férbjudet. Med doping
menas de forseelser som anges 1 Idrottens dopingreglemente. Den
som gor sig skyldig till doping kan enligt Riksidrottstérbundets
stadgar bestraffas enligt detta reglemente.

Idrottens dopingreglemente ir baserat pA World Anti-Doping
Code (WADC) som beslutas av World Anti-Doping Agency
(WADA). I Idrottens dopingreglemente anges vad som avses med
doping, reglementets omfattning, idrottsutdvares och ledares
ansvar, vad som utgér dopingforseelser, m.m.

Listan 6ver férbjudna substanser och metoder (den s.k. doping-
listan) antas 4rligen av WADA och giller alla idrotter. WADA:s
dopinglista omfattar bl.a. f6ljande férbjudna substanser, nimligen
anabola androgena steroider (AAS), tillvixthormon, urindrivande
och andra maskerande substanser, amfetamin, efedrin, kokain,
hasch och marijuana. Enligt dopinglistan dr dven alkohol en férbju-
den substans inom vissa idrotter. Bland férbjudna metoder enligt
dopinglistan 4terfinns bloddoping och gendoping.

Nir utredningen 1 detta betinkande anvinder sig av begreppet
doping avses fusk inom idrottsrorelsen genom tillsatser av otillitna
preparat eller anvindning av otillitna metoder 1 syfte att hoja sin
prestationsférmiga.

Med begreppet dopning avser Narkotikautredningen otilliten
hantering av sddana medel som omfattas av lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel (den s.k. dopningslagen). De
dopningsmedel som idr forbjudna enligt dopningslagen ir
syntetiska anabola steroider, testosteron och dess derivat, till-
vixthormon och kemiska substanser som 6kar produktion och
frigorelse av testosteron och dess derivat eller av tllvixthormon.
Dopningsbrott kan i dag medféra fingelsestraff i upp till fyra &r.

Ett brott mot idrottens regler mot doping kan ocksd utgéra ett
brott mot 1 Sverige gillande lag.
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I dag sigs 1 huvudsak tre grupper anvinda dopningsmedel
utanfér idrotten; det giller personer som vill 6ka muskelstyrkan
inom kraftsporter, det giller esteter, som vill 6ka muskelvolymen
vid kroppsbyggande, och det giller kriminella, som anvinder dop-
ningsmedel som hjilpmedel f6r att bli kinslomissigt avtrubbade 1
samband med planering och genomférande av brott.

Utredningen kommer 1 detta betinkande huvudsakligen att
uppehilla sig kring de enligt lag férbjudna dopningsmedlen enligt

ovan.

Sniffning

Sniffning som fenomen blev vanligare under 1950-talet, frimst
bland yngre tondringar. D4 var sniffning oftast liktydigt med inha-
lering av fortunningsmedel eller andra littflyktiga kolviten, t ex
toluen och xylen (finns i thinner), trikloretylen, bensen (finns i
bensin), terpentin och aceton. Butangas, som anvinds i cigarettin-
dare, samt propangas, som ingdr i gasol, har emellertid fitt okad
anvindning som sniffningsmedel under senare ir, liksom aerosoler,
som tjinstgér som drivgas i sprayburkar. Aven sniffning av lustgas
1 griddsifoner ir i dag vanligt férekommande.
Sniffning uppges vara ett lokalt fenomen som kommer och gir.

Handel av narkotika m.m. via Internet

P4 senare r har handel via Internet med substanser som ir klassifi-
cerade som narkotika eller hilsofarliga varor blivit mer vanligt
forekommande. Detsamma giller 1 friga om dopningsmedel,
liksom substanser som (innu) inte forklarats som narkotika eller
hilsofarliga varor. Det har genom handeln via Internet- jaimfort
med tidigare - blivit littare dels att komma 6ver sidana substanser
som angetts ovan, dels att handla sidana substanser mer anonymt.

Utbudet av lagliga och olagliga droger p& Internet ir
omfattande. Marknadsféringen ir i forsta hand riktad mot ungdo-
mar som utan omgivningens vetskap kan bestilla hem preparaten
via sin dator. Preparaten levereras diskret till hemmet 1
postférsindelser.
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Omfattningen av missbruket
Narkotika

Det ir svirt att fi grepp om det tunga eller mest problematiska
narkotikamissbruket 1 Sverige. Olika skattningar har under &rens
lopp gjorts av hur minga individer som injicerar narkotika eller tar
narkotika dagligen eller s gott som dagligen, oavsett preparat. Den
senaste skattningen giller r 2003 och ligger pd nirmare 26 000
individer, vilket innebir en minskning 1 férhdllande till perioden
2000-2002. Aven om viss osikerhet redovisas i friga om denna
skattning dr dock bedémningen att trenden ir fallande sedan &r
2001.

Halsofarliga varor

Statistik om i vilken omfattning hilsofarliga varor missbrukas
finns, sdvitt kint, inte. Aven om statistik inte finns tillginglig ir det
dock bla. genom uppgifter frén polis samt hilso- och sjukvirden
klarlagt att missbruk av de hilsofarliga varorna GBL och 1,4-
butandiol, som 1 stor omfattning iven anvinds foér industriellt
indamadl 1 Sverige, regionalt 1 landet idr ett allvarligt problem som
lett till ett antal dodsfall.

Dopningsmedel

Osikerhet rider 1 friga om omfattningen av missbruk av dop-
ningsmedel. Enligt en artikel i1 the Lancet den 31 maj 2008, skriven
av professor emeritus Folke Sjoqvist, professor Anders Rane samt
chefskemisten och enhetschefen Mats Garle, beriknas antalet
personer 1 Sverige som missbrukat anabola steroider till mellan
50 000-100 000 personer.

Docenten och o&verlikaren Ingemar Thiblin har gjort en
forsiktig berikning av antalet personer som vid en given tidpunkt
har nigorlunda aktuell erfarenhet av anabola androgena steroider
(AAS). Han har vid denna berikning kommit fram till att det kan
rora sig om 8 000-40 000 personer. Ingemar Thiblin har utifrin en
tolkning av olika data kommit fram till att vi i dag har minst ca
10 000 mer eller mindre frekventa anvindare av AAS.
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Statistik 1 frdga om ungdomars erfarenhet av anabola steroider
har presenterats av Centralférbundet for alkohol- och narkotika-
upplysning (se kapitel 2).

Sniffningsmedel

Kunskaper om omfattningen av missbruk av sniffningsmedel bland
vuxna dr timligen begrinsad'. Diremot finns kunskap om ungdo-
mars sniffningsvanor. De bista kunskapskillorna om sniffningens
utveckling och omfattning bland ungdomar utgors av Centralfor-
bundets f6r alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) regelbundna
skolundersokningar samt av CAN:s ménstringsundersékning
bland 18-iriga min. Sedan nigra ar tillbaka gér CAN istillet for
monstringsundersékningar gymnasieundersékningar i &rskurs 2.

Av CAN:s undersékningar framgér bla. foljande. Under hela
1970-talet skedde en markant nedging av sniffningen, vilken
fortsatte dven under 1980-talet. Omkring 1990 var sniffnings—
erfarenheter timligen ovanliga; di svarade ca fem procent av
eleverna att de provat att sniffa. Tio &r senare var andelen
férdubblad, men under 2000-talet har sniffningen &ter gitt tillbaka
och 2007 uppger runt fyra procent av eleverna sidana erfarenheter.

AV CAN:s undersokningar framgir dven bla. féljande. Mellan
1970 och 1980 tillfrigades de ménstrande om de ndgon ging sniffat
och 1998 3aterinfordes frigan. Liksom fér skoleleverna sjonk
nivierna relativt kraftigt mot slutet av 1970-talet. Aren 1998-2006
har andelarna legat klart ligre in pd 1970-talet, och dessutom
minskat — frdn ca &cta tll fem procent. I CAN:s gymnasie—
undersokningar 1 drskurs 2 frin 2004-2006 ir det cirka sju procent
av pojkarna och fem procent av flickorna som svarar att de sniffat,
varav ca hilften bara gjort det en ging samtidigt som nigon enstaka
procent siger att de fortfarande sniffar. Vid 2007 &rs undersékning
sjonk andelen till fem procent hos pojkarna och fyra procent hos
flickorna.

! Det har under utredningens arbete inte framkommit nigra uppgifter om att sniffning bland
vuxna skulle vara ett utbrett problem.
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Lagstiftningens utformning i fraga om narkotika,
héalsofarliga varor och dopningsmedel

Narkotika

I 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) definieras vad som avses med
narkotika. Dir anges foljande.

Med narkotika forstds i denna lag likemedel eller hilsofarliga varor
med beroendeframkallande egenskaper eller euforiserande effekter
eller varor som med litthet kan omvandlas till varor med sidana
egenskaper eller effekter och som

1. pd sddan grund ir foremdl for kontroll enligt en internationell
overenskommelse som Sverige har bitritt, eller

2. av regeringen har forklarats vara att anse som narkotika enligt
lagen.

Olika typer av olovlig befattning med narkotika ir enligt 1 § nar-
kotikastrafflagen straffbar. I lagen (2000:1225) om straff for
smuggling finns bestimmelser om ansvar f6r girningar som ror
inforsel till eller utférsel fran landet av bl.a. narkotika.

Administrativa bestimmelser, som rér den legala anvindningen
av narkotika, terfinns dels 1 lagen (1992:860) om kontroll av nar-
kotika, dels i férordningen (1992:1554) om kontroll av narkotika.

Forenta Nationerna har genom konventioner beslutat att ett
antal dmnen ska forklaras som narkotika (se 8 § punkten 1 narkoti-
kastrafflagen ovan). Ett stort antal linder, diribland Sverige, ir
bundna av dessa konventioner.

I dag ir tre FN-konventioner gillande pd narkotikaomridet.
Det ir bla. 1961 4rs allminna narkotikakonvention och 1971 &rs
konvention om psykotropa imnen. Den allminna narkotikakon-
ventionen kontrollerar frimst de traditionella, vixtbaserade,
narkotiska medlen som t.ex. heroin och kokain. Konventionen om
psykotropa dmnen kontrollerar 1 stdrsta utstrickning syntetiska
substanser, t.ex. amfetamin. Konventionerna frin 1961 och 1971
anvinder sig siledes av tvd olika begrepp: narkotika och psykotropa
imnen. Nigon helt klar distinktion mellan begreppen later sig inte
goras pd annat sitt in genom att hinvisa till férteckningarna i
respektive konvention.

De bdda konventionernas syfte dr att medverka till att narkotika
endast anvinds f6r medicinska och vetenskapliga indamal, att fore-
bygga missbruk och att i vart fall begrinsa de skadliga effekterna av
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missbruk. Konventionsparterna &tar sig att begrinsa tillverkning
och import till vad som behovs for den legala férbrukningen samt
3liggs att genomféra olika former av kontroll fér tillverkning,
handel och distribution. Det 8ligger parterna att straffbeligga vissa
forfaranden f6r att motverka illegal narkotikahantering. Parterna
har alltid ritt att infora striktare eller stringare kontrollbestimmel-
ser in vad konventionerna foreskriver.

1988 irs FN-konvention pd narkotikaomridet — narkotika-
brottskonventionen — tillskapades for att foérstirka det internatio-
nella samarbetet ytterligare och for att effektivisera insatserna mot
den internationella narkotikabrottsligheten. De straffbestimmelser
parterna itar sig att infora stricker sig lingre in dtagandena enligt
de bida andra konventionerna. Parterna foérbinder sig att
straffbeligga en mingd forfaranden, bla. illegal produktion,
tillverkning och férsiljning samt foérfaranden som innebir att
vinsterna frin den illegala narkotikamarknaden doljs eller omsitts.
Konventionen betonar betydelsen av bistind mellan parterna och
behandlar bl.a. frigor om internationellt rittsligt samarbete.

Aven regeringen kan forklara en substans som narkotika ( se 8 §
punkten 2 ovan). I bilaga 1 tll férordningen (1992:1554) om
kontroll av narkotika anger regeringen de substanser som nationellt
ska anses som narkotika enligt narkotikastrafflagen.

Den svenska definitionen av narkotika bygger alltsi pd en
upprikning av enskilda dmnen, dels de som finns fértecknade i
FN:s konventioner frin 1961 och 1971, dels de som finns férteck-
nade 1 bilaga 1 till fé6rordningen om kontroll av narkotika. Med
stdd av bemyndigande upprittar och kungoér Likemedelsverket
forteckningar 6ver narkotika. Likemedelsverkets férteckningar
avser bide sidana imnen som FN forklarat som narkotika och
sddana dmnen som Sverige narkotikaférklarat. Forteckningarna
inneholl 1 november 2008 knappt 280 dmnen.

Halsofarliga varor

Enligt 1§ lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor
giller féljande.
Denna lag giller varor som p& grund av sina inneboende egenskaper
med{or fara f6r minniskors liv eller hilsa och som anvinds eller kan

antas anvindas 1 syfte att uppnd berusning eller annan p&verkan.
Regeringen foreskriver pd vilka varor lagen skall tillimpas.
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2 § anger begrinsningar for lagen om férbud mot vissa hilsofarliga
varor. Dir anges att lagen inte ska tillimpas pd

1. varor som ir narkotika enligt narkotikastrafflagen (1968:64),
2. sidana medel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel, eller

3. likemedel som ir godkinda inom Europeiska unionen.

Varor som avses 1 lagen om férbud mot vissa hilsofarliga varor fir,
enligt 38§, inte utan tillstdnd hanteras pd i lagrummet nirmare
angivet sitt. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
far meddela tillstdnd till hantering for ett vetenskapligt eller
industriellt indamdl. Om straff fér olovlig inférsel m.m. finns
bestimmelser 1 lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling.

Som framgitt ovan av 1§ andra stycket lagen om férbud mot
vissa hilsofarliga varor, féreskriver regeringen pd vilka varor lagen
ska tillimpas. Enligt 2 § férordningen (1999:58) om férbud mot
vissa hilsofarliga varor ska de varor som anges 1 bilagan till férord-
ningen anses som hilsofarliga varor enligt lagen om férbud mot
vissa hilsofarliga varor. Bilagan upptog i november 2008 drygt 20
varor.

Dopningsmedel

Enligt 1§ lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel
giller denna

a) syntetiska anabola steroider,
b) testosteron och dess derivat,
c) tillvixthormon,

d) kemiska substanser som &kar produktion och frigorelse av
testosteron och dess derivat eller av tillvixthormon.

Medel som anges 1 1§ dopningslagen fir, enligt 2§, inte pd dir
nirmare angivet sitt hanteras f6r annat in medicinskt eller veten-
skapligt indamil. Om straff for olovlig inforsel m.m. finns
bestimmelser i lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling.
Dopningsmedlen definieras pd ett annat sitt in narkotika och
hilsofarliga varor. Det sker generiskt, genom att man i lag anger
vad som omfattas, nimligen syntetiska anabola steroider, testoste-
ron och dess derivat, tillvixthormon och kemiska substanser som
Okar produktion och frigérelse av testosteron och dess derivat eller
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av tillvixthormon. Ndgon upprikning i férordning av vilka imnen
(kemiskt definierade substanser) som ir dopningsmedel finns inte.
Det ir istillet allmdn domstol som mot bakgrund av definitionen
av dopningsmedel har att bedéma vilka substanser som omfattas av
lagens tillimpningsomrdde. Som hjilpmedel finns en forteckning
over vilka substanser som skulle kunna omfattas av lagen om
férbud mot vissa dopningsmedel som ett nitverk — Expertgruppen
for dopningspreparat enligt dopningslagen — tagit fram. Forteck-
ningen, som inte ir juridiskt bindande, administreras sedan 2006 av
Statens folkhilsoinstitut. Aven substanser som inte finns upptagna
1 den angivna forteckningen kan omfattas av lagen. Expertgruppens
forteckning upptog 1 november 2008 drygt 60 substanser, varav
merparten utgdrs av anabola androgena steroider.

Narkotikautredningens direktiv i korthet

Den rittsliga regleringen i Sverige av vissa varor som pd grund av
sina inneboende egenskaper medfér fara for minniskors liv eller
hilsa och som anvinds eller kan antas anvindas i syfte att uppnd
berusning eller annan pdverkan, ir férdelad pd ett antal lagar och
forordningar. Det giller t.ex. narkotika, hilsofarliga varor, dop-
ningsmedel och medel som kan anvindas vid sniffning. P4 grund av
dels att antalet férfattningar som reglerar dessa olika typer av varor
ir omfattande, dels att de imnen som klassificeras som narkotika
anges pa flera stillen, kan det ibland vara omstindligt att bedéma
om hanteringen av en viss vara ir laglig.

Enligt Narkotikautredningens direktiv (dir. 2006:97) ska utred-
ningen gora en Oversyn av narkotikalagstiftningen, varvid nuva—
rande systems funktion, effektivitet och efterlevnad ska utvirderas.
Utredningen ska analysera hur nuvarande regelsystem om kontroll
av narkotika, dopningsmedel och prekursorer samt l6sningsmedel
och andra hilsofarliga varor som anvinds i berusningssyfte,
forhéller sig till varandra och om regleringen i de olika forfatt—
ningarna ir enhetlig. Enligt direktiven ska utredningen vidare
undersoka mojligheten att gora systemen mer overskddliga dels
genom att minska antalet forfattningar som reglerar omradet, dels
genom att gora upprikningen av de varor som klassificeras mer
litcoverskddlig. Utredningen ska dven underséka mojligheten att
begrinsa dtkomsten av sddana hilsofarliga varor som inte regleras
av nigot av kontrollsystemen men som anvinds 1 missbrukssyfte
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samt Kartligga hur kontrollsystemen tillimpas 1 praktiken, framfor
allt nir det giller vilket regelsystem som olika varor omfattas av.
Utredningen ska enligt direktiven ocksd 6verviga om nuvarande
reglering av dopningsmedel i jimforelse med exempelvis narkotika
och hilsofarliga varor 1 tillricklig utstrickning beaktar dopnings-
preparatens farlighet. I uppdraget ingdr slutligen att vid behov
limna férslag till férbittringar av nuvarande system samt att limna
forslag pa forfattningsindringar.

Nya hilsofarliga mnen eller substanser dyker kontinuerligt upp
pd marknaden. Dessa kan orsaka stora skador och mycket lidande
innan deras egenskaper har hunnit utredas och imnena kan
klassificeras som narkotika eller hilsofarliga varor. Ansvaret f6r att
utreda behovet av narkotikaklassificering av varor som inte har
potentiell medicinsk anvindning &vilar Statens folkhilsoinstitut
(FHI), som idven ansvarar for att utreda behovet av klassificering av
hilsofarliga varor. Likemedelsverket ansvarar 1 likhet med FHI {or
att utreda klassificering av imnen som narkotika, dock med den
skillnaden att Likemedelsverkets ansvarsomridde omfattar likeme-
delssubstanser eller substanser med potentiell medicinsk anvind-
ning. Mot bakgrund av de personskador och dédsfall som ett nytt
hilsofarligt imne kan orsaka innan det kan klassificeras som
narkotika eller hilsofarlig vara kan utredningen och bered-
ningsprocessen forefalla alltfér tidskrivande. Innan klassificering
har hunnit ske faller nya varor utanfér lagarnas tillimpningsomrade
och under denna tid ir tex. tillverkning och férsiljning straffri.
Det finns ocksd exempel pd att polisen varit tvungen att hiva beslag
av hilsofarliga varor som pétriffats hos piverkade personer och
dterlimna varorna till deras dgare eftersom varorna innu inte har
hunnit klassificeras som narkotika eller hilsofarliga varor. For att
komma till ritta med dessa problem har regeringen beslutat om
ulliggsdirektiv f6r Narkotikautredningen, genom vilka utredning-
ens uppdrag har utvidgats.

Enligt ulliggsdirektiven (dir. 2007:26) ska Narkotikautred-
ningen iven se over mojligheterna att inféra ett forfarande, som
inte bygger pa kriminalisering, men som ind3 férhindrar befattning
med ett dmne som kan antas bli klassificerat som narkotika eller
hilsofarlig vara. En sidan &tgird, exempelvis nigon form av
omhindertagande av imnet, bor enligt direktiven kunna vidtas i
avvaktan pd att det har utretts om varan ska klassificeras som
narkotika eller hilsofarlig vara. Utredningen ska enligt tilliggsdi-
rektiven ocksd belysa vilka EG-rittsliga krav av primirrittslig och
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sekundirrittslig natur, nir det giller informationsférfaranden och
sirskilt underlag, som kan behéva stillas med hinsyn till férbud
eller andra hinder mot att tillverka, importera, saluféra eller
anvinda en produkt. Utredningen ska dessutom uppskatta hur ling
tid det skulle ta att l3ta ett imne omfattas av ett sidant nytt forfa-
rande 1 jimforelse med hur l8ng tid det tar att klassificera ett amne
som narkotika eller hilsofarlig vara.

Narkotikautredningens arbete

Narkotikautredningen har i sitt arbete haft omfattande externa
kontakter med myndigheter, organisationer, nitverk och enskilda,
som pa olika sitt berdrs av utredningens uppdrag. Det kan hirvid
framhaillas att utredningen en eller flera gdnger har sammantriffat
med totalt ett 30-tal myndigheter och organisationer. Utdver detta
har utredningen sammantriffat med samverkansgrupper, expert-
grupper och nitverk. Det bor sirskilt framhllas att utredningens
arbete genomgiende har motts av stort intresse och att utred-
ningen har fitt mycket virdefull information genom nu nimnda
kontakter.

Utredningen har dven deltagit i ett antal konferenser, seminarier
och temaméten. Dessutom har ett studiebesdk hos ett féretag som
hanterar industrikemikalien GBL genomférts. Utredningen har
vidare 1 stor omfattning kontaktats dels av massmedia som engage-
rat sig 1 olika typer av missbruksfrigor, dels av organisationer och
enskilda som limnat synpunkter 1 olika frigor med anknytning till
utredningens uppdrag.

Utéver det nu anférda har utredningen haft 18 utrednings—
sammantriden till vilka samtliga experter varit kallade. Hirutover
har ett antal moten med olika experter hillits.

Analys av om regleringen av de olika kontrollsystemen ar
likartad och hur systemen forhaller sig till varandra

Narkotikalagstiftningen och lagstiftningen om férbud mot vissa
hilsofarliga varor foreter bdde likheter och olikheter i férhillande
till varandra. P4 likartat sitt som 1 frdga om narkotika anges genom
upprikning vilka substanser som utgor hilsofarliga varor.
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For narkotikalagstiftningens del gérs dock upprikningen bide 1
en bilaga till en férordning och 1 FN:s konventioner pd narkotika-
omridet frin &r 1961 och 1971. Likemedelsverkets foérteckningar
dver narkotika innehéller bdde de substanser som finns med i FN:s
konventioner och de som framgir av bilagan till f6rordningen. I
friga om hilsofarliga varor sker upprikningen diremot enbart i en
bilaga ull en foérordning. Skilet till denna skillnad ir att
narkotikaférklaring kan ske pd tvd olika sitt medan férklaring som
hilsofarlig vara enbart kan ske pd ett sitt (se avsnittet Lagstift—
ningens utformning i friga om narkotika, hilsofarliga varor och
dopningsmedel ovan). Bide narkotikadefinitionen och definitionen
av hilsofarliga varor ir dock en upprikningsdefinition, som har
sluten definitionsmingd.

Om Sverige vill férklara ett imne som narkotika eller hilsofarlig
vara krivs enligt EG-lagstiftningen en prévning av frigan om
dtgirden ir anmilningspliktig enligt Europaparlamentets och rddets
direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsforfa-
rande betriffande tekniska standarder och foreskrifter.

Narkotika och hilsofarliga varor definieras siledes genom en
upprikningsdefinition med sluten definitionsmingd. Annorlunda
forhdller det sig med de medel som omfattas av lagen (1991:1969)
om férbud mot vissa dopningsmedel (den s.k. dopningslagen). De
medel som ir forbjudna enligt dopningslagen riknas, som nimnts,
inte upp 1 ndgon juridiskt bindande férteckning utan dterfinns
endast 1 en inofficiell férteckning som bygger pd en bedémning av
vad som bor betraktas som dopningsmedel enligt dopningslagen.
Definitionen av dopningsmedel enligt dopningslagen ir en generisk
definition, som har en 6ppen definitionsmingd.

Ytterligare en skillnad mellan de olika lagstiftningskomplexen
bor pdpekas. Lagen (1999:42) om forbud mot vissa hilsofarliga
varor och dopningslagen innehdller bide straffbestimmelser och
administrativa bestimmelser. For narkotikalagstiftningens del
dterfinns diremot straffbestimmelserna i en lag — narkotikastraffla-
gen (1968:64) — medan administrativa bestimmelser bl.a. dterfinns 1
lagen (1992:860) om kontroll av narkotika.

Regleringen av narkotika, hilsofarliga varor och dopningsmedel
ir sdledes inte likartad. Inte heller straffskalorna ir identiska.
Utredningen &terkommer nedan till frigan om det finns sakliga
skil for att regleringen av narkotika, hilsofarliga varor och dop-
ningsmedel inte ir helt likartad.
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Nir det giller frigan hur de olika kontrollsystemen forhéller sig
till varandra vill utredningen anféra féljande.

Utredningen kan konstatera att rekvisiten for att en substans
ska anses som narkotika eller hilsofarlig vara ir relativt likartade. I
friga om narkotika anges dock ndgot mer preciserade rekvisit,
eftersom det dir ska vara friga om substanser som har antingen
beroendeframkallande egenskaper eller euforiserande effekter. Att
en substans ir beroendeframkallande torde det ta lingre tid att
faststilla, 4n att faststilla att substansen har euforiserande effekt. I
frdga om hilsofarliga varor ir definitionen mer vid.

Trots att rekvisiten for att en substans ska anses som narkotika
respektive hilsofarlig vara ir relativt likartade, torde det 1 princip
aldrig uppkomma problem att faststilla om en viss kontrollerad
substans omfattas av narkotikalagstiftningen eller lagstiftningen
om hilsofarliga varor. En 1 huvudsak uttémmande upprikning gérs
av vad som faller under det ena respektive andra begreppet’. Nir
det giller hilsofarliga varor anges dessutom 1 lagtexten (2 § lagen
om forbud mot vissa hilsofarliga varor) att lagen inte ska tillimpas
pa varor som ir narkotika enligt narkotikastrafflagen, sddana medel
som avses 1 dopningslagen eller likemedel som ir godkinda inom
Europeiska unionen.

Till skillnad mot vad som giller f6r narkotika och hilsofarliga
varor anvinds, som nimnts, en generisk definition nir det giller att
faststilla vilka dopningsmedel som ir férbjudna enligt dopningsla-
gen. Frigan blir d8 om denna lagstiftningsteknik innebir problem
nir det giller att faststilla vad som omfattas av dopningslagstift-
ningen och hur dopningslagen foérhdller sig till kontrollsystemen
betriffande narkotika och hilsofarliga varor.

Enligt den information som utredningen fitt férekommer det
ytterst sillan ndgra tillimpningsproblem for rittsvisendet nir det
giller att faststilla om en substans ska anses som dopningsmedel
eller ej. Skilet till att sd ir fallet ir att dopningsmedlen anses klart
kunna definieras ur medicinsk och farmakologisk synpunkt.
Tillkomsten av den inofficiella listan &ver substanser som bér
betraktas som dopningsmedel enligt dopningslagen underlittar den
praktiska tillimpningen av lagen.

Grinsdragningsproblem i friga om dopningsmedel i forhillande
till narkotika eller hilsofarliga varor tycks vara sillsynta.

2 T fr8ga om vad som ir att anse som narkotika eller hilsofarliga varor férekommer dock
nigra fi generiska definitioner.
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Frigan blir di om sakliga skil motiverar att regleringen av
narkotika, hilsofarliga varor och dopningsmedel inte ir likartad
och om det finns skil for forindringar 1 detta avseende. Den friga
som di forst bor stillas dr vilka krav som regleringen bér uppfylla,
dvs. vilka krav bor gilla for de system som faststiller vilka dmnen
som ir forbjudna och straffbara att hantera?

Ett grundliggande krav ir rittssikerheten. Det ska vara
forutsebart vad som ir tillitet och vad som ir forbjudet. Detta
anser utredningen vara ett grundliggande och oeftergivligt krav.
Detta giller inte bara f6r den enskilde utan dven for t.ex. polis, tull,
3klagare, domstolar och sociala myndigheter. En osikerhet om ett
imnes karaktir skapar ocksd osikerhet 1 myndigheternas hand-
liggning. Sjilvfallet ska heller ingen kunna straffas for att ha
hanterat ett imne som inte har de egenskaper och effekter som
anges 1 8§ narkotikastrafflagen. De substanser som nu ir
forklarade som narkotika eller hilsofarliga varor ir i princip
uttémmande uppriknade’. Det ir dirfér forutsebart vilka dgmnen
som det ir straffbart att hantera. Det system som nu finns sdvitt
avser narkotika och hilsofarliga varor uppfyller dirfor enligt utred-
ningens uppfattning vil kraven pd rittssikerhet.

Sjilvfallet ir det av stort intresse for samhillet att den procedur
som leder fram till bestimmande av ett imne som narkotika, hilso—
farlig vara eller dopningsmedel ir si kort som mojligt. Det ir
givetvis djupt olyckligt att minniskor hinner skadas eller dé under
tiden fr@n det att ett nytt farligt imne uppticks till dess att imnet
blir férbjudet att hantera. Som férut angetts anses de dmnen som
omfattas av dopningslagen klart kunna avgrinsas ur medicinsk och
farmakologisk synpunkt. Sdvitt giller dopningspreparaten finns
dirfér med nuvarande generiska definition inte problemet med
tidsutdrikt. Detta — liksom det férhillandet att det i den rittsliga
hanteringen av dopningsfrigor inte bedéms vara problem att
bestimma vad som utgér dopningsmedel — framstdr givetvis som
ett starkt argument for att behdlla nuvarande system for att
definiera forbjudna dopningsmedel. Vad giller nuvarande regler for
att faststilla vad som ir narkotika eller hilsofarliga varor ir
sjilvfallet handliggningstiden ett problem. Utredningen kommer
nedan att foresld ett flertal dtgirder som syftar till att férkorta den
beskrivna processen. Aven om handliggningstiden ocksi i
framtiden i en del fall kan bli relativt [ing anser utredningen dock —

> Négra fi generiska definitioner i friga om vad som ir att anse som narkotika eller
hilsofarliga varor férekommer.
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inte minst med hinsyn till de &tgirder som kommer att foreslis
nedan — att rittssikerhetsaspekten starkt talar f6r att dven behilla
det nuvarande sittet att faststilla vad som ir narkotika och
hilsofarlig vara. Det fértjinar i detta sammanhang att pipekas att
Sverige ligger 1 framkant nir det giller att klassificera nya
substanser.

Som tidigare sagts ir de forbjudna dopningsmedlen en relativt
enhetlig grupp sdvitt avser framstillning, effekt och risker med
missbruk. Narkotika, och 1 viss m&n dven hilsofarliga varor, ir 1 alla
dessa avseenden mycket mer olika. Detta giller i hog grad effekter
och typ av skador vid missbruk. Aven i friga om ursprung och
framstillning finns mycket stora skillnader mellan t.ex. vixtbase-
rade imnen och rent syntetiskt framstillda sidana. Skillnader i
farlighet mellan olika typer av narkotika kan ocksd vara betydande.
Vad som nu sagts visar ytterligare pd behovet av en noggrann
bedémning av ett imne innan det f6reslas bli narkotikaférklarat.

Ett annat krav pd de nu aktuella reglerna ir att de ska vara enkla
och littforstieliga. Var och en ska kunna veta vad som ir tillitet
eller forbjudet. Enligt utredningens mening uppfyller gillande
lagstiftning med tvd olika typer av system — dels en uppriknings-
definition i friga om narkotika och hilsofarliga varor, dels en
generisk definition 1 friga om dopningsmedel — detta krav s3 lingt
det kan anses mojligt. Den generiska definitionen erbjuder
sjilvfallet inte fullstindig foérutsebarhet p8 samma sitt som en
upprikningsdefinition men ir enligt utredningens mening dock
fullt godtagbar.

Mot bakgrund av det nu anférda anser utredningen att det finns
sakliga skil for att lagstiftningskomplexen i friga om narkotika,
hilsofarliga varor och dopningsmedel inte ir likartade. Det finns
dirfor inte skl f6r forindringar av systematiken i dessa.

Kan kontrollsystemen goras mer overskadliga?
Bor antalet forfattningar minskas?

Enligt direktiven ska utredningen &verviga om kontrollsystemen
kan géras mer 6verskddliga genom att antalet férfattningar, som
reglerar omridet, minskas.

Som angetts ovan ir de kontrollsystem som reglerar narkotika,
dopningsmedel och hilsofarliga varor utformade pa olika sitt. Som
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framgdtt  har olikheterna sina logiska férklaringar. Enligt
utredningens mening finns det dirfér inte skil att ha en gemensam
lag och en gemensam férordning som reglerar kontrollerade
substanser 1 form av narkotika, dopningsmedel och hilsofarliga
varor, eftersom en sidan reglering skulle definiera de kontrollerade
substanserna pd olika sitt; antingen genom en upprikningsdefini-
tion eller genom en generisk definition. Till detta kommer — vilket
mycket starkt betonats av myndigheter och enskilda som
utredningen varit 1 kontakt med — att det ir viktigt att uppritthilla
den stora respekt som narkotikabegreppet dtnjuter i Sverige. Detta
skulle enligt utredningens mening knappast kunna ske om man
reglerade narkotika i samma lagstiftning som dopningsmedel och
hilsofarliga varor. I detta sammanhang kan nimnas att ett brott
enligt narkotikastrafflagen (1968:64) har ett straffmaximum pd
fingelse 1 tio &r, medan straffmaximum for att bryta mot férbudet
att hantera en hilsofarlig vara endast ir fingelse i ett ar.

Ett annat sitt att minska antalet forfattningar kan vara att
reglera narkotika och hilsofarliga varor 1 en lag och en férordning.
Aven om bide narkotika och hilsofarliga varor regleras genom
upprikning, kvarstdr dock det problem som utredningen pekat pd
ovan i friga om att sammanféra narkotika, dopningsmedel och
hilsofarliga varor i en lag, nimligen att respekten fér narkotika—
begreppet inte torde kunna uppritthdllas genom en sidan kons—
truktion.

Enligt utredningen mening idr det inte heller limpligt att 1 en
gemensam lag sammanféra regleringen 1 narkotikastrafflagen och
lagen (1992:860) om kontroll av narkotika. Straffbestimmelserna i
friga om narkotika ir mycket centrala i svensk straffritt. Det vore
enligt utredningens mening inte lyckat att betunga den regleringen
dven med administrativa bestimmelser som 1 huvudsak tar sikte pd
den legala anvindningen av narkotika.

Av ovan anférda skil foresldr utredningen ingen minskning av
antalet forfattningar.

Kan upprakningen av kontrollerade substanser goras mera
lattoverskadlig, m.m.?

Ett sitt att 8stadkomma storre tydlighet 1 friga om vilka substanser
som ir forklarade som narkotika, som utredningen féreslar, ir att
det i férordningen (1992:1554) om kontroll av narkotika tas in en
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bestimmelse som uttryckligen anger att Likemedelsverkets fér—
teckningar 6ver narkotika ska avse bide sddana imnen som FN
forklarat som narkotika och sddana imnen som Sverige narkotika-
forklarat.

For att uppnd storre 6verskidlighet 1 friga om vilka lagar som
reglerar olika kontrollerade substanser 1 Sverige, bor det 1
narkotikastrafflagen (1968:64) anges att bestimmelser om straff fér
olovlig befattning med dopningsmedel respektive hilsofarliga varor
finns i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel (den
s.k. dopningslagen) respektive lagen (1999:42) om férbud mot
vissa hilsofarliga varor. Motsvarande hinvisning bér tas in 1
dopningslagen. I lagen om forbud mot vissa hilsofarliga varor
anges 1 2§ att lagen inte ska tillimpas p& bla. varor som ir
narkotika enligt narkotikastrafflagen och sidana medel som avses i
lagen om férbud mot vissa dopningsmedel. Ndgon hinvisning 1
lagen om férbud mot vissa hilsofarliga varor motsvarande den som
foreslds 1 narkotikastrafflagen respektive lagen om férbud mot vissa
dopningsmedel krivs dirfor inte.

For att 6ka overskddligheten foresldr utredningen vidare att det
i narkotikastrafflagen iven bor tas in en hinvisning till lagen
(1992:860) om kontroll av narkotika, som innehiller administrativa
bestimmelser i friga om narkotika.

For att ytterligare 6ka overskddligheten kan Likemedelsverket
vid varje dndring 1 friga om vilka substanser som ir narkotikaklas-
sificerade, trycka om sina férteckningar éver narkotika si att dessa
vid varje tidpunkt innehiller en uttémmande upprikning av vilka
substanser som ir forklarade som narkotika. Likemedelsverkets
forteckningar 6ver narkotika skulle vidare 1 férekommande fall
kunna innehilla s.k. CAS-nummer, vilket underlittar arbetet med
att identifiera en enskild substans. Dessa frigor ankommer det
dock slutligt pd Likemedelsverket att ta stillning till.

Bor forteckningen over héalsofarliga varor ses som en
vantelista?

En birande tanke bakom inférandet av lagstiftningen om férbud
mot vissa hilsofarliga varor var att kunna kontrollera vissa kemiska
imnen som anvinds 1 berusningssyfte, men som vid tiden fér for-
slag om kontroll inte uppfyller de kriterier som krivs for
narkotikaklassificering och kanske heller aldrig skulle komma att
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gora detta. Att se lagstiftningen om hilsofarliga varor huvudsakli-
gen som en vintelista infér en senare narkotikaférklaring ir
dirmed inte aktuellt, eftersom vissa av de reglerade substanserna
inte har potential att bli férklarade som narkotika. Detta hindrar
dock inte att det kan férekomma situationer dir ett dmne som
forklarats som hilsofarlig vara, i ett senare skede anses ha forut-
sittningar att klassificeras som narkotika. Varan bér 1 ett sddant fall
flyttas over till narkotikalagstiftningen. Detta férhllande fortar
dock enligt Narkotikautredningen inte den birande tanken bakom
lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor, att lagen
utgor ett komplement till narkotikastrafflagen (1968:64).

Ar det méjligt att generellt kontrollera vixtdroger m.m.?

Enligt Narkotikautredningens mening innebir det svirigheter att
inom ramen fér den lagstiftningsteknik som vi i dag i Sverige
tillimpar och som utredningen bedémt att vi dven fortsittningsvis
bér anvinda oss av, generellt kontrollera vixtdroger som narkotika
eller hilsofarliga varor. Detta giller dven i friga om sekret eller dyl.
frdn djur, som kan ha en narkotisk effekt.

Problemen med GBL och 1,4-butandiol
Allmant om GBL, 1,4-butandiol och GHB

Gammahydroxibutyrat (GHB) ir ett organiskt 16sningsmedel och
ett derivat av karboxylsyran smérsyra. GHB, som ir en kroppsegen
substans som férekommer 1 de flesta av kroppens vivnader, var
ursprungligen ett narkosmedel med primirt lugnande egenskaper.
Det kom ocks3 till anvindning vid insomnia (svdrighet att somna)
och narkolepsi (plotsliga attacker av sémn). GHB kan syntetiseras
som en flytande kemisk substans.

GHB introducerades i mitten av 1990-talet bland kroppsbyggare
pd gym samt pd fester. Akut forgiftning med GHB har under de
senaste tio dren varit ett allvarligt medicinskt och socialt problem 1
Sverige, framfor allt 1 Vistsverige.

Under 1990-talet tilltog missbruket av GHB 1 virt land. Detta
ledde till att substansen nationellt kom att regleras som narkotika
fr.o.m. den 1 februari 2000. Ar 2001 beslutade the Commission on
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Narcotic Drugs under FN att reglera GHB som narkotika enligt
forteckning IV 1 1971 &rs psykotropkonvention.

GHB férekommer 1 dag legalt endast i likemedlet Xyrem som
ir godkint 1 Sverige. Xyrem ir avsett for behandling av kataplexi
(plotslig muskelspanningsférlust 1 emotionella situationer), som 1
vissa fall dr ett delsymtom vid narkolepsi (se definition ovan i detta
avsnitt).

Illegalt tillverkad GHB konsumeras som berusningsmedel bland
ungdomar, framfor allt 1 Vistsverige. Utredningen har vid kontak-
ter med bl.a. media fitt uppgifter om att denna missbruksproble-
matik dven férekommer pd andra hill, t.ex. 1 Sundsvallsomridet.
Detta bekriftas dven av beslag som Statens kriminaltekniska
laboratorium (SKL) analyserat.

GHB ir en drog som verkar CNS-deprimerande med sedativa
(lugnande) och anestetiska (sévande) egenskaper. Effekten ir
varierande och dosberoende. Efter intag av drogen ir det vanligt
med motorisk oro och stokighet. Ibland férekommer konfusion,
aggressivitet och hallucinationer. Drogen ir litt att 6verdosera, och
akut forgiftning med GHB kan utgéra ett livshotande tillstdnd,
som medfér djup medvetsloshet, bradykardi, hypotermi och
andningsdepression. Enstaka dodsfall férekommer, oftast efter
intag av GHB 1 kombination med andra droger, alkohol eller
likemedel.

Enligt Drug Enforcement Administration (DEA) 1 USA ir
GHB dir ofta omnimnd som en vildtiktsdrog. Om substansen
intas tillsammans med alkohol eller andra droger anges effekten bli
forstirke.

Tvd substanser som i minniskans kropp kan omvandlas till
GHB - GBL och 1,4-butandiol — har under de senaste dren dykt
upp som berusningsmedel. Intoxikation av GBL eller 1,4-butandiol
har visat sig vara lika farligt som intoxikation av GHB. GBL och
1,4-butandiol ir industrikemikalier.

For att f8 samma effekt som vid missbruk av GHB men undg
riskerna for straff, kom missbruket av de till GHB snarlika sub-
stanserna GBL och 1,4-butandiol att 6ka efter det att GHB
narkotikaforklarats. GBL anvinds som lésningsmedel, rengorings-
medel samt for inblandning 1 olika produkter. 1,4-butandiol ir en
synteskemikalie som anvinds vid plasttillverkning. Bdda dmnena ir
miljévinliga och inget av dmnena kan dnnu ersittas med likvirdiga
imnen med samma skonsamma effekt f6r miljon.
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GBL anvinds av missbrukare tillsammans med kaustiksoda fér
att syntetisera GHB. GBL kan ocks3 fortiras som berusningsmedel
i ren 16sning, men har en fritande effekt pd slemhinnorna. GBL ir
en lakton som ”tvittar ur” magslemhinnan och ger upphov till
slemhinneskada och magont. GBL ir svirare och mindre aptitligt
att konsumera in GHB. Vil i1 kroppen omvandlas GBL till GHB.
Aven 1,4-butandiol metaboliseras i kroppen till GHB. Intag av
GBL och 1,4-butandiol ger ett liknande rus som GHB. Till {6ljd av
den metabolisering som sker i kroppen ir det svért att se om det ir
GHB, GBL eller 1,4-butandiol som intagits.

Sedan den 1 september 2005 ir GBL och 1,4-butandiol reglerade
som hilsofarliga varor.

Som nimnts har akut férgiftning med GHB under de senaste tio
dren varit ett allvarligt medicinskt och socialt problem framfér allt i
Vistsverige. GHB ir enligt uppgift vid Sahlgrenska sjukhuset 1
Goteborg den drog som orsakat flest allvarliga f6érgiftningar under
varje ar de senaste tio dren (1997-2007).

Som nimnts ir GBL och 1,4-butandiol sedan den 1 september
2005 reglerade som hilsofarliga varor. Eget bruk av GBL och 1,4-
butandiol ir dock inte kriminaliserat. Eftersom GBL och 1,4-
butandiol i kroppen metaboliseras till GHB och eget bruk av de
bdda forstnimnda substanserna inte dr kriminaliserat, uppger bl.a.
poliser som Narkotikautredningen varit 1 kontakt med att det ir
vanligt att den som misstinks ha missbrukat GHB siger att han
eller hon intagit GBL eller 1,4-butandiol. Detta kan komma att
innebira att missbruket av GHB i dessa fall blir straffritt, eftersom
det till f6ljd av den metabolisering som sker i kroppen ir svirt att
se om det ir GHB, GBL eller 1,4-butandiol som intagits. Motsva-
rande foérhillande uppges gilla 1 friga om misstinkta rattfylleri-
brott, dir den som fort ett motorfordon efter intag av GHB kan
uppge att det ir GBL eller 1,4-butandiol som intagits. Ansvar f6ér
rattfylleri enligt den s.k. presumtionsregeln kan nimligen endast
3domas den som idr pdverkad av alkoholhaltiga drycker eller
narkotika (4§ och 4 a§ lagen [1951:649] om straff for vissa
trafikbrott), diremot inte av hilsofarliga varor.

Det ir ett vilkint faktum att ren GBL marknadsfors oppet pd
Internet under férevindning om att medlet limpar sig mycket bra
for rengoring av nedsmutsade filgar. Det finns exempel pd att
kemikalien siljs 1 férpackningar om 150 ¢l fér 650 kr per forpack-
ning, dvs. {ér drygt 4 kr per cl. I annonserna utlovas snabb leverans
och att varan skickas 1 diskret kuvert direkt hem 1 brevlidan. Att
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denna typ av hantering ir férbjuden och vetskapen om att GBL kan
fororsaka skador och dédsfall, tycks inte pdverka siljarna.

Som tidigare nimnts ir GBL och 1,4-butandiol sedan 2005 klas-
sificerade som hilsofarliga varor. De omfattas dirmed av
regleringen 1 bl.a. lagen (1999:42) om f6rbud mot vissa hilsofarliga
varor. I friga om GBL och 1,4-butandiol som hilsofarliga varor ir
Statens folkhilsoinstitut den myndighet som meddelar tillstdnd till
legal hantering.

GBL och 1,4-butandiol omfattas i egenskap av kemiska pro—
dukter av férordningen (2008:245) om kemiska produkter och
biotekniska organismer. Enligt den férordningen ska bl.a. kemiska
produkter som yrkesmissigt tillverkas 1 eller f6rs in till Sverige
registreras 1 det s.k. produktregistret. Produktregistret fors av
Kemikalieinspektionen.

Den industriella anvandningen av GBL och 1,4-butandiol

Det finns ingen internationell statistik éver hur mycket GBL och
1,4-butandiol som ir 1 omlopp 1 EU eller virlden. Den GBL och
1,4-butandiol som anvinds 1 industrin 1 Sverige hirror frin Europa
och USA. Ingen tillverkning av de rena kemikalierna sker 1 Sverige.
Diremot férekommer det att man i Sverige blandar produkter som
innehdller GBL respektive 1,4-butandiol, vilket riknas som till-
verkning enligt gillande regelverk i Sverige.

Narkotikautredningen har frén Kemikalieinspektionen bl.a. fatt
uppgifter om &rliga anmilda kvantiteter GBL och 1,4-butandiol
som forts in till Sverige. Det bor hir framhillas att den som arligen
yrkesmissigt tillverkar eller till Sverige f6r in mindre in
100 kilogram av en kemisk produkt eller bioteknisk organism, inte
behéver anmila produkten eller organismen, om inte Kemikaliein-
spektionen féreskriver annat. S har inte skett.

Kemikalieinspektionen har alltsd till Narkotikautredningen
limnat uppgifter om 3irliga anmilda kvantiteter GBL och 1,4-
butandiol som forts in till Sverige eller tillverkats i landet. Med
tillverkning avses hir beredningar eller blandningar dir GBL eller
1,4-butandiol ingdr. Av Kemikalieinspektionens siffror framgar att
GBL med en halt pd 90 procent eller mer dr 2006 hanterades i drygt
172 ton och att GBL f6r samma &r med en halt pd mindre in
90 procent hanterades 1 drygt 80 ton. Av Kemikalieinspektionens
siffror framgdr vidare att 1,4-butandiol med en halt pd 90 procent
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eller mer ir 2006 hanterades 1 cirka 74 ton, medan substansen 1 en
halt pd mindre dn 90 procent fér samma &r hanterades 1 153 ton.
Viss osikerhet i friga om denna statistik fir anses rida.

Vilka handlingsalternativ finns for att forséka astadkomma en
begransning av anvandningen av GBL och 1,4-butandiol for
missbruksandamal?

Utredningen beddmer att det finns tvd alternativ for att forsoka
begrinsa anvindningen av GBL och 1,4-butandiol fér missbruks-
indamil; antingen att kontrollsystemet fér hantering av GBL och
1,4-butandiol skirps inom ramen for lagstiftningen om férbud mot
vissa hilsofarliga varor eller att GBL och 1,4-butandiol regleras
som narkotika istillet f6r som hilsofarliga varor.

Medger FN-konventionerna att narkotika dven far hanteras for
industriellt andamal?

Enligt Narkotikautredningens mening utgér 1961 &rs och 1971 &rs
FN-konventioner 1 friga om narkotika (se avsnittet Narkotika
under huvudrubriken Lagstiftningens utformning i friga om
narkotika, hilsofarliga varor och dopningsmedel ovan) inte hinder
mot att narkotika fir hanteras dven for industriellt indamal. Det
skulle dirmed inte strida mot FIN-konventionerna om GBL och
1,4-butandiol skulle klassificeras som narkotika.

Ar det praktiskt méjligt att narkotikaférklara substanser med stor
industriell anvdndning och, om sa ar fallet, bor GBL och 1,4-
butandiol forklaras som narkotika?

Oavsett om GBL och 1,4-butandiol klassificeras som hilsofarliga
varor eller narkotika krivs att det finns ett vil fungerande kontroll-
system. I friga om narkotika finns 1 dag ett detaljerat sddant. For
det fall att GBL och 1,4-butandiol férklaras som narkotika kommer
dessa substanser att omfattas av Likemedelsverkets foreskrifter om
narkotika. Fér att den mycket omfattande industriella anvind-
ningen av GBL och 1,4-butandiol i ett sidant fall inte ska forsviras
mer in vad som kan krivas f6r att uppritthilla en tillfredsstillande
kontroll av substanserna, skulle Likemedelsverket med st6d av
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bemyndigande behéva meddela sdrskilda  foreskrifter eller
undantag. Aven Tullverket skulle i ett sidant fall behéva motsva-
rande mojlighet. Det ir sdledes praktiskt méjligt att narkotikafér-
klara dven substanser som har stor industriell anvindning.

Narkotikautredningen anser att starka argument kan anforas for
att GBL och 1,4-butandiol ska regleras som narkotika. Alternativ
till en sddan reglering finns ocksi. Argumenten for en narkotika-
forklaring har dock en sidan tyngd att de inte kan fringis.
Utredningen féresldr dirfor att GBL och 1,4-butandiol ska regleras
som narkotika.

Det ir viktigt att kontrollen av GBL och 1,4-butandiol inte blir
mer lingtgdende dn vad som kan krivas. Hinsyn miste — sd lingt
mojligt — tas till att GBL och 1,4-butandiol ir industrikemikalier
som har stor legal anvindning. Detta ir inte fallet med de
substanser som i dag regleras som narkotika.

Mot bakgrund av att GBL och 1,4-butandiol hanteras indus—
triellt 1 mycket stora mingder krivs att Likemedelsverket och
Tullverket fir mojlighet att anpassa gillande bestimmelser till
dessasirskilda forhdllanden. For att mojliggora detta foreslds ett
bemyndigande av regeringen att dessa bida myndigheter, i friga om
narkotika som anvinds foér industriellt indamil, fir meddela
undantag frin féreskrifter.

Enligt utredningens mening ir det endast GBL eller 1,4-
butandiol 1 en sddan form som har narkotisk effekt och som 1
denna form kan komma att missbrukas, som bér vara tillstinds-
pliktig.

Hur kan Statens folkhalsoinstituts och
Lakemedelsverkets satt att arbeta med
okontrollerade missbrukssubstanser forbattras?

Narkotikaforklaring nationellt samt forklaring av en substans
som halsofarlig vara

Som framgitt ovan ir det Likemedelsverket och Statens folkhil-
soinstitut (FHI) som ansvarar for utredningen av om en substans,
som inte ir narkotika enligt internationell 6verenskommelse, ska
forklaras som narkotika 1 Sverige.

Den nirmare arbetsférdelningen mellan Likemedelsverket och
FHI, nir det giller férklaring av en substans som narkotika, ir
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foljande. Likemedelsverket bereder irenden om narkotikaférklar-
ing dels av nya likemedel, dels av redan godkinda likemedel.
Likemedelsverket bereder dven irenden i frga om narkotikafér-
klaring av andra substanser, om det giller en substans som har
potentiell medicinsk anvindning. Om substansen inte har
potentiell medicinsk anvindning bereder istillet FHI drendet. Den
myndighet som har berett drendet anmiler sedan till regeringen att
narkotikaférklaring bor ske.

Som anférts ovan dr det FHI som har till uppgift att bevaka och
utreda behovet av kontroll av varor enligt lagen (1999:42) om
térbud mot vissa hilsofarliga varor. Detta ir en uppgift som FHI
haft sedan lagen tridde i kraft den 1 april 1999. Aven om ansvaret
rent formellt dvilar FHI, krivs det att FHI har kontakt med och
hjilp av andra myndigheter, diribland Likemedelsverket, t.ex. nir
det giller att ta fram faktaunderlag 1 friga om oreglerade miss-
brukssubstanser.

Ett viktigt instrument 1 arbetet med kontroll av missbrukssub-
stanser dr Nitverket fér den Aktuella Drogsituationen 1 Sverige
(NAD:S). Nitverket startade 1 november 2000. Sedan nigra ir
tillbaka ingdr 4ven Danmark, Norge och Finland i samarbetet kring
NAD:IS som dirmed bytt namn till Nitverket for den Aktuella
Drogsituationen i Skandinavien (NADIS). Syftet dr att bredda
kunskapen och kompetensen till en skandinavisk arena. Nitverket
utbyter information om nya substanser, gamla substanser samt
forindringar 1 drogmissbruk. Fokus ligger p& narkotika. Likeme-
delsmissbruk inkluderas. En kombination av hird och mjuk
information efterstrivas.

Enligt de uppgifter som utredningen inhimtat frin féretridare
for Likemedelsverket och FHI fungerar samarbetet och arbetsfor-
delningen mellan de bdda myndigheterna vil, nir det giller att
utreda om en substans bér bli féremdl for kontroll 1 Sverige. Av
detta skil och eftersom utredningen anser att den faktiska arbets-
fordelningen mellan Likemedelsverket och FHI ir logisk och
funktionell nir det giller att utreda om en substans bor
kontrolleras som narkotika eller hilsofarlig vara, foresldr utred-
ningen ingen forindring av myndigheternas ansvarsomrdden 1
denna del.
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Internetbevakning m.m.

Nya tider och nya sitt att komma &ver droger kriver nya arbetssitt
fr&n myndigheternas sida, i en ambition att férséka hilla jimna steg
med sambhillsutvecklingen. Internet ir en viktig del av dagens
samhille, som erbjuder minga stora fordelar i friga om bl.a. infor-
mationssékning och informationshantering. Internet har dock dven
negativa sidor, t.ex. ett omfattande utbud av bdde lagliga och
olagliga droger samt vad som nirmast dr att ses som reklam for
sddana varor. En viktig och angeligen uppgift for samhillet blir d3
att hantera dessa negativa sidor.

Internet i drogsammanhang ir inte enbart av ondo. Internet
erbjuder ju nimligen myndigheterna mojlighet att £ kinnedom om
vad som ir ”pd gdng”. Detta forutsitter dock sjilvfallet att berérda
myndigheter intar ett aktivt forhdllningssitt 1 férhillande il
Internet och att de kontinuerligt, aktivt och systematiskt soker
sddan information som ir virdefull och anvindbar i kampen mot
droger.

Narkotikautredningen féreslir att Statens folkhilsoinstitut
(FHI) far en mer aktiv och offensiv roll {or att snabbare in i dag
kunna identifiera nya missbrukssubstanser som bér utredas och
kontrolleras som narkotika eller hilsofarlig vara. I detta arbete ir
det viktigt att FHI kontinuerligt féljer utvecklingen pd de
hemsidor — framfér allt svenska sidana — som siger sig erbjuda
lagliga alternativ till kontrollerade substanser samt bildar sig en
uppfattning om vilka droger som vid varje given tidpunkt tycks
vara de mest frekvent anvinda. Det ir vidare viktigt att FHI
kontinuerligt besgker olika chattfora pd Internet dir personliga
erfarenheter av anvindning av olika droger rapporteras och utbyts.
Information om droger bér dven sokas 1 vetenskapliga publikatio-
ner och medicinska tidskrifter m.m.

Narkotikautredningen foreslir att FHI fir en férfattnings-
reglerad ritt att frin Internet kopa in varor som saluférs som
lagliga alternativ till kontrollerade substanser for att lita analysera
dem 1 syfte att undersoka inneh8ll och aktiv substans. Ett sddant
forfarande krivs for att klassificeringsprocessen i friga om nya
droger ska bli mer effektiv och snabb. I detta arbete bér FHI
samverka med andra myndigheter, nirmare bestimt Statens
kriminaltekniska laboratorium och Rikskriminalpolisen.

Det férekommer oftare att en substans kommer under kontroll
efter utredning och anmilan av FHI in efter utredning och
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anmilan av Likemedelsverket. Skilet till detta dr att framstill-
ningen av s.k. designer drugs fatt stort genomslag pd senare &r och
att dessa designer drugs huvudsakligen omfattas av FHI:s ansvars-
omrdde. I den min substanser som faller inom Likemedelsverkets
ansvarsomrade blir aktuella f6r missbruk, giller vad som ovan sagts
om FHI i ullimpliga delar dven for Likemedelsverket.

En utbyggd bevakningslista dver okontrollerade substanser

Statens folkhilsoinstitut (FHI) upprittar i1 dag klassificeringsdo-
kument fér varor som utreds fér kontroll som narkotika eller
hilsofarlig vara. Dessa dokument bygger vanligen pd den bevak-
ningslista som upprittas av FHI. Narkotikautredningen bedémer
att, s& snart anvindning av en icke reglerad drog uppmirksammats 1
Sverige eller 1 Sveriges niromrdde, FHI bor med utgdngspunket 1 sitt
ansvar att utreda substanser for kontroll som narkotika eller
hilsofarliga varor uppritta ett klassificeringsdokument och pabérja
en informationssékning om drogen. De okontrollerade substanser
som idr under utredning och som torde komma att omfattas av
FHI:s utbyggda bevakningslista, bedéms bli fler 4n vad som 1 dag
ir fallet med den lista &ver substanser som den s.k. NADiS-
gruppen (se avsnittet Narkotikaforklaring nationellt samt férklar-
ing av en substans som hilsofarlig vara ovan) har under observation
for overvigande av eventuell kontroll. Aven fortsittningsvis bor
frigan om en reglering av nya missbrukssubstanser bli aktuell inom
ramen f6r NADiS-gruppens arbete.

For att forsoka hilla jimna steg med den marknad som bjuder
ut nya okontrollerade missbrukssubstanser till férsiljning bér FHI
utreda flera missbrukssubstanser samtidigt.

I den min substanser som faller inom Likemedelsverkets
ansvarsomride blir aktuella fér missbruk, giller vad som sagts om
FHI iven for Likemedelsverket. Det fortjinar sirskilt att pdpekas
att — 1 den mén flera substanser som faller inom Likemedelsverkets
ansvarsomrade blir aktuella f6r missbruk — dven Likemedelsverket
bér ha mojlighet att utreda flera missbrukssubstanser samtidigt.
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Ett mer institutionaliserat NADiS-samarbete

Narkotikautredningen foresldr att den s.k. NADiS-gruppen (se
avsnittet Narkotikaférklaring nationellt samt forklaring av en
substans som hilsofarlig vara ovan) ska best och aktivt medverka i
det forberedelsearbete som Statens folkhilsoinstitut (FHI) och
Likemedelsverket har ansvar for nir det giller férklaring av miss-
brukssubstanser som narkotika eller hilsofarliga varor.

Narkotikautredningen foresldr att NADiS-gruppen 1 framtiden
ska vara en referensgrupp. FHI:s roll som administrativt ansvarig
for referensgruppen ska regleras 1 institutets instruktion. FHI ska
vara ansvarig for att referensgruppen sammankallas eller pd annat
sitt kan bli delaktig i férberedelsearbetet vid utredning och bevak-
ning av nya missbrukssubstanser infér en eventuell férklaring som
narkotika eller hilsofarlig vara. For vissa statliga myndigheter —
frimst de som nu deltar 1 arbetet — ska 1 deras instruktioner anges
att de ska medverka i referensgruppen. Aven Aklagarmyndigheten
foreslds medverka i referensgruppen.

Liksom i dag dr det sjilvfallet av stor betydelse att dven foretri-
dare for andra dn statliga myndigheter 1 framtiden kan delta i
gruppen, t.ex. Giftinformationscentralen, Dopinglaboratoriet och
Centralférbundet f6r alkohol- och narkotikaupplysning (CAN)
samt landstingskommunala organ. Det bor ankomma pd FHI att ta
stillning till vilka andra aktérer dn statliga sidana som ska delta i
samarbetet.

Tillstandsmyndigheter samt tillstands- och tillsynsverksamhet
m.m. vid hantering av narkotika och halsofarliga varor

Tillstindsmyndigheter vid hantering av narkotika och
hilsofarliga varor

Det har inte framkommit annat in att Likemedelsverket och
Statens folkhilsoinstitut (FHI) som tillstindsmyndigheter for legal
hantering av narkotika eller hilsofarliga varor i huvudsak fungerar
vil. Det finns dirfér inte anledning att dverviga ngon forindring 1
denna del.
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Tillstdnds- och tillsynsverksamhet vid hantering av narkotika

Enligt vad Narkotikautredningen inhimtat fungerar regelverket
kring Likemedelsverkets tillstdnds- och tillsynsverksamhet vid
hantering av narkotika i huvudsak vil. Det finns dirfér inte skl till
indringar i detta.

Foreskrifter samt tillsyn vid hantering av hilsofarliga varor

Statens folkhilsoinstitut (FHI) fir i dag meddela féreskrifter om
undantag frin kravet pi tillstdnd vid hantering av hilsofarliga varor.
Narkotikautredningen foresldr att FHI dven fir meddela ytterligare
foreskrifter vid sddan hantering. Detta ska gilla 1 friga om inférsel,
overldtelse, framstillning, forvirv i overldtelsesyfte, utbjudande till
forsiljning och innehav.

Narkotikautredningen anser att det ir uppenbart att lagstifta-
rens avsikt varit att FHI, férutom rollen som tillstindsmyndighet,
dven ska vara den myndighet som utévar tillsyn 6ver efterlevnaden
av lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor, trots att
detta inte framgdr av lagstiftningen. Fér att kunna dstadkomma
detta ska i nyss nimnd lag uttryckligen anges att den myndighet
som regeringen bestimmer har tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen
samt av de foreskrifter och villkor som har meddelats med st6d av
lagen. I férordningen (1999:58) om férbud mot vissa hilsofarliga
varor foreslds vidare en reglering om att FHI utovar tillsyn 6ver
efterlevnaden av lagen om férbud mot vissa hilsofarliga varor samt
av de foreskrifter och villkor som har meddelats med stod av lagen.
Hirutdver foreslir Narkotikautredningen att lagen om férbud mot
vissa hilsofarliga varor ska kompletteras med bestimmelser om
vilka befogenheter FHI har i sin egenskap av tillsynsmyndighet.
Dessa bestimmelser foreslis utformas efter férebild av bestimmel-
serna i lagen (1992:860) om kontroll av narkotika.
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Overviganden om skyddsregleringar i friga om narkotika
och halsofarliga varor, m.m.

Utgangspunkter i tilliggsdirektiven

Enligt tilliggsdirektiven ska Narkotikautredningen dels se over
mojligheterna att inféra ett forfarande, som inte bygger pd krimi-
nalisering, men som ind4 férhindrar befattning med ett imne som
kan antas bli klassificerat som narkotika eller hilsofarlig vara, dels
belysa vilka EG-rittsliga krav av primirrittslig och sekundirrictslig
natur, nir det giller informationsférfaranden och sirskilt underlag
som kan behova stillas med hinsyn till forbud eller andra hinder
mot att tillverka, importera, saluféra eller anvinda en produkt, dels
uppskatta hur l8ng tid det skulle ta att 1ita ett mne omfattas av ett
sddant nytt forfarande 1 jimforelse med hur l8ng tid det tar att klas-
sificera ett imne som narkotika eller hilsofarlig vara.

Narmare dverviganden om skyddsregleringar

Nya hilsofarliga amnen dyker kontinuerligt upp pd marknaden.
Dessa dmnen kan, som anférts, orsaka stora skador och mycket
lidanden innan deras egenskaper, av ansvarig myndighet, hunnit
utredas och dmnena kan klassificeras som narkotika eller hilsofarlig
vara.

Enligt Narkotikautredningen ir det viktigt att poingtera att de
personer som anvinder sig av imnen som ir oreglerade, dvs. imnen
som inte ir foérklarade som narkotika eller hilsofarlig varor men
som marknadsférs for sina narkotikaliknande effekter, sjilvfallet
har ett ansvar {or sina egna handlingar nir de intar dessa imnen.
Att ett dmne inte ir klassificerat som narkotika eller hilsofarlig
vara ir inte liktydigt med att dmnet ir ofarligt. Eftersom oklassifi-
cerade substanser iven anvinds av mindeririga, har dven deras
vardnadshavare ett ansvar. Det nu sagda innebir dock inte att
samhillet inte ska foérsoka skydda sina medborgare frin sidana
imnen. Narkotikautredningen vill dock betona att det ir viktigt att
den enskildes ansvar i sasmmanhanget inte gléms bort.

Enligt Narkotikautredningens mening bor ett system med till-
filliga generella beslut om omhindertaganden av ett dmne 1
avvaktan pd forklaring av imnet som narkotika eller hilsofarlig vara
inte inforas, eftersom den utredning som méste foreligga for att ett
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sddant tllfilligt f6rbud ska kunna inféras knappast torde komma
att skilja sig frdn den utredning som nu krivs fér att en substans
direkt ska forklaras som narkotika eller hilsofarlig vara. Till detta
kommer att Europaparlamentets och ridets direktiv 98/34/EG av
den 22 juni 1998 om ett informationsférfarande betriffande
tekniska standarder och féreskrifter blir tillimpligt, trots att det i
detta fall enbart ir friga om ett tillfilligt generellt férbud®. Detta
innebir att medlemsstaten enligt huvudregeln omedelbart till
kommissionen ska 6verlimna alla utkast till tekniska foreskrifter
(dvs. utkast 1 friga om att utfirda ett tillfilligt generellt f6rbud mot
en viss substans) och att medlemsstaten ocksd till kommissionen
ska redovisa skilen till varfor det dr nodvindigt att utfirda en tek-
nisk foéreskrift, om dessa inte framgdr av forslaget. Kommissionen
ska omedelbart underritta de 6vriga medlemsstaterna om utkastet
och alla dokument som limnats in. Enligt direktivet fir en
medlemsstat inte anta ett utkast till teknisk foreskrift fore
utgdngen av tre ménader fr&n den tidpunkt d8 kommissionen
mottog informationen enligt ovan. Eftersom syftet med den inre
marknaden ir att skapa en miljo som stirker féretagens konkur-
rensférmdga, utgdér en okad tillgdng till information ett sitt att
hjilpa foretagen att bittre utnyttja férdelarna med denna marknad.
Av detta skil har det bedomts nédvindigt att ge aktdrerna pd
marknaden méjlighet att ta stillning till de nationella tekniska fore-
skrifter som foreslds av andra medlemsstater genom att forslagens
rubriker regelbundet offentliggors.

Av det ovan anférda framgdr att ngon tidsvinst vid inférandet
av tillfilliga generella beslut mot en viss substans knappast skulle
uppnds i jimférelse med att direkt inféra ett permanent férbud mot
samma substans. Det finns dirfér inte skil att overviga ett sddant
system.

i\beropande av den s.k. nédfallsproceduren enligt direktiv
98/34/EG i fler notifieringsdrenden an i dag

Om anvindningen av en ny substans lett till allvarliga och oférut-
sedda hindelser kan den s.k. nédfallsproceduren enligt Europapar-
lamentets och ridets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsférfarande betriffande tekniska standarder och
toreskrifter 8beropas, nir tekniska foreskrifter snabbt madste

* EG-ritten gor i detta avseende inte nigon skillnad p3 tillfilliga och permanenta beslut.
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utarbetas och omedelbart antas utan att samr8d med kommissionen
och de 6vriga medlemsstaterna férst skett. Infor klassificeringen av
en ny substans som narkotika eller hilsofarlig vara bér regeringen
vid notifiering hos Europeiska kommissionen i varje enskilt fall
overviga huruvida en tillimpning av den s.k. nodfallsproceduren
kan dberopas.

Konsekvenser av att notifieringsbestaimmelserna inte tillampas
korrekt

Om en medlemsstat inte uppfyller kravet att anmila sitt utkast till
teknisk foreskrift till kommissionen eller att iaktta de frysningspe-
rioder som faststillts 1 Furopaparlamentets och ridets direktiv
98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsférfarande
betriffande tekniska standarder och foreskrifter, kan Europeiska
kommissionen inleda ett 6vertridelseforfarande mot medlemssta-
ten. Om den berdérda medlemsstaten inte uppfyller kraven kommer
forfarandet att leda till att EG-domstolen meddelar en dom om
fordragsbrott.

Tekniska foreskrifter som enskilda méste uppfylla, men som
inte blivit anmilda, kan inte goras gillande mot de enskilda. Aven
en 4tgird som anmilts men som senare antas under en
frysningsperiod enligt artikel 9 1 direktivet, kan inte goras gillande
mot enskilda.

Det ovan anférda belyser vikten av att direktivet 98/34/EG
tillimpas pa ett korrekt sitt.

I detta sammanhang vill Narkotikautredningen framhailla att det
forekommer uppgifter om att flertalet EU-linder inte tillimpar
direktivet 98/34/EG infor klassificering av nya substanser som
narkotika och alltsd inte notifierar sidana utkast till tekniska
foreskrifter hos kommissionen. Denna friga har frin svensk sida pd
yjdnstemannanivd vid ett antal tillfillen tagits upp med kommissio-
nen. Kommissionen har dirvid enligt uppgift alltid svarat att
anmilningsplikt foreligger. Utredningen anser att regeringen bor ta
upp frigan med kommissionen, d& det anférda ir ett trovirdighets-
problem som bor behandlas 1 kommissionen.
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Ett system med s.k. skyddsomhandertaganden infors
Allmint

Det stora utbudet av nya missbruksimnen utgér ett stort
samhillsproblem, som det dr av storsta vikt att férsoka losa. Ett
avsevirt antal unga minniskor har under senare &r avlidit eller fatt
allvarliga skador p.g.a. anvindningen av nya imnen. Det finns all
anledning att férséka hindra att de nya missbruksimnena, dven
under tiden fram till dess att dmnet kan forklaras som narkotika
eller hilsofarlig vara, ndr ut till anvindarna och att detta sker pd det
sitt som kan forvintas leda till ett gott resultat.

Forutsittningar for skyddsomhindertaganden, m.m.

Som angetts ovan dyker nya hilsofarliga imnen kontinuerligt upp
pd marknaden. Dessa dmnen kan, som anférts, orsaka stora skador
och mycket lidanden innan deras egenskaper, av ansvarig myndig-
het, hunnit utredas och imnena kan klassificeras som narkotika
eller hilsofarlig vara.

Enligt Narkotikautredningen ir det, som ovan nimnts, viktigt
att poingtera att de personer som anvinder sig av dmnen som ir
oreglerade, dvs. imnen som inte ir férklarade som narkotika eller
hilsofarlig varor men som marknadsfors for sina narkotikaliknande
effekter, sjilvfallet har ett ansvar fér sina egna handlingar nir de
intar dessa dmnen. Att ett amne inte ir klassificerat som narkotika
eller hilsofarlig vara ir, som Narkotikautredningen anfort, inte
liktydigt med att dmnet dr ofarligt. Eftersom oklassificerade
substanser dven anvinds av minderdriga, har iven deras virdnads-
havare ett ansvar. Det nu sagda innebir dock inte att samhillet inte
ska forsoka skydda sina medborgare frin sidana dmnen. Narkoti-
kautredningen vill dock betona att det ir viktigt att den enskildes
ansvar 1 sammanhanget inte gléms bort.

Narkotikautredningen féreslir att en lag om individuella
skyddsomhindertaganden av icke kontrollerade missbrukssubstan-
ser infors till skydd for enskildas liv och hilsa mot skador av sidana
varor som regeringen kan antas komma att forklara som narkotika
eller hilsofarlig vara. Detsamma giller for varor som ir férklarade
som narkotika eller hilsofarliga varor enligt en foérfattning som
innu inte har tritt 1 kraft, eller som ir forklarade som narkotika
enligt en internationell éverenskommelse som Sverige har bitritt,
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men dir beslutet om tilligg till den internationella &verens—
kommelsen innu inte har tritt i kraft i Sverige. En sidan lag
bedéms inte komma i konflikt med Europakonventionens reglering
om skyddet f6r dganderitten.

Reglerna om skyddsomhindertagande ir enligt EG-domstolens
rittspraxis att betrakta som dtgirder med motsvarande verkan som
kvantitativa importrestriktioner enligt artikel 28 1 EG-férdraget.
Enligt utredningens mening ir den form fér skyddsomhinderta-
gande som valts férenlig med EG-ritten. Atgirderna ir nddvindiga
for att skydda minniskors liv och hilsa. De dr ocksd proportioner-
liga eftersom utredningen — jimfért med allminna férbud — valt ett
system med omhindertagande 1 enskilda fall.

En lagstiftning om skyddsomhindertagande bedéms inte som
anmilningspliktig enligt Europaparlamentets och ridets direktiv
98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsférfarande
betriffande tekniska standarder och féreskrifter. Europaparlamen-
tets och rddets forordning nr 764/2008 av den 9 juli 2008 om
forfaranden for tillimpning av vissa nationella tekniska regler pd
produkter som lagligen saluférs 1 en annan medlemsstat och om
upphivande av beslut nr 3052/95/EG, bedéms inte heller vara
tillimplig p& de beslut om omhindertagande av varor som kommer
att fattas enligt den féreslagna lagen.

Ett skyddsomhindertagande foreslds gilla en vara som inte ir
forklarad som narkotika eller hilsofarlig vara enligt en férfattning
som har tritt 1 kraft, eller som ir férklarad som narkotika enligt en
internationell dverenskommelse som Sverige har bitritt men som
innu inte har tritt 1 kraft hir 1 landet. En sidan vara fir
omhindertas, om det kan antas att varan har sidana egenskaper
eller effekter som avses i 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) eller att
varan har sddana egenskaper som avses 1 1§ lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hilsofarliga varor, och det av omstindigheter 1 det
enskilda fallet kan antas att varan ir avsedd att brukas s3 att den
kan fororsaka skada eller dédsfall. Med skada avses personskada.
For att omfattas av den nya lagstiftningen ska varan tillféras
kroppen. Detta behover enligt utredningens mening dock inte
regleras uttryckligen utan dr underforstétt.

En fordel ir att skyddsomhindertagande sker 1 de fall dir det
kan antas att varan kan antas komma att brukas si att den kan
fororsaka skada eller dodsfall. Huruvida s kan bli fallet fir beds-
mas utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet. Utgdngspunkt
for sddana bedémningar kan vara t.ex. 1 vilken situation varan
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antriffas, pd vilket sitt varan levererats och vad som ir kint om
mottagare och avsindare av varan. Ett stillningstagande i det
enskilda fallet méste alltsd goras. Antriffas den aktuella varan t.ex.
hos ett foretag som i sin yrkesmissiga verksamhet sysslar med
varor av hir aktuellt slag, foreligger knappast grund for att hivda
att det kan antas att varan ir avsedd att brukas s& att den kan
fororsaka skada eller dodsfall. Detsamma torde dven gilla for ett
sjukhus eller en myndighet. Antriffas den aktuella varan diremot
hos en kind missbrukare eller langare eller ir varan avsedd att
dverlimnas till en sddan person, torde det kunna antas att varan ir
avsedd att brukas pd ovan angivet sitt. Samma giller om varan via
Internet eller pd annat sitt inforskaffats frin en person eller ett
foretag som tidigare levererat narkotika, hilsofarliga varor eller
sddana varor som avses i lagen om skyddsomhindertaganden.

Som tidigare nimnts ir intresset fér och missbruket av nya och
okinda droger i huvudsak ett ungdomsproblem. Det dr huvud-
sakligen tondringar eller ndgot idldre ungdomar som skadats eller
avlidit till f6ljd av nya droger. De personer som berérs av de nu
aktuella drogerna kan ha kommit i kontakt med varorna pd olika
sitt. Som tidigare nimnts finns det ett betydande utbud pd Internet
av varor som anges ha samma effekter som narkotika men som inte
ir klassificerade som narkotika eller hilsofarliga varor. De ir
dirmed inte straffbara att hantera och ménga unga minniskor
uppfattar dem dirmed som ofarliga. Varor som inte kan antas ha
narkotisk eller liknande effekt kan inte heller bli féremdl for
skyddsomhindertagande. Givetvis kommer iven minga ungdomar
1 kontakt med narkotika pi andra sitt dn via Internet, t.ex. vid
sammantriffanden med andra ungdomar eller efter andra typer av
kontakter med siljare.

I férsta hand fir det antas att det dr polis och tulltjinstemin
som kommer 1 kontakt med varor som kan misstinkas vara narko-
tika eller hilsofarlig vara. Det kan vara friga om forsindelser som i
brev eller paket passerar tullen, men givetvis ocksd varor som polis
patriffar i olika sammanhang kan misstinkas tillhéra denna grupp.
Det kan vara sddant som pétriffas vid kop eller langning pd gatan
men ocksd sddant som patriffas utomhus eller i bostider eller andra
utrymmen dit polis kommit p.g.a. misstanke om narkotikabrott
eller annat brott. Det kan ocks? tinkas att exempelvis skolor eller
vardinrittningar vinder sig till polis nir man pétriffat ett imne som
kan misstinkas vara narkotika.
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Narkotikautredningen foreslir att allmin &klagare ska fatta
beslut om skyddsomhindertaganden.

Val av sannolikhetsgrad betriffande huruvida en vara kan
misstinkas bli klassificerad som narkotika eller hilsofarlig vara
och betriffande misstanke om att varan kan brukas s3 att den

kan fororsaka skada eller dédsfall

Bide nir det giller frigan huruvida en vara kan misstinkas bli
klassificerad som narkotika eller hilsofarlig vara och nir det giller
misstanken om att varan kan brukas s att den kan fororsaka skada
eller dodsfall, har utredningen valt sannolikhetsgraden ”kan antas”.
Utredningen ir medveten om att detta dr en relativt 18g grad av
sannolikhet men anser att vikten av att denna typ av bruk, som s
uppenbart dventyrar minniskors liv och hilsa, hindras s3 1ingt det
ir mojligt, motsvarar valet av misstankegrad. Utredningen har
overvigt att foresld att det ska vara sannolikt att varan har angivna
egenskaper eller effekter, men har stannat fér det ligre kravet.
Skyddet f6r enskildas liv och hilsa, som ir syftet med den aktuella
lagen, talar nimligen enligt utredningen fér att kravet inte bor
sittas alltfor hogt. Det kan givetvis komma att hinda att dklagare
hiver ett skyddsomhindertagande sedan utredningen visat att det
inte funnits tillricklig anledning till ingripande. Utredningen anser
dock att den oligenhet detta innebir fir vigas mot det indamil
som foranlett lagstiftningen. Det kan ocksd foreligga situationer
dir frdgan om ersittning till rittsinnehavaren kan bli aktuell.

I vilka situationer kan beslut om skyddsomhindertaganden
fattas?

Det ligger i sakens natur att ett beslut om skyddsomhindertagande
maste fattas snabbt och i direkt anslutning till att beslaget av varan
hivs. Om &klagaren anser att férutsittningar fér skyddsomhin-
dertagande foreligger bor han eller hon meddela ett tillfilligt beslut
om skyddsomhindertagande. Tidigare har diskuterats vilka
omstindigheter som kan vara vigledande f6r huruvida ett imne kan
antas bli brukat pd ett sitt som kan leda till skada eller dodsfall. Vid
bedémningen av om det 1 detta lige kan antas att ett imne kan
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komma att bli klassificerat som narkotika eller hilsofarlig vara kan
flera situationer tinkas.

Om det finns ett beslut av regeringen att dmnet ska forklaras
som narkotika eller hilsofarlig vara men beslutet dnnu inte tritt i
kraft, kan ingen tvekan rdda huruvida férutsittningar f6r skydds-
omhindertagande foreligger. Detsamma giller dven nir FN har
forklarat ett imne som narkotika enligt 1961 irs allminna narkoti-
kakonvention eller 1971 &rs psykotropkonvention men forklar-
ingen dnnu inte tritt i kraft. Inte heller om irendet om
klassificering har aktualiserats hos regeringen utan att nigot beslut
hunnit fattas kan nigon tvekan rdda att férutsittningar for skydds-
omhindertagande foreligger. Om ndgon begiran frin Statens
folkhilsoinstitut (FHI) eller Likemedelsverket om klassificering av
en substans som narkotika eller hilsofarliga vara inte getts in till
regeringen men det hos FHI eller Likemedelsverket paborjats en
utredning om att dmnet ska begiras bli klassificerat, ir en uppgift
om detta forhdllande tillrickligt for att det ska kunna antas att
imnet kommer att klassificeras och siledes — om 6vriga férutsite-
ningar féreligger — bli f6remail for skyddsomhindertagande. Samma
ir forhdllandet om nigon av myndigheterna — sedan Statens krimi-
naltekniska laboratorium (SKL) eller Tullverkets laboratorium
analyserat och identifierat dmnet — forklarat att man kinner till
imnet och avser att genast inleda arbetet med att i dmnet forklarat
som narkotika eller hilsofarlig vara.

En annan situation ir om dmnet efter analys hos SKL eller
Tullverkets laboratorium visar sig vara helt okint hos FHI och
Likemedelsverket. Denna situation torde — med hinsyn till den
bevakning av nya imnen som myndigheterna enligt utredningens
forslag ska bedriva — bli ovanlig. Om varan i den senast beskrivna
situationen pdtriffats under sidana forhillanden att det framgir att
den brukats och foranlett skada eller t.o.m. dédsfall, miste det mot
bakgrund av detta och av SKL:s eller tullaboratoriets yttrande
kunna antas att varan har sidana egenskaper som krivs for ett
skyddsomhindertagande. For att i1 mojligaste mdn underlitta
dklagarens bedémning ir det av stor vikt att SKL och Tullverkets
laboratorium 1 sitt analyssvar limnar upplysning om huruvida det
analyserade imnet foreter likhet med ett redan klassificerat imne.
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Det fortsatta forfarandet hos dklagaren

Efter det att 3klagare fattat ett tillfilligt beslut om skyddsomhin-
dertagande méste han eller hon {3 viss tid f6r den utredning som
krivs for ett slutligt beslut. Narkotikautredningen anser att denna
tid kan bestimmas till tv8 manader, men att giltighetstiden for
beslutet far forlingas med tvd manader om det ir nddvindigt. Om
synnerliga skil foreligger fir det tllfilliga beslutet om
skyddsomhindertagande forlingas ytterligare. Den som drabbas av
ett omhindertagande ska delges det tillfilliga beslutet om skydds-
omhindertagande, liksom senare det slutliga beslutet. Den som
drabbas av ett omhindertagande ska ocksd i enlighet med férvalt-
ningslagens reglering underrittas om uppgifter som tillforts
drendet av annan in honom eller henne sjilv och 4 tillfille att yttra
sig over dessa.

Berérd polismyndighet eller berérd enhet inom Tullverket som
ansvarar for den omhindertagna varan samt FHI och Likemedels-
verket ska underrittas om 3klagarens tillfilliga och slutliga beslut
om skyddsomhindertaganden. Aven Rikspolisstyrelsen (RPS) ska
underrittas i motsvarande omfattning.

FHI och Likemedelsverket, som ir de myndigheter som utreder
klassificering av nya droger, ska enligt lagen, om det inte ir
obehovligt, foreliggas att yttra sig inom en viss tid efter det att
3klagaren fattat ett tillfilligt beslut om skyddsomhindertagande.
Det ir FHI:s eller Likemedelsverkets uppgift att ta stillning till en
aktuell varas egenskaper eller effekter. For att myndigheterna ska
kunna fullgéra den uppgift som de iliggs i den foreslagna lagen —
nimligen att yttra sig huruvida man anser att ett slutligt beslut om
skyddsomhindertagande bor fattas och att ange skilen for detta —
krivs att de har god kunskap om nya missbruksimnen. De
yttranden som FHI och Likemedelsverket ska avge och den
kunskap om nya imnen som bor finnas hos myndigheterna, ska ses
mot bakgrund av vad utredningen tidigare foreslagit ovan om de
bida myndigheternas évervakning och granskning av nya dmnen.
FHI:s eller Likemedelsverkets stillningstagande ska grundas p om
man anser att det ifrigavarande dmnet ir sddant att en utredning
bér inledas huruvida dmnet ska klassificeras som narkotika eller
hilsofarlig vara. Likemedelsverkets eller FHI:s bedémning att
varan boér omhindertas och utredas for att stillning ska tas till
klassificeringsfrigan innebir fér 3klagaren att det bor kunna antas
att varan blir féremdl for klassificering. Ofta kan det — om de kinda
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fallen av skada dr begrinsade — 1 vart fall i ett utredningsskede bli
frdga om att varan fo6rslds bli foérklarad som hilsofarlig vara.
Sjilvfallet ska en utredning — 1 enlighet med vad Narkotikautred-
ningen tidigare anfort — géras s snart det dr mojligt. Om en vara
sdledes kan antas ha sddana egenskaper eller effekter som anges i
lagen, ankommer det pd 3klagare att géra en bedémning av om det i
det enskilda fallet kan antas att varan ir avsedd att brukas s8 att den
kan foérorsaka skada eller dodsfall.

Yttrande frdn FHI och Likemedelsverket behéver inte begiras 1
de fall di dklagaren p.g.a. tidigare yttranden har kinnedom om
imnet och vet att dmnet dr foremal f6r utredning hos myndigheten.
Inte heller behévs yttranden di regeringen redan beslutat att imnet
ska klassificeras som narkotika eller hilsofarlig vara men forfatt-
ningen innu inte tritt i kraft. Inte heller 1 de fall dir varan enligt
beslut av FN forklarats som narkotika, men dir beslutet dnnu inte
tritt 1 kraft, krivs ndgot yttrande. Det 8ligger givetvis FHI och
Likemedelsverket att genast underritta dklagaren om man funnit
skil att avbryta en utredning om klassificering av ett dmne som
narkotika eller hilsofarlig vara. Aklagaren ska ocks3 underrittas om
att regeringen, sedan FHI eller Likemedelsverket foreslagit att ett
imne ska forklaras som narkotika eller hilsofarlig vara, beslutat att
sd inte ska ske.

Domstolsprovning av skyddsomhindertaganden

Aklagarens beslut om skyddsomhindertagande bér kunna bli
foremal for provning 1 domstol. Med hinsyn till drendenas karaktir
och vem som ir beslutsfattare anser Narkotikautredningen att
denna domstolsprévning bor ske i allmin domstol. Denna 16sning
overensstimmer med den som valts 1 tvd nirliggande forfattningar,
nimligen lagen (1988:688) om besdksfoérbud och lagen (2005:321)
om tilltridestérbud vid idrottsarrangemang.

Utredningen anser att fér domstolarnas handliggning av
provning av beslut om skyddsomhindertagande bér lagen (1996:242)
om domstolsirenden (den s.k. irendelagen) tillimpas.
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Destruktion av omhindertagen vara

Berérd polismyndighet eller berérd enhet inom Tullverket ska
enligt Narkotikautredningens forslag ansvara f6r att den omhin-
dertagna varan forstors, nir ett beslut om skyddsomhindertagande
vunnit laga kraft.

Behov av sekretess?

Utredningen bedémer att det 1 drenden om skyddsomhindertagan-
den inte finns tillrickliga skil att inféra en sirskild bestimmelse
om sekretess vare sig 1 friga om enskilds personliga eller
ekonomiska forhillanden.

Sarskilt om narkotikaprekursorn efedrin

En reglering av efedrin — ibland i folkmun kallad ”amfetamin light”
— som narkotika istillet fé6r som narkotikaprekursor (dvs. en
kemikalie som kan anvindas for att tillverka narkotika) skulle
innebira att man skulle 8stadkomma en skirpning 1 friga om
pafoljder bide for brott av normalgraden samt grovt och ringa
brott. En sddan straffskirpning skulle vara vilkommen, dels f6r att
markera att det handlar om en substans som det ir viktigt att
bekimpa — inte minst mot bakgrund av att den kan anvindas for att
tillverka den 1 férhéllande till amfetamin avsevirt starkare narko-
tiska drogen metamfetamin — dels for att intresset f6r att bekimpa
denna drog skulle bli storre. Eftersom efedrin ir en reglerad
narkotikaprekursor kan den dock inte narkotikaférklaras av en
enskild medlemsstat inom den Europeiska unionen. Det ir alltsd
inte mojligt for Sverige att ensamt reglera efedrin som narkotika.
Utifrdn den situation som giller i dag krivs andra vigar for att
dtminstone 1 vissa fall kunna komma 4t den illegala hanteringen av
efedrin. Narkotikautredningen anser att dklagarna dirvid vid storre
beslag av efedrin bor oOverviga att 1 forsta hand dtala for
forberedelse till grovt narkotikabrott och i andra hand fér grov
olovlig befattning med narkotikaprekursorer. I tredje hand kan
brott mot lagen (1996:1152) om handel med likemedel m.m.
komma ifrga. P4 motsvarande sitt bor 8klagarna éverviga om det
kan anses mojligt med en skirpt rubricering vid grovt smugglingsbrott.
Det ligger nimligen nira till hands att tro att efedrin vid stora
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beslag 4r avsett fér metamfetamin-tillverkning. Aklagarna bor
dirfor 1 forsta hand forsoka leda detta i bevis. Det ankommer sedan
pd domstolarna att préva om de finner att 3klagaren kunnat styrka
pastdtt brott. Skulle domstolarna anse att si ir fallet skulle de
tilltalade kunna démas till stingare paféljder in vad som ir fallet
vid grov olovlig befattning med narkotikaprekursorer.

Beaktar gallande lagstiftning i tillracklig grad farligheten
hos dopningsmedel, m.m.?

Missbruk av dopningsmedel ir ett omfattande och stort problem.
P4 samma sitt som 1 friga om narkotika finns pd Internet ett
omfattande utbud av dopningspreparat och en omfattande
diskussion av preparaten. Sannolikt képs en stor del av dopnings-
medlen via Internet. Enligt uppgift frin polis och &klagare ir
lénsamheten vid olovlig hantering av dopningspreparat ofta vil 1
nivd med motsvarande hantering av narkotika.

Dopningspreparat kombineras ofta med narkotika, t.ex. amfe-
tamin eller kokain. Aven alkohol och dopningspreparat uppges ofta
kombineras. Dopningsmedel kan vara en inkérsport till annat
missbruk. Narkotika anvinds ofta mellan perioder av dopnings-
missbruk (s.k. kurande) men anvinds dven som &terstillare eller for
att forstirka effekten av dopningspreparatet. En genomgiende
uppfattning ir att en person som tar en missbruksdos av dopnings-
preparat inte kan veta vilka effekter medlet har i olika avseenden
betriffande honom sjilv, om det t.ex. leder till djup depression eller
aggressivitet.

Missbruk av dopningspreparat kan leda till mycket allvarliga
fysiska och psykiska skador. Vissa av dessa skador kan vara
irreparabla. Rehabilitering av dopningsmissbrukare ir en ldngvarig
process dir méjligheten till dterging till ett normalt socialt liv dr
relativt liten. I stor utstrickning hinger detta samman med att
dopningsmissbruk ofta férenas med annan missbruksproblematik.
Det finns vetenskapligt utférda studier som klart bestyrker att
anabola androgena steroider kinsliggér hjirnan f6r alkohol och
narkotiska preparat, vilket 1 ménga fall leder till ett uttalat
drogberoende.

Att dopningsmissbruk ofta leder till 6kad aggressivitet och
fientlighet samt dven kan leda till 6kad vildsbenigenhet rider det
enighet om, liksom att ett antal mycket grova valdsbrott begitts av
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personer som varit piverkade av dopningsmedel. En svirighet vid
bedémningen av i vad min dopningspdverkan féranlett vildsbrottet
ir som nyss sagts att dopningsmissbruk ofta férenas med annat
missbruk.

Det ir vil kint att dopningsmissbruk forekommer 1 kriminella
kretsar.

De skador - sociala, fysiska och psykiska — som dopningsmiss-
bruk kan leda till fér den missbrukande eller andra, har stora
likheter med motsvarande skador vid narkotikamissbruk. Missbru-
ket av dopningsmedel ir vidare betydande. Det finns dirfér goda
skil att se allvarligt pd sddant missbruk. En straffskirpning for
dopningsbrottens del bér komma 1 friga, eftersom den nuvarande
dopningslagstiftningen enligt utredningens mening inte i tillricklig
grad beaktat dopningsmedlens farlighet och skadeverkningar.

Narkotikautredningen foéresldr att straffskalan 1 friga om
dopningsbrott av normalgraden och grovt dopningsbrott faststills
s att den sammanfaller eller nirmar sig den fér motsvarande
narkotikabrott.

For dopningsbrott av normalgraden foresldr utredningen att
fingelse 1 hogst tre &r ska komma ifriga. Straffmaximum ir 1 dag
fingelse 1 hogst tvd ar. Detta kan jimféras med straffskalan i friga
om narkotikabrott av normalgraden, som ir fingelse 1 hogst tre &r.

Vid grovt dopningsbrott bér straffskalan justeras till fingelse
lagst ett och hogst dtta &r. Vid bedémningen av om ett brott ir att
anses som grovt bor — férutom de omstindigheter som 1 dag giller
vid sidant brott — sirskilt beaktas dopningsmedlets farlighet. Den
ovre delen av straffskalan bér dirvid enligt utredningen forbehallas
sddana brott som avses i 1 § forsta stycket a) och b), dvs. syntetiska
anabola steroider och testosteron och dess derivat, vilka anses
farligare dn tllvixthormon och kemiska substanser som okar
produktion och frigorelse av testosteron och dess derivat eller av
tillvixthormon. Den féreslagna straffskalan fér grovt dopnings-
brott kan jimféras med den skala som giller i dag, nimligen
fingelse 1 ligst sex minader och hogst fyra &r. I detta sammanhang
kan iven nimnas att straffskalan fér grovt narkotikabrott ir
fingelse 1 ligst tvd och hogst tio ar.

Det finns enligt utredningens mening inte skil att indra straff-
skalan i frdga om ringa dopningsbrott. Den bér vara densamma
som 1 dag, dvs. boter eller fingelse 1 hogst sex manader. Straffskalan
overensstimmer med vad som giller vid ringa narkotikabrott.
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I analogi med att pdfoljderna f6r dopningsbrott av normalgra-
den samt grovt dopningsbrott enligt lagen (1991:1969) om férbud
mot vissa dopningsmedel foreslds bli hojda, anser utredningen att
dven pifoljderna for smuggling av dopningsmedel bér justeras. For
att dstadkomma detta foreslds i lagen (2000:1225) om straff for
smuggling en sirskild reglering i friga om smuggling av dopnings-
medel. Denna reglering bor gilla istillet f6r den generella reglerlng
av smugglingsbrott som smuggling av dopningspreparat i dag
omfattas av.

I friga om smugglingsbrott av normalgraden kan i dag fingelse 1
hogst tvd 8r komma 1 frdga och betriffande grovt smugglingsbrott
kan fingelse i hogst sex dr 4domas. For smuggling som bedéms
som ringa brott kan i dag endast penningbéter komma 1 friga. En
sirreglering 1 friga om smuggling av dopningsmedel motiveras av
forslaget att hoja straffmaximum f6ér dopningsbrott frin fingelse
fyra 4r till fingelse dtta dr. Utredningen anser att det hoga straff-
virde som kommer att gilla {6r dopningsbrott dven bor £3 paverkan
pd bedémningen av smugglingsbrott i friga om dopningsmedel.

Pifsljden f6r smuggling av dopningsmedel foreslds sammanfalla
med péfoljden for dopningsbrott. Detta éverensstimmer med
motsvarande foérhdllande mellan narkotika och narkotikasmugg-
lingsbrott.

Utredningen féreslir vidare att dopningslagens tillimpningsom-
ride 1 friga om 1§ d) dndras pd sd sitt att den kommer att gilla
kemiska substanser som o6kar produktion eller frigorelse av
testosteron och dess derivat eller av tillvixthormon.

Enligt utredningens bedémning kommer de problem som
dopningsmissbruk leder till att vara ett bestiende samhillsproblem.
Det dr dirfor av stor vikt att resurserna for forskning si lingt
mojligt dr sddana att de motsvarar behovet. Detta anses frin minga
hall inte vara fallet i dag. Det har exempelvis pdpekats att det 1 dag
ir relativt lite kint om de skador som missbruket leder till efter en
lingre tid. Frin flera hill har det uppgetts att det foreligger svarig-
heter att f3 anslag till forskning angdende dopningsfrigor. Det har
ocksd pdpekats att vird och behandling av dopningsmissbrukare ir
mycket bristfillig och att t.ex. framstillningar frén bl.a. Dopingjou-
ren om ekonomiskt stéd fér sddan verksamhet dnnu inte foranlett
nigra dtgirder.
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Ny rubrik pa lagen (1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel?

Det har bla. frdn olika myndigheter och organisationer med
anknytning till dopningsomridet framfoérts synpunkter pd att de
hormonsubstanser o. dyl., som lagen om férbud mot vissa dop-
ningsmedel reglerar, kallas just dopningsmedel. Den huvudsakliga
invindning som gors ir att den olagliga hanteringen av hormonsub-
stanser o. dyl. rent begreppsmissigt bor skiljas frdn det otillitna
fuskande inom idrotten, som ir férbjudet enligt den sirskilda lista
som World Anti-Doping Agency (WADA) irligen upprittar, men
som inte nddvindigtvis behover innehilla olagliga substanser eller
preparat enligt lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopnings-
medel. Den listan omfattar dven t.ex. amfetamin, vilket som bekant
ir narkotika.

Utredningen har efter dvervigande stannat for att inte limna
ndgot forslag till indrad rubrik f6r dopningslagen. Skilet till detta
ir att det frdn manga olika hill anférts att dopningslagen” ir ett
vil inarbetat namn och att det dirfor inte finns tillrickligt stod for
en indring.

Behov av utbildning inom rattsviasendet i fraga om
dopningsmedel och dessa medels verkningar

Ett sirskilt problem vid rittstillimpningen i friga om dopnings-
brott ir hur straffvirdet ska bedomas. Allminna domstolar,
dklagare och polis ir inte vana att hantera dopningsbrott i samma
omfattning som narkotikabrott och vigledande praxis vid bedém-
ning av dopningsbrott ir knapphindig. Enligt uppgifter som
utredningen inhimtat férekommer det dock relativt ofta att bade
narkotika och dopningsmedel pitriffas vid tillslag. Mot bakgrund
av gillande straffskala f6r dopningsbrott uppges 8klagarna i dessa
fall ofta géra bedémningen att det sammanlagda straffvirdet inte
torde komma att paverkas av dopningsbrottet. Med hinsyn till
rittegdngsbalkens regelverk om férundersékningsbegrinsning och
dtalsunderltelse begrinsas ofta forundersokningarna till att enbart
avse narkotikabrott. Genom detta férfaringssitt uppnar Aklagar-
myndigheten en effektivare resursanvindning.

Om &klagaren inte dtalar f6r dopningsbrott kommer givetvis
inte heller domen att ange nigot om dopningsmedel. Férekomsten
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av dopningsmedel 1 sammanhanget blir dirmed vanligtvis inte kind.
Detta leder pd ett olyckligt sitt till att samhillets samt dirmed dven
Kriminalvirdens och socialtjinstens kunskaper om férekomsten av
dopningsmissbruk liksom effekterna av missbruk blir bristfilliga.
Den oversyn av dopningsbrottens straffvirde som utredningen
foreslagit ovan bor enligt utredningens bestimda uppfattning leda
till 6kade centrala utbildningsinsatser fér domare, dklagare, poliser
och kriminalvirdstjinstemin i friga om dopningsmedel och dessa
medels verkningar.

Vissa fragor om flyktiga amnen
Utgangspunkt i direktiven

I Narkotikautredningens direktiv anges att det fortfarande finns
dtskilliga kemiska substanser som anvinds 1 berusningssyfte, som
inte omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga
varor. Det giller t.ex. flera inandningsbara kemikalier. Flera av
dessa kemikalier ir mycket vanligt féorekommande i1 hushillet t.ex.
lim, thinner, firg och bensin. En vara som regleras av lagen om
férbud mot vissa hilsofarliga varor fir inte hanteras utan tillstind.
Tillstdind fir meddelas for ett vetenskapligt eller industriellt inda-
mal. Enligt direktiven dr det med nuvarande lagstiftning inte
limpligt att inféra tillstdndssystem for innehav av vanliga hushalls-
kemikalier. Det ir enligt direktiven inte heller alltid méjligt att
infora restriktioner eller foreskrifter om bl.a. férvaring.

Enligt uppdraget i direktiven ska utredaren undersoka mojlig-
heten att begrinsa dtkomsten av hilsofarliga varor som anvinds 1
missbrukssyfte nir de hilsofarliga varorna samtidigt har stora legala
anvindningsomriden i t.ex. hushdllen. En bedémning ska goras av
om det ir limpligt att ge ndgon myndighet ritten att meddela
detaljforeskrifter for handeln med sidana amnen och om s3 ir fallet
ska forslag limnas pd limplig myndighet.

Tillstandssystem for innehav av vanliga hushallskemikalier?

Det ir givetvis olyckligt nir produkter, som anvinds for legala och
ofta dven angeligna indamail, ocksd borjar missbrukas. De produk-
ter som kan bli foremdl for sniffning dr, som framgact 1 bakgrunds-
avsnittet om sniffning, av vitt skilda slag. De siljs dessutom p3 ett
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stort antal stillen; 1 tusentals detaljhandelsforetag, pd byggvaruhus,
i firgaffirer och pd bensinstationer m.m. I likhet med vad
regeringen anfort i direktiven anser utredningen att det inte ir
limpligt att inféra tillstindssystem for innehav av vanliga hushalls-
kemikalier.

Frigan blir di om det dr mojligt att pd annat sitt begrinsa
dtkomsten av sniffningsmedel.

Behov av information om sniffning

Enligt de uppgifter som frin olika hill limnats till utredningen ir
medvetenheten om férekomsten av sniffning och dess skadeverk-
ningar generellt sett 18g 1 Sverige. Ett skil till detta kan vara att
missbruket 1 vart fall f6r nirvarande befinner sig pa en jimforelsevis
lag niva. Ett annat skil kan vara att missbruket ”kommer och gir”
och inte ir litt att uppticka. Utredningen instimmer i den uppfatt-
ning som framférts av Kemisk-Tekniska Leverantdrforbundet
(KTF) och Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning
(CAN), nimligen att det dr viktigt med kunskap som grund innan
och om sniffningsproblem uppstdr. Genom sidan kunskap kan
problemet snabbare identifieras. Dessutom kan adekvata dtgirder
snabbare sittas in.

Utredningen féresldr 1 detta betinkande (se nedan) att Statens
folkhilsoinstitut (FHI) fir ett uttalat informationsansvar sdvitt
avser sniffningsproblematiken. I detta ansvar ligger att verka for att
information nir de grupper som berérs av frigorna, t.ex. forildrar
och butiksanstillda.

Nir det giller uppgiften att lokalt féra ut information om sniff-
ning har skolan en viktig roll. Enligt utredningens mening bér
information om sniffning och de skador som sniffningen kan ge,
foras ut till elever genom skolans férsorg. I den drogférebyggande
undervisningen 1 skolan bér, férutom information om alkohol,
narkotika och tobak, dven information om sniffning ingd. Som
tidigare nimnts bér FHI kunna limna underlag fér en siddan
information. Detta kan ske i samrid med andra berorda, t.ex.
CAN.

Nir det giller dagligvaruhandelns méjligheter att nd ut med
information om sniffning har Svensk Dagligvaruhandel (SDVH)
torklarat sig villig att tillhandahilla adekvat information till sina
medlemmar. Medlemmar 1 SDVH ir ICA, Coop, Axfood, Bergen-
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dahlgruppen och Vi-butikerna. SDVH ir enligt utredningens
uppfattning en mycket viktig informationskanal eftersom dagligva-
ruhandeln siljer minga olika typer av produkter som iven kan
anvindas for sniffningsindamal och ett mycket stort antal butiker
kan nds genom denna organisation. Hos SDVH finns dessutom
redan kunskap och erfarenhet av att f6ra ut viktig information till
detaljhandelstoretagen, vilket sker genom det samarbetsprogram
rorande 18 &rs 8ldersgrins for inkép av folkdl och tobaksprodukter
som finns mellan handeln, bryggeriniringen och tobaksbranschen.

Aven enskilda féretag som framstiller flyktiga dmnen eller
anvinder sidana 1 sina produkter har behov av information om
sniffningsproblemet och sniffningens skadeverkningar. Detta
informationsbehov kan numera tillgodoses genom KTF:s forsorg.

Ett samarbete mellan KTF och CAN har bla. lett till att en
informationsbroschyr respektive en lathund om sniffning tagits
fram. Broschyren ir avsedd for personer som arbetar med ungdo-
mar och vill veta mer om sniffning. Lathunden riktar sig till butiks-
personal och innehiller kortfattad och viktig information om vad
man ska gora nir det giller att férebygga och ingripa mot sniffning.
KTF och CAN har dessutom arrangerat ett par seminarier om
sniffning pd olika platser i landet. Samarbetet mellan KTF och
CAN ir enligt utredningens mening ett gott exempel pa hur ange-
ligen information kan tas fram och spridas till olika malgrupper
genom enskilda aktorers férsorg.

Slutligen vill utredningen peka pd att information om sniffning i
dagsliget dven finns att tillgd pd olika webbplatser f6r den som sjilv
soker sddant material, bl.a. hos CAN, KTF och Giftinformations-

centralen.

Ytterligare atgarder for att motverka sniffning

Enligt utredningens mening bér information 1 férsta hand komma i
friga for att motverka sniffning. Méjlighet att vidta andra &tgirder
krivs emellertid ocksa.

Sedan den 1 december 1977 giller forordningen (1977:994) om
forsiljning och forvaring av vissa flyktiga 16sningsmedel m.m.
Forordningen giller 1 friga om

1. flyktiga 16sningsmedel som vid inandning medfér eller kan befaras
medféra berusning, och
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2. annan vara som innehdller ett flyktigt l6sningsmedel, om varan vid
inandning medfér eller kan befaras medféra berusning (1 § férsta
stycket férordningen).

En vara som avses i 1§ ska forvaras pd sidant sitt att dess
anvindning 1 berusningssyfte hindras eller motverkas. Varan far
inte forsiljas, nir det kan antas att den forvirvas for att anvindas
som berusningsmedel (2 § forsta stycket férordningen). I syfte att
hindra eller motverka att varor som avses 1 1§ anvinds 1 berus-
ningssyfte, fir Likemedelsverket meddela sirskilda féreskrifter om
mirkning, férvaring och forsiljning efter samradd med Kemikaliein-
spektionen. Verket fir ocksd forbjuda férsiljning av visst varuslag
till den som inte har fyllt 18 &r. (2 § andra stycket f6rordningen.)

1977 &rs forordning om forsiljning och férvaring av vissa
flyktiga 16sningsmedel m.m. tillkom fére Sveriges intride 1 EG
(senare EU). Enligt uppgift frin foretridare f6r Likemedelsverket
har férfattningen inte kommit att tillimpas pd sitt som avsetts. I
mitten av 2000-talet tog Likemedelsverket fram férslag till fore-
skrifter om flyktiga 16sningsmedel samt forslag till férteckning
over de flyktiga 16sningsmedel som avsdgs omfattas av nyss
nimnda foéreskrifter. Mot bakgrund av vissa problem av rittslig art
kom Likemedelsverkets inte att besluta om ndgra féreskrifter om
flyktiga 16sningsmedel.

Utredningen ser allvarligt pd sniffningsproblematiken dven om
den 1 dagsliget kan sigas ligga pd en forhdllandevis 13g nivd. Det ir
sjilvfallet en viktig uppgift f6r samhillet att s8 l18ngt det ir mojligt
skydda barn och ungdomar som av experimentlusta och av ofér-
stind sniffar flyktiga imnen med risk for liv eller hilsa.

Utredningen anser att 1977 &rs forordning bor ersittas av en ny
férordning som reglerar forsiljning m.m. av vissa skadliga amnen
som kan sniffas. Denna ska, fér att svara mot det missbrukssitt
som nu finns, omfatta flyktiga imnen som vid inandning medfér
eller kan antas medféra berusning, och annan vara som innehéller
ett flyktigt imne, om varan vid inandning medfér eller kan antas
medféra berusning. Enligt férordningen ska Kemikalieinspektio-
nen utdva tillsynen dver att denna och foreskrifter som meddelas
med stdd av férordningen foljs.

Utredningen féresldr att ett dmne eller en vara som avses enligt
ovan vid férsiljning inte fir marknadsféras pa ett sidant sitt att
marknadsféringen kan antas inbjuda till anvindning 1 missbruks-
syfte. Med detta uttryckssitt avses att reklam inte fir anvindas for
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att frimja forsiljningen av produkten pd ett sddant sitt som kan
antas inbjuda till anvindning i berusningssyfte. Amnet eller varan
far vidare enligt forslaget inte siljas, nir det kan antas att den
foérvirvas for att anvindas som missbruksmedel.

I syfte att hindra eller motverka att imnen eller varor som avses
1 forordningen anvinds i berusningssyfte, féreslr utredningen att
Kemikalieinspektionen under viss tid i en eller flera kommuner fir
meddela sirskilda foéreskrifter om marknadsféring och forsiljning
samt mirkning i butik, efter samrd med Statens folkhilsoinstitut.
Kemikalieinspektionen fir dven under viss tid i en eller flera
kommuner férbjuda f6rsiljning av visst varuslag till den som inte
har fyllt 18 &r.

Narkotikautredningen foreslir dven att Kemikalieinspektionen
efter samrdd med Statens folkhilsoinstitut dven ska offentliggora
vigledande forteckningar 6ver imnen och varor som avses i
férordningen.

Informationsansvar i fraga om narkotika, halsofarliga
varor, dopningsmedel och vissa flyktiga amnen m.m.

Narkotikautredningen foreslar att Statens folkhilsoinstitut ges ett
tydligt informationsansvar for arbetet med att forebygga de
problem som uppstdr till f6ljd av missbruk av narkotika, vissa
hilsofarliga varor, vissa dopningsmedel, sddana flyktiga amnen som
kan bli féremal for sniffning samt varor som marknadsférs som om
de har narkotiska, euforiserande, berusande eller liknande egenska-
per. Skilet for detta dr att utredningen anser att frigan om
information och kunskapsspridning inom ovan nimnda omriden
bor ges avsevirt hogre prioritet och storre resurser f6r att minska
skadeverkningarna och 6ka medvetenheten om riskerna.

Som ett led i det nu anférda foreslir utredningen att hemsidorna
Drugsmart  (http://www.drugsmart.com) och Drogportalen
(http://www.drogportalen.se), som med stéd av bl.a. myndigheter
och regering under flera &r arbetat med att informera om alkohol
och droger, ocksd ges en tydlig resursférstirkning. Detta ir
nodvindigt for att 1 hogre grad dn 1 dag kunna bevaka drogomridet,
de nya missbruksmedel som marknadsférs och de nya influenser
och pdverkansmetoder som bl.a. Internet erbjuder. En resursfor-
stirkning dr ocksi nodvindig foér att bittre kunna nd ut med
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information, redovisa fakta och besvara frigor som giller nya typer
av droger och preparat som marknadsférs pa Internet.

Utredningen anser att det dven finns ett pdtagligt behov av ett
centralt kunskapscentrum 1 Sverige med samlad kunskap om FN:s
konventioner pd narkotikaomrddet. Narkotikautredningen bedémer
att det dr limpligt att SAMANT - ANT-sekretariatet inom
Regeringskansliet ges uppdraget att vara sddant kunskapscentrum.

Vissa svarigheter for Tullverket att fullgéra sitt
brottsbekdmpande uppdrag

Tullverket har i uppdrag att effektivt bekimpa smuggling 1 alla dess
former. Bekimpning av narkotika-, alkohol- och cigarettsmuggling
ir prioriterade omrdden. Samtidigt som smugglingen effektivt ska
bekimpas, ska varuflodet mellan olika linder stdras sd lite som
mojligt.

Tullverkets arbete med att bekimpa narkotikasmuggling ir av
stor vikt for att férhindra att narkotika kommer in 1 landet. For att
arbetet ska kunna bedrivas effektivt krivs ett vil fungerande
regelsystem. Det har frin olika delar inom Tullverket fér utred-
ningen patalats att svirigheter med personkontroll har uppkommit
1 samband med Sveriges anslutning till Schengenkonventionen.
Tidigare kunde tulltjinstemidn fi information om en persons
identitet via polisens personkontroll (passkontroll). Detta ir inte
lingre mojligt.

Enligt uppgifter frin anstillda inom Tullverket férekommer det
i flera andra EU-linder att en varukontroll vid inre grins far inledas
genom att den enskildes identitet efterhors. For att dven Tullverket
pa ett tillfredstillande sitt ska kunna arbeta med brottsbekimpande
verksamhet pd bl.a. narkotikaomridet, krivs att verket inom givna
ramar har tillgdng till effektiva verktyg. Mot bakgrund av vad som
ovan anférts om andra EU-linders méjligheter att begira identi-
tetskontroll vid passage av inre grins, boér denna friga for svensk
del utredas nirmare. Utredningen foreslar alltsd att s8 sker.
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Ovriga fragor

Utover det som anforts ovan har utredningen 1 ytterligare ett antal
frigor gjort beddémning och limnat férslag till regleringar.
Huvuddelen av dessa frigor dterfinns i kapitel 27 1 betinkandet.

Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningens grundliggande uppdrag kan sigas vara att limna
sddana forslag som leder till minskat utbud och minskat missbruk
av narkotika, hilsofarliga varor, dopningsmedel och flyktiga imnen
som anvinds vid sniffning. Bakgrunden till uppdraget ir bla. att ett
antal barn och ungdomar varje &r skadas eller dédas av missbruk av
sddant som ir eller bor bli klassificerat som narkotika eller hilso-
farlig vara. Att dven dopningsmedlen leder till stora skador blir allt
mera uppenbart. Utbudet av nya droger sker nu pd ett mera
utstuderat och hinsynslést sitt dn tidigare. Risken att barn och
ungdomar ska lockas att anvinda nya och dnnu inte klassificerade
varor har 6kat radikalt genom utbudet pi Internet. Aven problem
med sniffning bland ungdomar férekommer.

For att kunna mota ett utbud av nya droger, dopningsmedel och
en forindrad missbruksmiljé krivs minga 3tgirder. En tgird som
utredningen foresldr ir att skirpa straffen i friga om vissa miss-
bruksimnen, t.ex. dopningsmedel, GBL och 1,4-butandiol. De bida
sistnimnda imnena foreslis bli forklarade som narkotika, vilket
leder till ett utvidgat tillstdnds- och kontrollsystem. For de legala
brukarna av imnena innebir detta en viss kostnadsékning. Hojda
straff kan vara en relativt verksam 4tgird for att inskirpa allvaret
hos s&vil kdpare som siljare 1 frdga om redan kinda missbrukssub-
stanser.

Forsiljning och annan hantering av nya dnnu inte klassificerade
medel kan inte bemdétas med hojda straff eftersom hanteringen
innu inte dr straffbar. For att komma 3t denna hantering krivs
andra 3tgirder. De forslag som utredningen i detta avseende redo-
visar ir en aktiv och konstruktiv informationsverksamhet, en starkt
Okad beredskap i friga om nya dmnen f6r att pd kort tid {8 imnena
klassificerade som narkotika eller hilsofarlig vara och dirmed
straffbara att hantera, samt slutligen en skyddsreglering som
innebir att varor som kan antas komma att bli missbrukade som
narkotika eller hilsofarliga varor men dnnu inte ir klassificerade
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som sidana kan omhindertas (skyddsomhindertagande). Framfor
allt de senast foreslagna dtgirderna innebir ckade kostnader for
staten. De foreslagna itgirderna ir att se som olika delar 1 ett
forbittrat system for att minska skador och dodsfall. Exempelvis
torde det foreslagna skyddsomhindertagandet bli 1 det nirmaste
helt meningslést och ineffektivt om inte resurser tillskapas for
vidgad kunskap och beredskap i friga om nya missbruksimnen.

De myndigheter som direkt kommer att paverkas av utredning-
ens forslag dr frimst Statens folkhilsoinstitut, Likemedelsverket,
Aklagarmyndigheten och de allminna domstolarna. Férslagen i
betinkandet torde indirekt komma att innebira stora konsekvenser
f6r Kriminalvirden. Nigon nirmare berikning av 6kade kostnader
for Kriminalvirden anser sig utredningen inte ha mojlighet att gora.
Utredningen bedémning ir dock att Kriminalvirden totalt sett
kommer att drabbas av de stérsta kostnadsékningarna till foljd av
Narkotikautredningens forslag i detta betinkande.

Utredningen hinvisar till kapitel 28 1 betinkandet for att ta del
av den nirmare redogorelsen av utredningens bedémning i friga
om ekonomiska konsekvenser.

Utredningen ir vil medveten om att direktiven fér denna
utredning liksom fér andra foreskriver att om férslagen innebir
kostnader for staten ska forslag limnas till hur dessa ska finansie-
ras. Kostnaden som forklaringen av GBL och 1,4-butandiol leder
till finansieras i1 huvudsak genom foretagens avgifter. Att finna
finansieringsméjligheter for de dvriga férslagen, som innebir okat
skydd for frimst ungdomar, finns inte inom ramen fér utredning-
ens uppdrag. Sjilvfallet innebir dock ett minskat utbud och ett
minskat missbruk av olika droger stora besparingar iven ur
samhillsekonomisk synpunkt.

Konsekvenser av utredningens férslag 1 forhdllande il
brottslighet och brottsférebyggande arbete, reglers effekter for
sm3 foretag osv. framgdr av kapitel 28 i betinkandet. Utredningen
hinvisar dit.
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Ikrafttradande

Ett ikrafttridande av de lagar som ska beslutas av riksdagen samt
dirtill hérande férordningar torde kunna ske senast den 1 juli 2010.
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1 Forslag till
lag om skyddsomhédndertaganden av vissa varor
som inte ar forklarade som narkotika eller
hédlsofarliga varor

Hirigenom féreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1§ Denna lag giller till skydd fér enskildas liv och hilsa mot
skador av sidana varor som

— regeringen kan antas komma att férklara som narkotika 1 f6r-
ordningen (1992:1554) om kontroll av narkotika eller som hilso-
farliga varor i férordningen (1999:58) om férbud mot vissa hilso-
farliga varor,

—ir forklarade som narkotika eller hilsofarliga varor enligt for-
fattning som dnnu inte har tritt i kraft, eller

—idr féremdl f6r kontroll enligt en internationell dverenskom-
melse som Sverige har bitritt, men dir beslutet om tilligg till den
internationella 6verenskommelsen innu inte har tritt i kraft 1
Sverige.

Forutsittningar {6r skyddsomhindertaganden, m.m.

2§ Envara

—som inte ir forklarad som narkotika eller hilsofarlig vara
enligt en forfattning som har tritt 1 kraft, eller

—som ir forklarad som narkotika enligt en internationell éver-
enskommelse som Sverige har bitritt men som dnnu inte har tritt 1
kraft hir i landet,
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far omhindertas, om det kan antas

—att den har sddana egenskaper eller effekter som avses 1 8 §
narkotikastrafflagen (1968:64) eller

—att den har sddana egenskaper som avses 1 1 § lagen (1999:42)
om férbud mot vissa hilsofarliga varor,

och det av omstindigheter i det enskilda fallet kan antas att
varan ir avsedd att brukas si att den kan férorsaka skada eller

dédsfall (skyddsomhindertagande).

3§ Beslut om skyddsomhindertaganden fattas av allmin
klagare.

4§ T avvaktan pd ett slutligt stillningstagande far ett ullfilligt
beslut meddelas. Ett sidant beslut fir gilla under hégst tvd méana-
der. Aklagaren fir forlinga beslutets giltighetstid med tvd manader,
om ytterligare utredning eller ndgon annan sirskild omstindighet
gor det nédvindigt. Om synnerliga skil foreligger fir ytterligare
torlingning beslutas.

Forfarandet hos dklagaren

5§ Nir dklagare fattat ett tillfilligt beslut om skyddsomhinderta-
gande ska

1 a) berérd polismyndighet eller

1 b) berérd enhet inom Tullverket,

2) Statens folkhilsoinstitut,

3) Likemedelsverket och

4) Rikspolisstyrelsen

genast underrittas om beslutet.

Om det inte ir obehovligt ska Statens folkhilsoinstitut och
Likemedelsverket foreliggas att inom viss tid till 8klagaren yttra sig
om huruvida varan slutligt bér omhindertas och att ange skilen for
detta.

Av 18 § framgir att dklagaren 1 vissa fall ska underrittas om det
inte lingre finns skil for ett skyddsomhindertagande.

6§ Aklagare far anlita bitride av polismyndighet eller Tullverket
for utredning av frigor om skyddsomhindertaganden. I friga om
utredning tillimpas foljande bestimmelser 1 23 kap. ritte-
gingsbalken:
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4 § om objektivitet,

6 § om ritt att hilla férhor,

10 § om vilka som fr nirvara vid forhér, och

12 § om férbud mot otillbérliga dtgirder under forhor.

Vid tillimpningen av 23 kap. 4 § rittegdngsbalken ska bestimmel-
serna om den som ir misstinkt 1 stillet avse den frin vilken varan
har omhindertagits.

7 § Innan frigan om ett skyddsomhindertagande slutligen avgors
av 3klagaren, ska den som ir part underrittas om uppgift som till-
forts drendet genom ndgon annan in parten och 13 tillfille att yttra
sig over den. Frigan fir dock avgéras utan att s har skett, om
dtgirderna ir uppenbart obehovliga.

Aklagaren bestimmer hur underrittelsen ska ske.

8 § Nir 3klagaren slutligt avgor ett drende om skyddsomhinderta-
gande ska beslutet vara skriftligt och ange

1. part,

2. om ett skyddsomhindertagande har beslutats och innebérden
av detta,

3. de skil som bestimt utgdngen,

4. de bestimmelser som dberopas, och

5. mojligheten att begira omprévning enligt 11 § och domstols-
provning enligt 13 §.

Utover part ska dven
1 a) polismyndigheten eller
1 b) Tullverket,
2) Statens folkhilsoinstitut,
3) Likemedelsverket och
4) Rikspolisstyrelsen
underrittas om dklagarens beslut.

9 § Vid dklagarens handliggning av irenden om skyddsomhinder-

taganden tillimpas i dvrigt endast f6ljande bestimmelser 1 forvalt-
ningslagen (1986:223):
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4 och 5 §§ om myndigheternas serviceskyldighet,

6 § om samverkan mellan myndigheter,

7 § om allminna krav pd handliggningen av irenden,
8§ om tolk,

9 § om ombud och bitride,

14 § om muntlig handliggning,

15 § om anteckning av uppgifter,

20 § forsta stycket andra meningen 1 och 4 och andra stycket om
att beslutsskil fir utelimnas, och

26 § om rittelse av skrivfel och liknande.

10 § Den som drabbats av ett skyddsomhindertagande ska delges
det beslut som skyddsomhindertagandet grundar sig pi. Vid del-
givning tillimpas delgivningslagen (1970:428).

11§ Om det pa grund av dndrade forhillanden finns skal ull det,
far 3klagaren pd eget initiativ eller efter begiran av part hiva eller
indra ett slutligt beslut om skyddsomhindertagande som har fat-
tats av dklagaren eller domstolen. Detta giller dock inte om irendet
om skyddsomhindertagande ir f6remal f6r domstolsprévning.

Om 3klagaren enligt 18 § underrittas om att det inte lingre
finns skil for ett skyddsomhindertagande, ska 3klagaren genast
underritta domstolen om detta om drendet ir foremdl for dom-
stolsprévning.

12§ Aklagaren ska omedelbart hiva ett dillfillige beslut om
skyddsomhindertagande, om han eller hon bedémer att forutsitt-
ningar for ett slutligt beslut om skyddsomhindertagande inte fére-

ligger.
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Domstolsprovning

13 § Tingsritten ska prova ett beslut av dklagare om skyddsom-
hindertagande pd begiran av part, om beslutet har gdtt honom eller
henne emot. En sidan begiran ska goras skriftligen hos dklagaren,
som ska éverlimna drendet till tingsritten.

Behorig domstol att préva ett beslut om skyddsomhinderta-
gande ir den tingsritt dir den 8klagare som har prévat frigan om
skyddsomhindertagande ska fora talan 1 brottmal 1 allminhet.

Begiran om prévning av ett tillfilligt beslut om skyddsomhin-
dertagande fir goras utan begrinsning i tid. I friga om ett slutligt
beslut om skyddsomhindertagande ska begiran om prévning ha
kommit in till 8klagaren inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet.

14 § Domstolen ska begira yttrande av 8klagaren, om det inte ir
obehovligt. Domstolen fir begira yttrande av Statens folkhilsoin-
stitut eller Likemedelsverket, om ett sidant yttrande kan ha bety-
delse for utredningen.

15§ Vid domstolens handliggning av skyddsomhindertagande
tillimpas 1 6vrigt lagen (1996:242) om domstolsirenden. I friga om
begiran om prévning enligt 13 § tillimpas vad som sigs 1 den lagen
om ansokan.

16 § Utover dklagare och annan part ska dven
1 a) polismyndigheten eller
1 b) Tullverket,
2) Statens folkhilsoinstitut,
3) Likemedelsverket och
4) Rikspolisstyrelsen
underrittas om domstolens avgérande.

Ovrigt

17 § Nir Statens folkhilsoinstitut och Likemedelsverket fir fore-
liggande frin 3klagaren om yttrande enligt 5 §, ska myndigheten si
snart det kan ske ta stillning till om den avser att hos regeringen
anmila att varan ska forklaras som narkotika, eller, f6r Statens
folkhilsoinstituts del, som hilsofarlig vara.
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18 § Om Statens folkhilsoinstitut eller Likemedelsverket har ytt-
rat sig till dklagaren och angett att varan slutligt bér omhindertas,
ska myndigheten genast underritta 8klagaren om myndigheten
senare anser att det inte lingre finns skil for ett skyddsomhinder-
tagande. Samma giller f6r myndigheten om regeringen beslutat att
inte forklara den aktuella varan f6r narkotika eller hilsofarlig vara.

19 § Ett beslut om skyddsomhindertagande borjar gilla omedel-
bart, om inte annat bestimts.

20 § Nir ett beslut om skyddsomhindertagande har vunnit laga
kraft ansvarar polismyndigheten eller Tullverket fér att den
omhindertagna varan forstors.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
2. Lagen tillimpas endast pd varor som tagits 1 beslag efter den
30 juni 2010.
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2 Forslag till
lag om andring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs i frdga om brottsbalken att 36 kap. 1 b §
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
36 kap.
1b§'

Doms ndgon f6r ett brott f6r vilket dr féreskrivet fingelse 1 sex
dr eller mer och har brottet varit av beskaffenhet att kunna ge
utbyte, ska dven 1 annat fall in som avses 1 1 § egendom férklaras
forverkad, om det framstdr som klart mera sannolikt att den utgor
utbyte av brottslig verksamhet idn att s inte ir fallet. T stillet for
egendomen far dess virde forklaras férverkat.

Har brottet varit av beskaffenhet att kunna ge utbyte, giller
forsta stycket ocksd om nigon déms for

1. minniskohandel enligt 4 kap. 1 a§ fjirde stycket, koppleri,
ocker som ir grovt, olovlig befattning med falska pengar som ir
grovt, eller grovt dobbleri,

2. narkotikabrott enligt 1 § narkotikastrafflagen (1968:64) eller
olovlig befattning med narkotikaprekursorer enligt 3 b § forsta
stycket samma lag,

3. dopningsbrott enligt 3§
forsta stycket lagen (1991:1969)
om férbud mot vissa dopnings-
medel eller grovt dopningsbrott
enligt 3 a § samma lag,

4. narkotikasmuggling enligt
6§ forsta stycket lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling, eller

3. dopningsbrott enligt 3§
forsta stycket lagen (1991:1969)
om férbud mot vissa dopnings-
medel,

4. narkotikasmuggling  enligt
6§ forsta  stycket lagen
(2000:1225) om straff fér smugg-
ling, smuggling av dopningsmedel
enligt 6 a § forsta stycket samma
lag, eller

5. minniskosmuggling enligt 20 kap. 8 § forsta stycket utlin-
ningslagen (2005:716) eller organiserande av minniskosmuggling
enligt 20 kap. 9 § forsta stycket samma lag.

! Senaste lydelse 2008:370.
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Vad som sigs om foérverkande i férsta och andra styckena giller
ocksd om nigon déms for forsok, forberedelse eller stimpling till
ett brott som avses dir.

Forverkande enligt denna paragraf fir inte beslutas om det ir

oskiligt.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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3 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i narkotikastrafflagen (1968:64)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om narkotikastrafflagen (1968:64)
dels att 8 § ska ha féljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 1 a §, med féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Med narkotika forstds i
denna lag likemedel eller hilso-
farliga varor med beroendefram-
kallande egenskaper eller eufori-
serande effekter eller varor som
med litthet kan omvandlas till
varor med sddana egenskaper
eller effekter och som

Foreslagen lydelse

1a§

Administrativa  bestimmelser
om narkotika finns 1 lagen
(1992:860) om kontroll av nar-
kotika.

Bestimmelser om  straff for
olovlig befattning med dopnings-
medel finns i lagen (1991:1969)
om forbud mot vissa dopnings-
medel.

Bestimmelser om  straff for
olovlig befattning med hilsofar-
liga varor finns i lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hdlsofarliga
varor.

8§

Med narkotika
denna lag

— likemedel eller hilsofarliga
varor med beroendeframkal-
lande egenskaper,

— likemedel eller hilsofarliga
varor med euforiserande effek-
ter, eller

—varor som med litthet kan
omvandlas till varor med bero-
endeframkallande  egenskaper
eller euforiserande effekter, och

forstis 1

? Senaste lydelse 1999:43.
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som
1. pd sidan grund ir féremdl for kontroll enligt en internationell
dverenskommelse som Sverige har bitritt, eller
2. av regeringen har forklarats vara att anse som narkotika enligt
lagen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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4 Forslag till
lag om dndring i lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1991:1969) om férbud
mot vissa dopningsmedel att 1, 3 och 3 a §§ ska ha foljande lydelse.

1§
1 § Denna lag giller
a) syntetiska anabola steroider,
b) testosteron och dess derivat,
¢) tillvixthormon, ¢) tillvixthormon, och
d) kemiska substanser som d) kemiska substanser som
dkar produktion och frigirelse av. kar produktion av testosteron
testosteron och dess derivat och dess derivat eller av tillvixt-
eller av tillvixthormon. hormon, eller kemiska substanser
som Okar frigorelse av testosteron
och dess derivat eller av tillvixt-
hormon.
Om straff for narkotikabrott
finns bestimmelser i narkotika-
strafflagen (1968:64).
Om straff for olovlig befatt-
ning med hélsofarliga varor finns
bestimmelser i lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hdlsofarliga
varor.

3§

Den som uppsdtligen bryter

mot 2§ 2-7 déms fér dop-
ningsbrott till fingelse i hogst
tvd r.

Den som uppsdtligen bryter
mot 2§ 2-7 déms fér dop-
ningsbrott till fingelse i hogst
tre ar.

Ar ett brott som avses i férsta stycket med hinsyn till mingden
dopningsmedel samt 6vriga omstindigheter att anse som ringa,
déms ull boter eller fingelse 1 hégst sex manader.

Om straff f6r olovlig inférsel m.m. finns bestimmelser 1 lagen
(2000:1225) om straff f6r smuggling.

? Senaste lydelse 2000:1245.
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Ar ett brott som avses i 3 §
forsta stycket att anse som
grovt déms fér grovt dopnings-
brott tll fingelse, ligst sex
mdnader och hégst fyra r. Vid
bedémningen av om brottet ir
grovt skall det sirskilt beaktas
om det har utgjort led i en verk-
samhet som har bedrivits 1 stérre
omfattning eller yrkesmissigt,
avsett sirskilt stor mingd dop-
ningsmedel eller annars varit av
sirskilt farlig eller hinsynsls art.

SOU 2008:120

3a§t

Ar ett brott som avses i 3 §
forsta stycket att anse som
grovt déms fér grovt dopnings-
brott tll fingelse, ligst et dr
och hogst drta dr. Vid bedém-
ningen av om brottet ir grovt
ska sirskilt beaktas dopnings-
medlets farlighet, om girningen
har utgjort led 1 en verksamhet
som har bedrivits 1 stérre omfatt-
ning eller yrkesmissigt, avsett
sirskilt stor mingd dopnings-
medel eller annars varit av sir-
skilt farlig eller hinsynslos art.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

* Senaste indring 1999:44.
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5 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1992:860) om kontroll av

narkotika

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om lagen (1992:860) om kontroll

av narkotika

dels att 2,3,4,7,7 2,9, 9 a, 11 och 12 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att nirmast fore 3 och 12 §§ nya rubriker ska inféras av {6l-

jande lydelse.
Nuvarande lydelse
Narkotika fir importeras,

tillverkas, exporteras, bjudas ut
tll férsiljning, overldtas eller
innehas endast f6r medicinskt,
vetenskapligt eller annat sam-
hillsnyttigt indamdl som ir sir-
skilt angeliget.

Import och export

Narkotika fir

importeras

Foreslagen lydelse

2§

Narkotika fir importeras,
foras in, tillverkas, exporteras,
foras ut, bjudas ut ull forsilj-
ning, Overldtas eller innehas
endast for medicinskt, veten-
skapligt eller annat sambhills-
nyttigt dndamdl som ir sirskilt
angeliget.

Nir regeringen sdrskilt fore-
skriver det, far narkotika hanteras
pd i forsta stycket nirmare angi-
vet sdtt dven for industriellt
dndamal.

Import/inforsel och export/
utforsel

3§°

far

Narkotika

importeras,

eller exporteras endast av den foras in, exporteras eller foras ut

som har tillstind till det.

endast av den som har tillstind

till det.

Om inte regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Likemedelsverket foéreskriver nigot annat, fir dock resande utan
tillstind fora in narkotiska likemedel i Sverige och féra ut sidana

> Senaste lydelse 1999:55.
¢ Senaste lydelse 2000:539.
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likemedel frin landet, om de ir avsedda fér medicinskt dndamaél
och den resandes personliga bruk.

Narkotika fir inte utan tillstdnd sindas genom landet eller, 1
annat fall in som avses i andra stycket, féras ut ur landet. I évrigt
giller lagen (1973:980) om transport, forvaring och forstéring av
inférselreglerade varor, m.m.

438

Med tillverkning avses i denna
lag framstillning, omvandling,
bearbetning, avvigning, upprik-
ning, férpackning eller ompack-
ning av narkotika samt fram-

Med tillverkning avses i denna
lag framstillning, omvandling,
bearbetning, avvigning, upprik-
ning, férpackning eller ompack-
ning av narkotika.

stillning av sddan beredning som
innebdller narkotika wutan  att
beredningen anses som narkotika.

Tillverkning av narkotika fir bedrivas endast av den som har till-
stand till det. Tillstind behévs dock inte f6r att pd apotek gora en
beredning med narkotiskt imne som verksam bestdndsdel eller for
att 1 vetenskapligt syfte framstilla narkotika vid en vetenskaplig
institution, som igs eller stéds av staten.

7§

Narkotika fir innehas endast av

1. den som har ritt att handla med varan,

2. en forestindare for en vetenskaplig institution som igs eller
stods av staten eller en kommun, 1 den min varan behévs {6r veten-
skaplig forskning, undersdkning eller undervisning,

3.en befattningshavare vid férsvarsmakten enligt sirskilda
bestimmelser,

4. den som fitt varan utlim-
nad tll sig enligt 6§ forsta
stycket eller medgetts import
enligt 3 § forsta stycket, eller

4. den som fitt varan utlim-
nad tll sig enligt 6§ forsta
stycket eller medgetts import
eller inforsel enligt 3§ forsta
stycket, eller

5. den som fitt sirskilt tillstind till det f6r utbildningsindamal
eller ndgot annat samhillsnyttigt indamail.

7 Senaste lydelse 1999:55.
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7a§*

Med narkotikaprekursor avses
1 denna lag et dmne som kan
anvindas for olaglig framstill-
ning av narkotika och som finns
upptaget i bilaga till Ewropapar-
lamentets och rddets forordning
(EG) nr 273/2004 av den 11
februari 2004 om narkotikapre-
kursorer eller rddets forordning
(EG) nr 111/2005 av den 22
december 2004 om regler for
dvervakning av handeln med
narkotikaprekursorer mellan
gemenskapen och tredjelinder.

Den som importerar, expor-
terar, transiterar, tillverkar eller
handlar med narkotika skall f6ra
sddana anteckningar som behovs
for att kontrollera efterlevnaden
av bestimmelserna 1 denna lag
och foéreskrifter som meddelats
med stéd av lagen. Forestdndare
fér en vetenskaplig institution
dir narkotika anvinds i veten-
skapligt syfte skall fora sddana
anteckningar som behovs for
kontrollen av anvindningen.

Med  narkotikaprekursorer
avses 1 denna lag detsamma som 1
9 § narkotikastrafflagen (1968:64).

9§’

Den som importerar, for in,
exporterar, for ut, transiterar,
tillverkar eller handlar med nar-
kotika ska fora sddana anteck-
ningar som behévs for att kon-
trollera efterlevnaden av bestim-
melserna 1 denna lag och fére-
skrifter som meddelats med
stod av lagen. Sddana anteck-
ningar ska dven foras av den som
fatr sdrskilt tillstind till innebav
av narkotika for utbildningsin-
damdl eller ndgot annat sam-
hillsnyttigt dndamdl som dr sir-
skilt angeliget. Forestdndare for
en vetenskaplig institution dir
narkotika anvinds 1 vetenskap-
ligt syfte ska fora sddana anteck-
ningar som behdvs fér kontrol-
len av anvindningen.

¥ Senaste lydelse 2005:471.
? Senaste lydelse 2005:471.
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9a§10

Den som yrkesmissigt impor-
terar, exporterar, transiterar, till-
verkar eller handlar med nar-
kotika skall pd varans forpack-
ning genom mirkning eller pi
annat sitt ange narkotikans
namn.

Likemedelsverket har ritt att
pd begiran fi de upplysningar
och handlingar som behévs for
tillsynen och fir meddela de
foreligganden och férbud som
behovs for att forordning (EG)
nr 273/2004, forordning (EG)
nr 111/2005, denna lag eller
foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen skall efterle-
vas.
For tillsyn har Likemedels-
verket ritt till ulltride dels till
omriden, lokaler och andra
utrymmen som anvinds i sam-
band med import, export, tran-
sit, agerande som mellanhand,
tillverkning, handel, transport,
forvaring eller annan hantering
av narkotika eller férpack-
ningsmaterial till narkotika, dels
till utrymmen dir prévning av
narkotikans egenskaper utfors.
Detsamma giller sddana utrym-
men som anvinds 1 samband
med import, export, transit, age-
rande som mellanhand, tillverk-
ning, handel, transport och foér-

Den som yrkesmissigt impor-
terar, fOr in, exporterar, for ut,
transiterar, tillverkar eller hand-
lar med narkotika ska pi varans
férpackning genom mirkning
eller pd annat sitt ange nar-
kotikans namn.

11 §11

Likemedelsverket har ritt att
pd begiran fi de upplysningar
och handlingar som behévs for
tillsynen och fir meddela de
foreligganden och férbud som
behovs for att forordning (EG)
nr 273/2004, foérordning (EG)
nr 111/2005, denna lag eller
foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen ska efterlevas.

For tillsyn har Likemedels-
verket ritt till tilltride dels till
omriden, lokaler och andra
utrymmen som anvinds i sam-
band med import, inforsel,
export, utforsel, transit, agerande
som mellanhand, tillverkning,
handel, transport, férvaring eller
annan hantering av narkotika
eller forpackningsmaterial till
narkotika, dels till utrymmen
dir provning av narkotikans
egenskaper utférs. Detsamma
giller sddana utrymmen som
anvinds 1 samband med import,
inforsel, export, utforsel, transit,
agerande som mellanhand, till-

1% Senaste lydelse 2005:471.
" Senaste lydelse 2005:471.
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varing av narkotikaprekursorer
eller andra utgdngsimnen till
narkotika. Verket fir i sddana
utrymmen gora undersékningar
och ta prover. Likemedelsverket
har dock inte med std av denna
lag rite till tilleride till bostider.

Polismyndigheten skall limna
det bitride som behovs for
tillsyn enligt denna paragraf.

P3 begiran skall den som
forfogar over sddana varor som
avses 1 andra stycket limna nod-
viandigt bitride vid undersok-
ningen. For uttaget prov betalas
inte ersittning. Ett beslut om
foreliggande eller forbud fir
férenas med vite. Om ulltride
eller bitride vigras fir Likeme-
delsverket ocksd foreligga vite.

Regeringen, eller efter reger-
ingens bemyndigande, Like-
medelsverket och Tullverket far

1 friga om import, export,
transit, tillverkning, handel,
transport, férvaring, férord-
nande, utlimnande, anteck-
ningar och mirkning av nar-
kotika ~ meddela  ytterligare
foreskrifter.

Forfattningsforslag

verkning, handel, transport och
forvaring av narkotikaprekursorer
eller andra utgingsimnen till
narkotika. Verket fir i sddana
utrymmen gora undersékningar
och ta prover. Likemedelsverket
har dock inte med stéd av denna
lag rite till tilleride till bostider.

Polismyndigheten ska limna
det bitride som behovs for till-
syn enligt denna paragraf.

P3 begiran ska den som for-
fogar over sddana varor som av-
ses 1 andra stycket limna nod-
viandigt bitride vid undersok-
ningen. For uttaget prov betalas
inte ersittning. Ett beslut om
foreliggande eller forbud far
férenas med vite. Om tilltride
eller bitride vigras fir Likeme-
delsverket ocksd foreligga vite.

Bemyndiganden

12 §12

Regeringen, eller efter reger-
ingens bemyndigande, Like-
medelsverket och Tullverket far
1 frdga om import, inforsel,
export, utforsel, transit, till-
verkning, handel, innebav, tran-
sport, forvaring, férordnande,
utlimnande, anteckningar och
mirkning av narkotika meddela
ytterligare foreskrifter.

Regeringen, eller efter reger-
ingens  bemyndigande  Like-
medelsverket och Tullverket, far
foreskriva om att wvissa bered-

12 Senaste lydelse 2005:471.

91



Forfattningsforslag

SOU 2008:120

ningar far undantas frin krav i
denna lag i frdga om import,
inforsel, export, utforsel, transit,
tillverkning ~ handel,  innehav,
transport, forvaring, forordnande,
utlimnande, anteckningar och
madrkning under forutsitining att
beredningarna dr avsedda att
anvindas for medicinskt eller
vetenskapligt bruk. Regeringen
far foreskriva wvilka beredningar
som kan omfattas av dessa
undantag.

Regeringen eller efter regering-
ens bemyndigande, Likemedels-
verket och Tullverket, fir i friga
om narkotika som anvinds for
industriellt  dndamdl meddela
undantag frin foreskrifter i friga
om import, inforsel, export,
utforsel,  transit,  tillverkning,
handel, innebav, transport, for-
varing,  forordnande,  utlim-
nande, anteckningar och mdrk-
ning av narkotika.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

2. Ansokan om tillstind att hantera sidan narkotika som avses 1
2 § forsta stycket ska ha inkommit till Likemedelsverket inom tvi
manader efter det att lagen tritt 1 kraft.
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6 Forslag till
lag om andring i lagen (1999:42) om forbud mot
vissa halsofarliga varor

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1999:42) om férbud
mot vissa hilsofarliga varor

dels att 3 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas nya paragrafer, 3 a-3 c §§, av {6l-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 §13

Varor som avses i denna lag fir inte utan tillstdnd

1. inféras till landet,

2. overlitas,

3. framstillas,

4. forvirvas 1 overldtelsesyfte,

5. bjudas ut till f6rsiljning, eller

6. innehas.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir med-
dela tillstdnd tll hantering f6r ett vetenskapligt eller industriellt
indamal. Tillstdnd fir férenas med de villkor som behévs, sivil 1
samband med beslutet om tillstdnd som senare under
tillstdndstiden.

Ett tillstdnd fir dterkallas, om

1. tillstindet inte lingre utnyttjas, eller

2. tillstdndshavaren i visentlig man brutit mot ett meddelat vill-
kor eller inte foljer bestimmelserna i denna lag.

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer fir 1
frdga om inforsel, overldtelse,
framstillning, forvirv i dverld-
telsesyfte, utbjudande till forsilj-
ning och innehav meddela ytterli-
gare foreskrifter.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
vidare i frdga om inforsel,

1 Senaste lydelse 2005:472.
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Regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter ~ om
undantag frin kravet pd till-
stind.

94

SOU 2008:120

dverldtelse, framstillning, forvirv
i dverldtelsesyfte, utbjudande till
forsilining och innehav meddela
ytterligare foreskrifter om forande
av anteckningar och mdérkning.

Regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer fir
dven meddela foreskrifter om
undantag frin kravet pd till-
stind.

Den myndighet som reger-
ingen bestimmer har tillsyn éver
efterlevnaden av denna lag samt
av de foreskrifter och villkor som
meddelats med stéd av lagen.

3a§

Den som for in, dverldter,
framstéller, i overldtelsesyfte for-
vdrvar, till forsilining bjuder ut
eller innebhar varor enligt denna
lag ska fora sidana anteckningar
som behévs for att kontrollera
efterlevnaden av bestimmelserna
i denna lag och foreskrifter som
meddelats med stéd av lagen.
Forestindare for en vetenskaplig
institution ddr varor enligt denna
lag anvinds i vetenskapligt syfte
ska fora sidana anteckningar som
behévs for kontrollen av anvind-
ningen.

3b¢

Den som for in, dverldter,
framstiller, i cverlitelsesyfte for-
vdrvar, till forsilining bjuder ut
eller innebar varor enligt denna
lag ska pd wvarans forpackning
genom mdrkning eller pd annat
sdtt ange substansens namn.
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3c§

Tillsynsmyndigheten har ritt
att pd begiran fi de upplysningar
och handlingar som behévs for
tillsynen och  fir meddela de
foreldgganden och  forbud som
behévs for att denna lag eller
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen ska efterlevas.

For tillsyn har tillsynsmyndig-
heten ritt till tilltride dels till
omrdden, lokaler och andra
utrymmen som anvéinds 1 sam-
band med inforsel, overlitelse,
framstillning, forvirv i overld-
telsesyfte, utbjudande till forsilj-
ning eller innebav av varor enligt
denna lag, dels till utrymmen dér
provning av varornas egenskaper
utfors. Detsamma giller sidana
utrymmen som anvdinds 1 sam-
band med inforsel, ocverlitelse,
framstillning, forvirv i dverld-
telsesyfte, utbjudande till forsilj-
ning eller innebav av varor enligt
denna lag. Tillsynsmyndigheten
far i sddana utrymmen géra
undersékningar och ta prover.
Tillsynsmyndigheten  har  dock
inte med stod av denna lag ritt
tll tilltride till bostider.

Polismyndigheten ska limna
det bitride som behovs for tillsyn
enligt denna paragraf.

Pé begiiran ska den som forfo-
gar over sddana varor som avses i
andra stycket limna nodvindigt
bitrdde vid undersékningen. For
uttaget prov betalas inte ersitt-
ning. Ett beslut om foreliggande
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eller forbud far forenas med vite.
Om tilltride eller bitride vigras
far  tillsynsmyndigheten  ocksd
foreligga vite.

4 §14
Den som uppsdtligen bryter

Den som uppsdtligen bryter

mot 3 § 2-6 déms till boter eller mot 3 § forsta stycket 2—-6 doms

fingelse 1 hogst ett &r.

till boter eller fingelse 1 hogst
ett dr.

Den som uppsdtligen eller av
oaktsambet bryter mot 3 a § eller
3 b § doms till biter eller fingelse
i hogst ett dr.

Den som uppsdtligen eller av
oaktsambet bryter mot eller dsi-
dosdtter foreskrift som meddelats
med stod av denna lag doms till
béter.

Om straff fo6r olovlig inférsel finns bestimmelser 1 lagen
(2000:1225) om straff f6r smuggling.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

' Senaste lydelse 2000:1260.
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7 Forslag till
lag om andring i lagen (2000:1225) om straff for
smuggling

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (2000:1225) om straff
for smuggling att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 6 a§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6a§

Om en girning som avses 1 3 §
giller sidana dopningsmedel som
omfattas av lagen (1991:1969)
om forbud mot vissa dopnings-
medel, doms for smuggling av
dopningsmedel till fangelse i hogst
tre dr.

Om brottet dr ringa, doms till
biter eller fingelse 1 hogst sex
mdnader.

Om brottet dr att anse som
grovt, doms for grov smuggling av
dopningsmedel till fingelse, ligst
ett och hogst dtta dr. Vid bedim-
ningen av om brottet dr grovt ska
sdrskilt beaktas dopningsmedlets
farlighet, om girningen avsett en
sdrskilt stor méingd dopningsme-
del, om girningen ingdtt som ett
led i en verksambet som bedrivits
i storre omfattning eller yrkes-
massigt, eller om wverksambeten
eller girningen annars varit av
sdrskilt farlig eller hinsynslés art.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
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8 Forslag till
forordning om forsaljning m.m. av vissa flyktiga
amnen

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1§ Denna férordning giller i friga om

1. flyktiga imnen som vid inandning medfér eller kan antas
medféra berusning, och

2.annan vara som innehdller ett flyktigt imne, om varan vid
inandning medfor eller kan antas medféra berusning.

Ytterligare bestimmelser finns i férordningen (2008:245) om
kemiska produkter och biotekniska organismer.

2 § Ett dmne eller en vara som avses 1 1§ fir vid f6rsiljning inte
marknadsforas pd ett sidant sitt att marknadsforingen kan antas
inbjuda till anvindning i berusningssyfte. Amnet eller varan fir inte
siljas, nir det kan antas att den férvirvas for att anvindas som
berusningsmedel.

3§ I syfte att hindra eller motverka att imnen eller varor som
avses 1 1§ anvinds i berusningssyfte, fir Kemikalieinspektionen
under viss tid i en eller flera kommuner meddela sirskilda fore-
skrifter om marknadsféring, forsiljning samt mirkning i butik,
efter samrdd med Statens folkhilsoinstitut. Kemikalieinspektionen
far dven under viss tid i en eller flera kommuner férbjuda forsilj-
ning av visst varuslag till den som inte har fyllt 18 r.

4 § Kemikalieinspektionen utévar tillsynen 6ver att denna férord-
ning och féreskrifter som har meddelats med stdd av férordningen
foljs. Efter samrdd med Statens folkhilsoinstitut ska Kemikaliein-
spektionen offentliggora vigledande férteckningar ver imnen och
varor som avses 11 §.

58§ Beslut om foreskrifter som Kemikalieinspektionen meddelat
enligt 3 § fir 6verklagas hos regeringen.

I 22 a§ forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om
dverklagande hos allmin férvaltningsdomstol av annat beslut.
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6 § Bestimmelser om tillsyn finns 1 26 kap. miljobalken och
bestimmelser om ansvar och férverkande finns 1 29 kap. samma
balk.

Av 26 kap. 26 § miljobalken framgsr att en tillsynsmyndighet far
bestimma att ett beslut av myndigheten ska gilla omedelbart, dven
om det 6verklagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010, d férordningen
(1977:994) om férsiljning och férvaring av vissa flyktiga 16snings-
medel m.m. upphér att gilla.
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9 Forslag till

SOU 2008:120

forordning om andring i forordningen (1978:677)
med instruktion fér Statens kriminaltekniska

laboratorium

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1978:677) med
instruktion for Statens kriminaltekniska laboratorium att 2 § ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid laboratoriet skall utforas
laboratorieundersékningar som
foranleds av misstanke om
brott, samt bedrivas annan verk-
samhet som stdr i samband
dirmed (kriminaltekniska under-
sokningar). Om laboratoriets
utrustning och forhillandena 1
ovrigt medger det, fir iven
andra undersdkningar utféras.

Laboratoriet skall inom sitt
verksamhetsomride bedriva
kriminalteknisk forskning samt
samla, bearbeta och offentlig-
gora resultat inom verksam-
hetsomridet.

100

Foreslagen lydelse

238

Vid laboratoriet ska utforas
laboratorieundersékningar som
foranleds av misstanke om
brott, samt bedrivas annan verk-
samhet som stdr i samband
dirmed (kriminaltekniska under-
sokningar).  Laboratoriet  ska
medverka vid analys av sddana
substanser eller varor som Statens
folkhdlsoinstitut enligt sin instruk-
tion fdr kopa in fran Internet i
syfte att faststilla innebdll och
aktiv substans. Om laboratoriets
utrustning och forhillandena 1
ovrigt medger det, fir iven
andra undersdkningar utféras.

Laboratoriet ska inom sitt
verksamhetsomride bedriva
kriminalteknisk forskning samt
samla, bearbeta och offentlig-
gora resultat inom verksam-
hetsomridet.
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Laboratoriet ska medverka 1
den referensgrupp for den aktuella
drogsituationen i Sverige, som
Statens folkhdlsoinstitut dr admi-
nistrativt ansvarigt for.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010.
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10  Forslag till

SOU 2008:120

forordning om andring i forordningen (1989:773)
med instruktion fér Rikspolisstyrelsen

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1989:773) med
instruktion fér Rikspolisstyrelsen att 2 § ska ha foljande lydelse.

Utéver vad som foljer av
polislagen (1984:387), polisfor-
ordningen (1998:1558), polisut-
bildningsférordningen
(1999:740) eller av andra fore-
skrifter skall Rikspolisstyrelsen
sdrskilt

2 §15

Utéver vad som foljer av
polislagen (1984:387), polistor-
ordningen (1998:1558), polisut-
bildningsférordningen
(1999:740) eller av andra fore-
skrifter ska Rikspolisstyrelsen
sirskilt

1. verka for ett fortroendefullt f6rhillande mellan Polisen och
allminheten,

2. utveckla och precisera de mal och riktlinjer som riksdagen
och regeringen ligger fast fér polisverksamheten samt férmedla
detta till polisorganisationen,

3. utarbeta planer f6r Polisens beredskapsplanliggning,

4. féra centrala polisregister, och

5. organisera en nationell insatsstyrka med huvuduppgift att
bekimpa terroraktioner i landet.

Rikspolisstyrelsen skall iven Rikspolisstyrelsen ska iven

1. vara nationell enhet f6r den internationella kriminalpolisorga-
nisationen (Interpol) och fér den europeiska polisbyrin (Europol)
samt vara ansvarig f6r den nationella delen av Schengens informa-
tionssystem (SIS) och vara nationell kontaktpunkt fér SIS genom
Sirenekontoret,

2. vara sddan centralbyrd nir det giller penningférfalskning som
foreskrivs 1 den internationella konventionen fé6r bekimpande av
penningférfalskning av den 20 april 1929 (SO 2001:6),

3. organisera en styrka inom Polisen for tjinstgoring utomlands
1 fredsfrimjande verksamhet (Polisens utlandsstyrka) i samarbete
med Forsvarsmakten och andra berérda myndigheter,

4. uppritthilla de forbindelser som behévs med utlindska
brottsbekimpande myndigheter, utlindska grinskontrollmyndig-
heter och internationella organ,

' Senaste lydelse 2006:1303.
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5.1 samrdd med den nationella OPC-koordinatorn delta i arbe-
tet 1 den operativa kommittén (OPC), som ir en del av Aktions-
gruppen mot organiserad brottslighet 1 Ostersjdomridet,

6. bitrida Regeringskansliet 1
det internationella arbetet pd
polisomradet, och

7. svara for organisation och
samordning av verksamhet for

eftersok av trafikskadat vilt.

Rikspolisstyrelsen fir ingd
overenskommelse om samarbete
med en utlindsk brottsbekim-
pande myndighet eller utlindsk
grinskontrollmyndighet i linder
som ir medlemmar i Europeiska
unionen eller som har slutit
avtal enligt konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet
av den 14 juni 1985 om samar-
bete med konventionslinderna.
Detta giller dock inte om &ver-
enskommelsen kriver riksda-
gens eller Utrikesnimndens
medverkan. Innan en sidan
overenskommelse ingds skall
Regeringskansliet  (Justitiede-
partementet) underrittas.

6. bitrida Regeringskansliet 1
det internationella arbetet pd
polisomradet,

7. svara for organisation och
samordning av verksamhet for

eftersok av trafikskadat wvilt,
och

8. medverka i den referens-
grupp for den aktuella drogsitua-
tionen 1 Sverige, som Statens
folkhdlsoinstitut dr administrativt
ansvarigt for.

Rikspolisstyrelsen fir ingd
overenskommelse om samarbete
med en utlindsk brottsbekim-
pande myndighet eller utlindsk
grinskontrollmyndighet 1 linder
som ir medlemmar i Europeiska
unionen eller som har slutit
avtal enligt konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet
av den 14 juni 1985 om samar-
bete med konventionslinderna.
Detta giller dock inte om &ver-
enskommelsen kriver riksda-
gens eller Utrikesnimndens
medverkan. Innan en sidan
overenskommelse  ingds  ska
Regeringskansliet  (Justitiede-
partementet) underrittas.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2010.
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11  Forslag till
forordning om andring i forordningen
(1992:1554) om kontroll av narkotika

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (1992:1554) om
kontroll av narkotika

dels att 2, 3, 4, 6, 11, 12 och 14 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att bilaga 1 ska f6ljande lydelse,

dels att det 1 férordningen ska inféras tvd bilagor, bilaga 3 och 4,

med foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 §16
De substanser som anges i De substanser som anges i

bilaga 1 till denna férordning bilaga 1 till denna férordning
skall anses som narkotika enligt ska anses som narkotika enligt
narkotikastrafflagen (1968:64).  narkotikastrafflagen (1968:64)
Forutom  for  medicinskt,
vetenskapligt eller annat sam-
hillsnyttigt dndamadl som dr sir-
skilt angeliget, fir de substanser
som anges i bilaga 3 dven anvin-
das for industriellt indamadl.

3§

Likemedelsverket skall upp- Likemedelsverket ska upp-
ritta och kungéra foérteckningar ritta och kungéra férteckningar
over narkotika. over narkotika. Om narkotika
som anges i Likemedelsverkets

foreskrifter ingdr i en beredning,

ska beredningen anses som nar-

kotika enligt narkotikastrafflagen

(1968:64).

Likemedelsverkets  forteck-
ningar ska avse bide sddana sub-
stanser som anges 1 2§ och
sddana substanser som dr foremal
for kontroll enligt en

' Senaste lydelse 2006:273.
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For import och export av
narkotika krivs tillstdnd 1 varje

sarskilt fall.

Tullverket fir meddela fore-
skrifter om att narkotika 1 vissa
fall fir importeras eller exporte-
ras endast &ver de orter som
anges av myndigheten. Tullver-
ket fir efter samrdd med Like-
medelsverket utfirda foreskrif-
ter om forvaring av narkotika pd
tullupplag och tullager samt 1
frihamn.

Likemedelsverket fir med-
dela ytterligare foreskrifter om
narkotika sdvitt avser tillverk-
ning, handel, férordnande,
utlimnande, férande av anteck-
ningar och, efter samrdd med
Tullverket, om import och
export.

43

63§

Forfattningsforslag

internationell  overenskommelse
som Sverige har bitritt.

17

For import, inforsel, export
och utforsel av narkotika krivs
tillstdnd 1 varje sirskile fall.
Likemedelsverket far foreskriva
om undantag fran detta krav for
narkotika som inte dr foremdl for
kontroll enligt en internationell
dverenskommelse som Sverige bar
bitrit.

18

Tullverket fir meddela fore-
skrifter om att narkotika 1 vissa
fall fi&r importeras, foras in,
exporteras eller foras ut endast
dver de orter som anges av myn-
digheten. Tullverket fir efter
samrdd med Likemedelsverket
utfirda foreskrifter om for-
varing av narkotitka pd tull-
upplag och tullager samt 1
frihamn.

11 §19

Likemedelsverket fir med-
dela ytterligare foreskrifter om
narkotika sdvitt avser tillverk-
ning, handel, innebav, férord-
nande, utlimnande, férande av
anteckningar och, efter samrid
med Tullverket, om import,
inforsel, export och utforsel.

Likemedelsverket far ocksd
foreskriva om undantag frin krav

17 Senaste lydelse 1993:784.
'8 Senaste lydelse 1999:516.
' Senaste lydelse 2005:642.
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avseende  tillverkning, handel,
forordnande, innebav, utlim-
nande, forande av anteckningar,
mdrkning och, efter samrdd med
Tullverket, om import, inférsel,
export, utforsel och transit for de
beredningar som anges i bilaga 4,
under forutsittning att bered-
ningarna dr avsedda att anvindas
for medicinskt eller vetenskapligt
bruk.

Likemedelsverket fir i fridga
om narkotika som anvinds for
industriellt  dndamdl meddela
undantag frin foreskrifter i friga
om tillverkning, handel, innehav,
transport, forvaring, forordnande,
utlimnande, —anteckningar och
madrkning av narkotika och, efter
samrdd med Tullverket, om
import, inforsel, export, utforsel
och transit.

Likemedelsverket f&r meddela ytterligare foreskrifter om nar-
kotikaprekursorer nir det giller

1. sirskilda tillstdnd for apotek eller myndigheter att inneha eller
slippa ut narkotikaprekursorer pd marknaden, och

2. sirskild registrering for apotek eller myndigheter att slippa ut
narkotikaprekursorer pd marknaden.

12 §20

Avgift skall betalas Avgift ska betalas

— for narkotika av den som anséker om tillstind eller har fitt
tillstind

—{6r narkotikaprekursorer av den som anséker om tillstind
eller registrerar sig enligt f6rordning (EG) nr 273/2004 av den 11
februari 2004 om narkotikaprekursorer eller ridets forordning
(EG) nr 111/2005 av den 22 december 2004 om regler for dvervak-
ning av handeln med narkotikaprekursorer mellan gemenskapen
och tredjelinder.

2 Senaste lydelse 2005:642.
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Arsavgift f6r narkotika skall
betalas frin och med méinaden
efter den di Likemedelsverket
meddelat tillstind att importera,
exportera, tillverka eller driva
handel till och med den manad
da tillstdndet upphor att gilla.

Avgifter betalas med foljande
belopp.

Forfattningsforslag

Arsavgift for narkotika ska
betalas frin och med méinaden
efter den di Likemedelsverket
meddelat tillstind att importera,
fora in, exportera, fora ut, till-
verka eller driva handel till och
med den minad di tillstindet
upphor att gilla.

14 §*

Avgifter betalas med foljande
belopp.

Avgiften Avgift  Avgiften Avgift

avser i kronor avser i kronor

Narkotika Narkotika

— tillstdnd att importera — tillstdnd att importera/fora in
20 000 20 000

— tillstdnd att exportera —tillstdnd att exportera/fora ut
20 000 20 000

drsavgift 20000 drsavgift 20 000

avgift per import-/export- tillfille avgift  per  import-/inforsel-

800 /export-/utforseltilltille 800

— tillstdnd att tillverka 20000

— tillstdnd att driva handel 20000

rsavgift 20 000

Narkotikaprekursorer

— tillstdnd for:

import 15000 import/inforsel 15 000

export 15000  export/utfirsel 15000

handel 15000

tillverkning 15000

férvaring 2000

transport 2000

— Registrering av:

2! Senaste lydelse 2005:642.
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import
export
handel
tillverkning
forvaring
transport

avgift per import-/exporttillfille

108

15000
15 000
15000
15000
2 000
2 000

1 000

SOU 2008:120

import/inforsel 15 000
export/utforsel 15 000

avgift per import-/inforsel-
/export-/utforseltillfille 1 000
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122

Bilaga
Forteckning éver substanser som ska anses som narkotika enligt
narkotikastrafflagen
Centralstimulerande medel
etylamfetamin (2-etylamino-1-fenylpropan)
fenetyllin
[1-fenyl-1-piperidyl-(2)-metyl]acetat
1-fenyl-2-butylamin
N-hydroxiamfetamin
propylhexedrin
4-metyltioamfetamin (4-MTA)
modafinil
4-metoxi-N-metylamfetamin (PMMA, 4-MMA)
2,5-dimetoxi-4-etyltiofenetylamin (2C-T-2)
2,5-dimetoxi-4-(n)-propyltiofenetylamin (2C-T-7)
4-jodo-2,5-dimetoxifenetylamin (2C-I)
2,4,5-trimetoxiamfetamin (TMA-2)
Hallucinogener
2-amino-1-(4-brom-2,5-dimetoxifenyl) propan (brom-STP)

hydroxi-3-pentyl-6,6,9-trimetyl-6a,7,10,10a-tetrahydro-6 H-
dibenso[b,d] pyranol-(1) (hydroxitetrahydrocannabinoler)

2 Senaste lydelse 2008:743.
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ibogain
levonantradol
nabilon
4-jod-2,5-dimetoxiamfetamin (DOI)
4-klor-2,5-dimetoxiamfetamin (DOC)
brombensodifuranylisopropylamin (Bromo-Dragonfly)
dextrometorfan med undan- dextrometorfan
tag for beredningar for medicinskt
eller vetenskapligt bruk i form av
losningar som inte innebdller mer
dn 3 mg/ml
Smirtstillande medel
karfentanil
karisoprodol
remifentanil
gamma-hydroxi-butyrat (GHB)
gammabutyrolakton (GBL)
1,4-butandiol (1,4-BD)
ketamin
tramadol med undantag for tramadol
beredningar for medicinskt eller
vetenskapligt bruk som innebdller
hogst 400 mg tramadol per
avdelad dos i blandning med en

eller flera andra ingredienser eller
som innebdller hogst 10 procent
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tramadol om beredningarna inte
dr avdelade i doser

Sémnmedel och lugnande medel

allobarbital

aprobarbital

brallobarbital

brotizolam

butalbarbital

pyrityldion (3,3-dietyl-2,4-dioxotetrahydropyridin)
heptabarbital

hexapropymat

hexobarbital

klometiazol

kloralhydrat
kloralodol
metohexital
metylpentynol
midazolam
tybamat
vinbarbital

zolpidem

Forfattningsforslag
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zopiclone
fenazepam

Som narkotika enligt narkotikastrafflagen ska dven anses de ovan-
jordiska delarna av vixten kat (Catha edulis) samt svamparna Psilo-
cybe semilanceata (toppslitskivling) och Psilocybe cubensis. Det-
samma ska gilla andra svampar som innehdller imnena psilocybin
eller psilocin, om svamparna ir framodlade eller om de har torkats
eller p& annat sitt beretts.

Vidare ska vid tillimpning av lagen med cannabis f6rstds de ovan-
jordiska delarna av varje vixt av sliktet Cannabis (med undantag av
fron), frin vilka hartset icke blivit extraherat och oavsett under
vilka benimningar de férekommer. Med cannabis ska dock inte
forstds hampa som

1. dr av sort som kan berittiga till stod enligt r@dets forordning
(EG) nr 1782/2003 av den 29 september 2003 om upprittande av
gemensamma bestimmelser for system for direktstdd inom den
gemensamma jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa
stddsystem for jordbrukare och om indring av férordningarna
(EEG) nr 2019/93, (EG) nr 1452/2001, (EG) nr 1453/2001, (EG)
nr 1454/2001, (EG) nr 1868/94, (EG) nr 1251/1999, (EG) nr
1254/1999, (EG) nr 1673/2000, (EEG) nr 2358/71 och (EG) nr
2529/2001 och ridets férordning (EG) nr 1673/2000 av den 27 juli
2000 om den gemensamma organisationen av marknaderna for lin
och hampa som odlas fér fiberproduktion och

2. odlas efter det att ansdokan om direktstéd f6r sidan odling enligt
ridets forordning (EG) nr 1782/2003 givits in till behérig myndig-
het.

Salter av dmnena ndir sdidana kan forekomma.
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Bilaga 3

Forteckning dver substanser
som fdr anvindas for industriellt
dndamal

gammabutyrolakton (GBL)

1,4-butandiol (1,4-BD)
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Bilaga 4
Beredningar som fdr undantas
frdn vissa krav

Beredningar av opium eller
morfin, som i blandning inne-
héller hogst 0,2 procent morfin,
beriknat som vattenfri morfinbas,
i blandning med et eller flera
andra  terapeutiskt verksamma,
icke narkotiska dmnen.

Beredningar, som i blandning
med en eller flera andra ingredi-
enser innebdller ett av dmnena
acetyldibydrokodein, dibydroko-
dein, etylmorfin, folkodin, kodein,
nikodikodin, nikokodin eller
norkodein till en méingd av higst
100 milligram i varje avdelad dos
eller wtll en halt av hogst 2,5
procent, om beredningarna ej dr
avdelade i doser.

Beredningar av  difenoxin,
som i wvarje avdelad dos inte
innebdller mer dn 0,5 milligram
difenoxin och en mdngd atro-
pinsulfat, som motsvarar minst 5
procent av difenoxindosen.

Beredningar av difenoxylat,
som i wvarje avdelad dos inte
innebdller mer dn 2,5 milligram
difenoxylat, beriknat som bas,
och en mdngd atropinsulfat, som
motsvarar minst 1 procent av
difenoxylatdosen.

Beredningar av propiram, som
i varje avdelad dos inte innehdl-
ler mer dn 100 milligram propi-
ram i blandning med minst
samma mdngd metylcellulosa.
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Beredningar tll  intagning,
som av narkotiska dmnen endast
innebdller dextropropoxifen i en
miéngd av hogst 135 milligram i
varje avdelad dos eller till en halt
av hogst 2,5 procent, om bered-
ningarna e dr avdelade i doser
samt att inga dmnen upptagna i
1971 drs psykotropkonvention
ingdr i beredningarna.

Beredningar av tramadol som
innehdller hogst 400 mg tramadol
per avdelad dos i blandning med
en eller flera andra ingredienser
eller som innebdller hégst 10 pro-
cent tramadol om beredningarna
inte dr avdelade 1 doser.

Beredningar av dextrometor-
fan i form av losningar som inte
innebdller mer dextrometorfan in
3 mg/ml.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2010.
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12  Forslag till

SOU 2008:120

forordning om andring i forordningen (1998:900)
om tillsyn enligt miljébalken

Hirigenom foreskrivs i frdga om férordningen (1998:900) om
tillsyn enligt miljobalken att 13 e och 13 g8§§ ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13e§”
Kemikalieinspektionen har det centrala ansvaret for tillsynsvig-
ledningen nir det giller miljobalkens tillimpning i
1. genteknikfrigor enligt 13 kap. miljébalken inom det omride
som anges 1 bilagan till denna férordning, och

2. frigor enligt 14 kap. mil-
jobalken som ror tillverkning,
inforsel, utférsel eller annat
utslippande p& marknaden av
kemiska produkter, varor som
innehiller eller har behandlats
med en kemisk produkt, bio-
tekniska organismer samt all-
minhetens hantering av sddana
produkter eller varor, med
undantag for

2. frdgor enligt forordningen
(2010:000) om forsilining m.m.
av vissa flyktiga dmnen, och

3. frigor enligt 14 kap. mil-
jobalken som ror tillverkning,
inforsel, utférsel eller annat
utslippande p& marknaden av
kemiska produkter, varor som
innehdller eller har behandlats
med en kemisk produkt, bio-
tekniska organismer samt all-
minhetens hantering av sddana
produkter eller varor, med
undantag for

a) produkters och varors brandfarliga, oxiderande och explosiva

egenskaper,
b) drivmedel och brinslen,
<)

d) batterier, och

imnen som bryter ned ozonskiktet,

e) fluorerade vixthusgaser enligt artikel 2.1 1 Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EG) nr 842/2006 av den 17 maj 2006

om vissa fluorerade vixthusgaser.

2 Senaste lydelse 2007:847.
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13 g §24

Likemedelsverket har det centrala ansvaret for tillsynsvigled-
ningen nir det giller miljobalkens tillimpning i

1. genteknikfrigor enligt 13 kap. miljobalken inom det omrdde
som anges 1 bilagan till denna férordning, och

2. frdgor enligt forordningen
(1977:994) om forsilining och
forvaring av vissa flyktiga [os-
ningsmedel m.m., och

3. frigor enligt foérordningen 2. frigor enligt férordningen
(1993:1283) om kosmetiska och  (1993:1283) om kosmetiska och
hygieniska produkter. hygieniska produkter.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010.

* Senaste lydelse 2007:847.
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13  Forslag till

SOU 2008:120

forordning om andring i forordningen (1999:58)
om forbud mot vissa hédlsofarliga varor

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (1999:58) om
féorbud mot vissa hilsofarliga varor

dels att 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att bilagan till férordningen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §25

Statens folkhilsoinstitut f&r meddela tillstdnd till hantering fér
ett vetenskapligt eller industriellt indamdl enligt 3 § lagen
(1999:42) om forbud mot vissa hilsofarliga varor.

Statens folkhilsoinstitut fir
meddela toreskrifter om
undantag frdn kravet pd till-
stind.

Statens folkhdilsoinstitut far i
fraga om inforsel, dverldtelse,
framstillning, forvirv 1 dverld-
telsesyfte, utbjudande till forsdlj-
ning och innehav meddela ytterli-
gare foreskrifter.

Statens  folkhdlsoinstitut ~ fdar
vidare 1 frdga om inforsel, dver-
latelse, framstillning, forvirv i
dverldtelsesyfte, utbjudande till
forsilining och innebav meddela
ytterligare foreskrifter om forande
av anteckningar och mérkning.

Statens folkhilsoinstitut fir
dven meddela foreskrifter om
undantag frdn kravet pd till-
stind.

Statens  folkhdilsoinstitut  har
tillsyn ~ dver efterlevnaden  av
lagen om forbud mot vissa hilso-
farliga varor samt av de fore-
skrifter och villkor som meddelats
med stod av lagen.

% Senaste lydelse 2006:154.
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Bilaga®

Forteckning &ver varor som ska anses som hilsofarliga varor
enligt lagen om férbud mot vissa hilsofarliga varor

N-metyl-1-(3,4-metylendioxifenyl)-2-butylamin (MBDB)
1-(3,4-metylendioxifenyl)-2-butylamin (BDB)
N-bensylpiperazin

5-metoxi-N,N-dimetyltryptamin (5-MeO-DMT)
5-metoxi-N,N-diisopropyltryptamin (5-MeO-DIPT)
5-metoxi-alfametyltryptamin (5-MeO-AMT)
2,5-dimetoxi-4-etylfenetylamin (2C-E)
alfa-metyltryptamin (AMT)
2,5-dimetoxi-4-klorfenetylamin (2C-C)
2,5-dimetoxi-4-metylfenetylamin (2C-D)
4-acetoxi-N,N-diisopropyltryptamin (4-AcO-DIPT)
4-hydroxi-N,N-diisopropyltryptamin (4-HO-DIPT)
3,4-metylendioximetkatinon (Metylon)
4-acetoxi-N,N-metylisopropyltryptamin (4-AcO-MIPT)
4-hydroxi-N,N-metylisopropyltryptamin (4-HO-MIPT)
4-acetoxi-N,N-dietyltryptamin (4-AcO-DET)

4-hydroxi-N,N-dietyltryptamin (4-HO-DET)

% Senaste lydelse 2008:908. Andringen innebir att orden "gammabutyrolakton (GBL)” och
”1,4-butandiol (1,4-BD)” tagits bort ur bilagan.
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1-(3-trifluormetylfenyl) piperazin (TFMPP)

2,5-dimetoxi-4-isopropyltiofenetylamin (2C-T-4)

salvinorin A

alla delar av vixten Salvia divinorum frén vilka salvinorin A inte
blivit extraherat och oavsett under vilka benimningar de férekom-

mer

Salter av imnena nir sidana kan férekomma.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010.
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14  Forslag till
forordning om andring i férordningen (2007:782)
med instruktion fér Tullverket

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2007:782) med
instruktion fér Tullverket att 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 §27

Tullverket ska bedriva viss utrednings- och 3klagarverksamhet 1
frdga om brott mot bestimmelser om in- och utférsel av varor.
Tullverket fir, efter samrdd med Aklagarmyndigheten och Eko-
brottsmyndigheten, meddela foreskrifter om hur denna 8klagar-
verksamhet ska utovas.

Tullverket ska dven bedriva viss verksamhet 1 frdga om
rattfylleribrott.

Tullverket ska medverka i den
referensgrupp for den aktuella
drogsituationen 1 Sverige, som
Statens folkhdlsoinstitut dr admi-
nistrativt ansvarigt for.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010.

7 Senaste lydelse 2008:334.
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15  Forslag till
férordning om &ndring i férordningen (2007:971)
med instruktion fér Aklagarmyndigheten

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2007:971) med
instruktion fér Aklagarmyndigheten att det i férordningen ska
inféras en ny paragraf, 2 a §, med féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a§

Aklagarmyndigheten ska med-
verka i den referensgrupp for den
aktuella drogsituationen i Sve-
rige, som Statens folkhbdlsoinstitut
dr administrativt ansvarigt for.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010.
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16  Forslag till
forordning om andring i férordningen (2007:976)
med instruktion fér Rattsmedicinalverket

Hirigenom foéreskrivs i friga om férordningen (2007:976) med
instruktion f6r Rittsmedicinalverket att 2 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
Myndigheten ska sirskilt svara for
1. rittspsykiatriska undersdkningar 1 brottmdl och likarintyg
som avses 1 7 § lagen (1991:2041) om sirskild personutredning i
brottmil, m.m.,
2. rittsmedicinska  obduktioner och andra rittsmedicinska
undersokningar,
3. verksamhet med utfirdande av sidana intyg som avses 1 lagen
(2005:225) om rittsintyg i anledning av brott,
4. rittsmedicinsk medverkan 1 6vrigt pd begiran av domstol,
linsstyrelse, allmin dklagare eller polismyndighet,
5. rittskemiska och rittsgenetiska undersékningar,
6. information inom sitt ansvarsomrdde till andra myndigheter
och enskilda,
7. internationellt samarbete inom sitt ansvarsomride,
8. utvecklingsarbete och stéd &t forskning av betydelse for verk-
samheten, och
9. utredningar om risk for dterfall 1 brottslighet enligt lagen
(2006:45) om omvandling av fingelse pa livstid.
Rittsmedicinalverket ska
medverka i den referensgrupp for
den aktuella drogsituationen i
Sverige, som Statens folkhdlsoin-
stitut dr administrativt ansvarigt

for.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010.
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17  Forslag till férordning om dndring i férordningen
(2007:1043) med instruktion for
Livsmedelsverket

Hirigenom féreskrivs 1 frdga om forordningen (2007:1043) med
instruktion fér Livsmedelsverket att 2 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Myndigheten ska

1. utarbeta regler inom livsmedelsomridet,

2. utdéva offentlig kontroll enligt livsmedelslagen (2006:804)
samt leda och samordna livsmedelskontrollen,

3. verka for en effektiv och likvirdig livsmedelskontroll 1 hela
landet,

4. verka for att exporterande livsmedelsféretag uppfyller sidana
sirskilda krav som mottagarlandet kan stilla,

5. bedriva undersokningar om livsmedel och matvanor samt
utféra analyser, utveckla metoder och utféra riskvirderingar pd
livsmedelsomradet,

6. vara nationellt referenslaboratorium inom sitt verksamhets-
omrade,

7. informera konsumenter, féretag och andra intressenter i livs-
medelskedjan om gillande regelverk, kostrdd och andra viktiga for-
hillanden p3 livsmedelsomradet,

8. medverka 1 genomférandet av politiken f6r regional tillvixt,

9.samordna frigor som ror spidbarnsnutrition inklusive
amning,

10. ha ett sirskilt sektorsansvar for miljdmalsarbetet, samt

11. frimja konsumenternas, sirskilt barns och ungdomars, for-
utsittningar att géra medvetna val avseende hilsosam och siker
mat.

Livsmedelsverket ska med-
verka i den referensgrupp for den
aktuella drogsituationen i Sverige,
som Statens folkhdlsoinstitut dr
administrativt ansvarigt for.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2010.
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18  Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2007:1205) med instruktion for
Lakemedelsverket

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2007:1205) med
instruktion fér Likemedelsverket att 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Likemedelsverket ska sirskilt

1. svara f6r kontrollen och tillsynen enligt likemedelslagen
(1992:859), lagen (1992:860) om kontroll av narkotika, Europa-
parlamentets och ridets forordning (EG) nr 273/2004 av den 11
februari 2004 om narkotikaprekursorer, rddets férordning (EG) nr
111/2005 av den 22 december 2004 om regler fér dvervakning av
handeln med narkotikaprekursorer mellan gemenskapen och tred-
jelinder, lagen (1996:1152) om handel med likemedel m.m. och
ovriga likemedelsforfattningar 1 friga om tillverkare, importorer,
distributérer, detaljister och andra som tar befattning med likeme-
del,

2. svara f6r tillsyn 1 friga om medicintekniska produkter i enlig-
het med lagen (1993:584) om medicintekniska produkter och for-
ordningen (1993:876) om medicintekniska produkter samt de fore-
skrifter som verket meddelat med st6d av lagen,

3. svara fér kontrollen och tillsynen 1 friga om vissa produkter
som med hinsyn till egenskaper eller anvindning stdr likemedel
nara,

4. svara for kontrollen och tillsynen i friga om teknisk sprit,
alkoholhaltiga preparat samt kosmetiska och hygieniska produkter,

5. svara for foreskrifter och allminna rid i friga om likemedel
och andra produkter som omfattas av myndighetens kontroll eller
tillsyn,

6. delta 1 internationellt samarbete inom sitt verksamhetsom-
ride,

7.svara foér information inom sitt ansvarsomrdde till andra
myndigheter och enskilda,

8. svara for stod till Socialstyrelsens tillsynsverksamhet och sty-
relsens beredskapsplanering pd likemedelsomridet,
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9. svara for forskning pd omrdden av betydelse f6r den kontroll
och tillsyn som ska bedrivas,

10. fullgéra de uppgifter som ankommer pd behérig myndighet
enligt rddets forordning (EG) nr 953/2003 av den 26 maj 2003 om
férhindrande av att handeln med vissa viktiga mediciner avleds till
Europeiska unionen, indrad genom kommissionens férordning
(EG) nr 1662/2005 av den 11 oktober 2005 om indring av bilaga I
till ridets férordning (EG) nr 953/2003 om férhindrande av att
handeln med vissa viktiga mediciner avleds till Europeiska unionen,

11. fullgora de uppgifter som ankommer pd behérig myndighet
enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
2006/2004 av den 27 oktober 2004 om samarbete mellan de natio-
nella tillsynsmyndigheter som ansvarar f6r konsumentskyddslag-
stiftningen, 1 friga om efterlevnaden av sidana regler som verket
har tillsyn 6ver,

12. fullgora de uppgifter som ankommer pd behérig myndighet
enligt artiklarna 14 och 16.3 1 Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EG) nr 816/2006 av den 17 maj 2006 om tvingslicensie-
ring av patent for tillverkning av likemedelsprodukter f6r export
till linder med folkhilsoproblem, och

13. ha ett sektorsansvar f6r miljomalsarbetet.

Likemedelsverket ska aktivt
bevaka och utreda behovet av
narkotikaklassificering av sidana
varor som utgor likemedel eller
varor som har potentiell medi-
cinsk anvindning. I detta arbete
far Likemedelsverket kipa in
substanser eller varor frin Inter-
net och ldta analysera dem i syfte
att faststilla innebdll och aktiv
substans.

Likemedelsverketr ska med-
verka i den referensgrupp for den
aktuella drogsituationen i Sverige
som Statens folkhdlsoinstitut dr
administrativt ansvarigt for och
som utgor ett hjilpmedel dven vid
Likemedelsverkets bevakning av
behovet av narkotikaklassificering.
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Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010.
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19  Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2007:1214) med instruktion for Statens

folkhalsoinstitut

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2007:1214) med
instruktion fér Statens folkhilsoinstitut att 2 § ska ha féljande
lydelse.

Foreslagen lydelse

2§

Statens folkhilsoinstitut ska sirskilt

1. analysera utvecklingen av folkhilsan med utgingspunkt 1 de
faktorer som pdverkar denna,

2. forse regeringen med information och med underlag for
beslut,

3. beakta barns, ungas och éldres hilsa,

4. stilla samman och till kommuner, landsting och den ideella
sektorn sprida forskningsresultat om metoder och strategier inom
folkhilsoomridet,

5. svara for tillstdndsgivning och tillsyn i enlighet med vad som
anges 1 alkohollagen (1994:1738) och lagen (1999:42) om férbud

mot vissa hilsofarliga varor,

Nuvarande lydelse

6. bevaka och utreda behovet
av  narkotikaklassificering av
sddana varor som inte utgor
likemedel samt behovet av kon-
troll av varor enligt lagen om
forbud mot vissa hilsofarliga
varor,
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6. aktivt bevaka och utreda
behovet av narkotikaklassifice-
ring av sddana varor som inte
har potentiell medicinsk anvind-
ning samt behovet av kontroll av
varor enligt lagen om foérbud
mot vissa hilsofarliga varor,

7. ha ett informationsansvar i
frdga om narkotika, vissa hidlso-
farliga varor enligt lagen om for-
bud mot vissa hdilsofarliga varor,
vissa dopningsmedel enligt lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel,  s.k.  flyktiga
dmnen som vid inandning med-
for eller kan antas medfora
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7. svara for tillsyn i enlighet
med vad som anges 1 forskarla-
gen (1993:581)

8. frimja ullgingen pd stati-
stik av god kvalitet inom alko-
hol- narkotika- och tobaksom-
ridena,

9. tolja det internationella

folkhilsoarbetet.

Forfattningsforslag

berusning samt nya dmnen som
kan antas bli forklarade som nar-
kotika eller hilsofarliga varor,

8. svara for tillsyn 1 enlighet

med vad som anges 1 forskarla-
gen (1993:581),
9. frimja tillgdngen pd statistik
av god kvalitet inom alkohol-
narkotika- och tobaksomridena,
10. folja  det internationella
folkhilsoarbetet.

Statens folkhilsoinstitut ska ha ansvar f6r kontrollen av doku-
ment m.m. fér vintransporter 1 enlighet med vad som anges 1 for-
ordningen (1999:1148) om EG:s férordningar om jordbrukspro-

dukter.

I arbetet med att bevaka och
utreda behovet av narkotikaklas-
sificering av sddana varor som
inte  har potentiell medicinsk
anvindning samt behovet av
kontroll av wvaror enligt lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hilsofarliga varor, far Statens
folkhélsoinstitut  képa in  sub-
stanser eller varor fran Internet
och ldta analysera dem i syfte att
faststilla innebdll och aktiv sub-
stans.

Statens  folkbdlsoinstitut  ska
vara administrativt ansvarigt for
den referensgrupp for den aktuella
drogsituationen 1 Sverige, som
utgor ett hjilpmedel dels vid
institutets bevakning av behovet
av narkotikaklassificering av varor
som inte har potentiell medicinsk
anvindning samt behovet av
kontroll av wvaror enligt lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hélsofarliga ~ varor, dels wvid
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Likemedelsverkets bevakning av
behovet av narkotikaklassificering
av sddana varor som utgor like-
medel eller varor som  har
potentiell medicinsk anvindning.
Statens folkhdlsoinstitut ska vidare
vara administrativt ansvarigt for
den expertgrupp som bedomer
vilka medel som torde omfattas
av lagen om forbud mot vissa

dopningsmedel.

Statens folkhilsoinstitut ska vara nationell enhet f6r Europeiska
centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk

(ECNN).

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Problembeskrivning

Den rittsliga regleringen 1 Sverige av vissa varor som pd grund av
sina inneboende egenskaper medfér fara fér minniskors liv eller
hilsa och som anvinds eller kan antas anvindas i syfte att uppnd
berusning eller annan pdverkan, ir férdelad pd ett antal lagar och
forordningar. Det giller t.ex. narkotika, hilsofarliga varor,
dopningsmedel och medel som kan anvindas vid sniffning. P3
grund av dels att antalet foérfattningar som reglerar dessa olika
typer av varor ir omfattande, dels att de imnen som klassificeras
som narkotika anges pd flera stillen, kan det ibland vara omstind-
ligt att bedéma om hanteringen av en viss vara ir laglig.

Enligt Narkotikautredningens direktiv (dir. 2006:97) ska utred-
ningen gora en oversyn av narkotikalagstiftningen, varvid nuva-
rande systems funktion, effektivitet och efterlevnad ska utvirderas.
Utredningen ska analysera hur nuvarande regelsystem om kontroll av
narkotika, dopningsmedel och prekursorer samt 18sningsmedel och
andra hilsofarliga varor som anvinds 1 berusningssyfte, férhiller sig
till varandra och om regleringen 1 de olika férfattningarna ir enhetlig.
Enligt direktiven ska utredningen vidare underséka mojligheten att
gora systemen mer Overskidliga dels genom att minska antalet
forfattningar som reglerar omridet, dels genom att géra upprikningen
av de varor som Kklassificeras mer littoverskddlig. Utredningen ska
dven undersdka mojligheten att begrinsa itkomsten av sidana
hilsofarliga varor som inte regleras av nigot av kontrollsystemen
men som anvinds i1 missbrukssyfte samt kartligga hur kontroll-
systemen tillimpas 1 praktiken, framfér allt nir det giller vilket
regelsystem som olika varor omfattas av. Utredningen ska enligt
direktiven ocksd 6verviga om nuvarande reglering av dopnings-
medel 1 jimférelse med exempelvis narkotika och hilsofarliga varor
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1 tillricklig utstrickning beaktar dopningspreparatens farlighet. I
uppdraget ingdr slutligen att vid behov limna forslag till forbitt-
ringar av nuvarande system samt att limna férslag pa forfattnings-
indringar.

Nya hilsofarliga imnen eller substanser dyker kontinuerligt upp
pd marknaden. Dessa kan orsaka stora skador och mycket lidande
innan deras egenskaper har hunnit utredas och imnena kan klassifi-
ceras som narkotika eller hilsofarlig vara. Ansvaret f6r att utreda
behovet av narkotikaklassificering av varor som inte har potentiell
medicinsk anvindning &vilar Statens folkhilsoinstitut (FHI), som
dven ansvarar for att utreda behovet av klassificering av hilsofarliga
varor. Likemedelsverket ansvarar i likhet med FHI for att utreda
klassificering av imnen som narkotika, dock med den skillnaden att
Likemedelsverkets ansvarsomrdde omfattar likemedelssubstanser
eller substanser med potentiell medicinsk anvindning. Mot bak-
grund av de personskador och dédsfall som ett nytt hilsofarligt
imne kan orsaka innan det kan klassificeras som narkotika eller
hilsofarlig vara kan utredningen och beredningsprocessen férefalla
allefor tidskrivande. Innan klassificering har hunnit ske faller nya
varor utanfor lagarnas tillimpningsomride och under denna tid ir
t.ex. tillverkning och férsiljning straffri. Det finns ocksd exempel
pd att polisen varit tvungen att hiva beslag av hilsofarliga varor
som pétriffats hos pdverkade personer och dterlimna varorna till
deras dgare eftersom varorna dnnu inte har hunnit klassificeras som
narkotika eller hilsofarliga varor. Fér att komma till ritta med
dessa problem har regeringen beslutat om tilliggsdirektiv for
Narkotikautredningen, genom vilka utredningens uppdrag har
utvidgats.

Enligt ulliggsdirektiven (dir. 2007:26) ska Narkotikautred-
ningen iven se over mojligheterna att inféra ett forfarande, som
inte bygger pa kriminalisering, men som ind4 férhindrar befattning
med ett imne som kan antas bli klassificerat som narkotika eller
hilsofarlig vara. En sidan &tgird, exempelvis nigon form av
omhindertagande av dmnet, bér enligt direktiven kunna vidtas 1
avvaktan pd att det har utretts om varan ska klassificeras som
narkotika eller hilsofarlig vara. Utredningen ska enligt tilliggs-
direktiven ocks3 belysa vilka EG-rittsliga krav av primirrittslig och
sekundirrittslig natur, nir det giller informationsférfaranden och
sirskilt underlag, som kan behéva stillas med hinsyn till férbud
eller andra hinder mot att tillverka, importera, saluféra eller
anvinda en produkt. Utredningen ska dessutom uppskatta hur ling
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tid det skulle ta att [ita ett imne omfattas av ett sddant nytt forfa-
rande 1 jimforelse med hur l8ng tid det tar att klassificera ett imne
som narkotika eller hilsofarlig vara.

Utredningens direktiv och tilliggsdirektiv framgdr av bilaga 1
och2.

1.2 Utredningens arbete

Narkotikautredningen har i sitt arbete haft omfattande externa
kontakter med myndigheter, organisationer, nitverk och enskilda,
som pa olika sitt berdrs av utredningens uppdrag. Det bor sirskilt
framhaillas att utredningens arbete genomgiende har motts av stort
intresse och att utredningen har fitt mycket virdefull information
genom nu nimnda kontakter. Utredningen vill 1 detta sammanhang
sirskilt nimnda professor Fred Nyberg vid Uppsala universitet,
docenten och &verlikaren Ingemar Thiblin vid Uppsala universitet
och Rittsmedicinalverket, docenten och 6verlikaren Kai Knudsen vid
Sahlgrenska universitetssjukhuset, som samtliga pd utredningens upp-
drag skrivit sakkunnigutlitanden som redovisas nedan, regeringens
f.d. narkotikasamordnare Bjorn Fries, professor Anders Rane vid
Karolinska institutet och Karolinska universitetssjukhuset, chefs-
kemisten och enhetschefen Mats Garle vid Dopinglaboratoriet,
Karolinska universitetssjukhuset, polisinspektéren Cecilia Fant vid
Rikskriminalpolisen, f.d. polisinspektéren vid Rikskriminalpolisen och
numera redaktoren for Svenska narkotikapolistéreningens tidskrift,
Gunnar Hermansson, samt socionomen och doktoranden Kurt
Skérberg vid Beroendecentrum, Orebro lins landsting.

Utredningen har vid ett eller flera tillfillen sammantriffat med
foretridare for f6ljande myndigheter och organisationer:

¢ Beroendecentrum vid Orebro lins landsting

e Centralforbundet f6r alkohol- och narkotikaupplysning (CAN)
e Dopingjouren

e Dopinglaboratoriet vid Karolinska universitetssjukhuset

¢ Giftinformationscentralen

¢ Justitiedepartementet

e Kemikalieinspektionen
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Kemisk-Tekniska Leverantorforbundet (KTF)
Kommerskollegium

Livsmedelsverket

Likemedelsverket

Mobilisering mot narkotika (MOB)

Plast- och kemiféretagen

Polismyndigheten 1 Skdne lin
Polismyndigheten i Stockholms lin
Polismyndigheten i Vistra Gétalands lin
Riksidrottsférbundets antidopingutredning
Rikskriminalpolisen vid Rikspolisstyrelsen
Rittsmedicinalverket (Linkoping och Uppsala)
Sahlgrenska universitetssjukhuset, Anestesikliniken
Socialarbetare 1 Géteborg

Socialdepartementet

Statens folkhilsoinstitut (FHI)

Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL)
Svensk Dagligvaruhandel

Svenska narkotikapolisféreningen

Tullverket (Arlanda, Malmé och Géteborg)

SOU 2008:120

Uppsala universitet, Avdelningen f6r biologisk beroendeforskning

Uppsala universitet, Institutionen fér kirurgiska vetenskaper,

Rittsmedicinska enheten

Aklagarmyndigheten (Stockholm och Géteborg)

Narkotikautredningen har vidare deltagit 1 moten med féljande
grupper och nitverk:

Centrala samverkansgruppen i dopningsfrigor

e Expertgruppen f6r dopningspreparat enligt dopningslagen
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e Den svenska delen av Nitverket for den Aktuella Drogsituatio-
nen i Skandinavien (NAD:S)

e Samridsgruppen fér narkotikafrigor

e Samverkansgruppen fér narkotikakemikalier

Utredningen har ocksd deltagit i féljande konferenser, seminarier
och temaméten:

o Avslutningskonferens fér projektet "Narkotika/hormonpreparat
spaning pd Internet” (NHSPI)

e Konferensen First Nordic Conference on Abuse of Anabolic
Steroids and Antidoping Work

e Konferens om férebyggande arbete mot dopning
e Konferensen World Forum Against Drugs
¢ Seminarium med anledning av Dopingjourens 15-drsjubileum

e Seminarium om nya droger, likemedelsassisterad behandling
och nolltolerans mot narkotika

e Seminarium om psykoaktiva vixter

¢ Temamétet Anabola steroider, ett problem for arbetslivet?

Utredningen har dessutom varit pd studiebesk hos ett féretag som
hanterar industrikemikalien GBL samt har kontaktats dels av
massmedia som engagerat sig i olika typer av missbruksfrgor, dels
av organisationer och enskilda som limnat synpunkter i olika
frigor med anknytning till utredningens uppdrag.

Utover det nu anférda har utredningen haft 18 utrednings-
sammantriden till vilka samtliga experter varit kallade. Hirutéver
har ett antal méten med olika experter hillits.
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2 Kort om olika missbruksmedel
samt missbrukets omfattning,
m.m.

2.1 Kort om olika missbruksmedel, m.m.
2.1.1  Narkotika och halsofarliga varor

I tusentals &r har narkotika anvints som likemedel och som rus-
givande medel. Som narkotika anses varor med skiftande ursprung:
vixter och vixtmaterial (t.ex. cannabis), svampar, kemiska imnen
som foérekommer 1 vixtmaterial (t.ex. morfin), syntetiskt tillver-
kade droger (t.ex. amfetamin) och bruksfirdiga beredningar (t.ex.
tabletter). I Sverige har narkotikamissbruket 6kat under 1900-talet.
P& 1930-talet férekom avgrinsade grupper som missbrukade
centralstimulerande medel och opiater. I slutet av 1930-talet fanns
ett 70-tal kinda narkotikamissbrukare 1 landet. Ungdomsnarko-
mani eller gingnarkomani bérjade upptrida 1 slutet av 1950-talet.
P3 1960-talet borjade amfetamin anvindas i missbrukssyfte 1 allt
storre omfattning och vanan att injicera drogen spreds. Under
samma decennium introducerades LSD pd marknaden och hasch-
rokning blev populirt 1 vissa ungdomsgrupper. Heroinmissbruket
nddde Sverige pd allvar 1975 men férekom fram till 1992 frimst 1
storstadsomrddena.’

P3 1990-talet har konsumtionen av syntetisk narkotika 6kat bl.a.
1 Sverige. Det ir sirskilt unga minniskor som stdr f6r denna ckade
konsumtion. Cannabis ir dock fortfarande det vanligast férekom-
mande missbruksmedlet.

De narkotikaklassificerade substanserna ir sinsemellan mycket
olikartade. Huvudproblemet med cannabis ir dess effekter pd psy-
ket. F& substanser har lika stark pdverkan pd hjirnan och dess olika

! Prop. 1997/98:183, s. 26.
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funktioner som cannabis. En rad studier talar for att cannabis 1 hog
grad bidrar till den psykiatriska sjukdomsbérdan, och dven till ned-
satt produktivitet. Opiaterna, med heroin som frimsta drog, har en
helt annan profil. Hir finns det betydligt firre anvindare men dessa
l6per & andra sidan en hég risk for dédliga komplikationer, frimst 1
form av 6verdoser. Centralstimulerande droger, med amfetamin
och kokain som frimsta exempel, utgér en tredje kategori. Skade-
profilen hir domineras av asocialitet, risktagande beteende och
valdsbrott, men ocksd férsimrad hilsa genom infektionssjukdomar
som hepatit®.’

Som nyss nimnts 6kade konsumtionen av syntetisk narkotika
bl.a. 1 Sverige under 1990-talet. For att stadkomma ett effektivare
kontrollférfarande for nya droger inférdes den 1 april 1999 lagen
(1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor. Lagen utgér ett
regelverk som dr mer begrinsat men har ett vidare tillimpnings-
omrdde in narkotikalagstiftningen. Avsikten med lagen var att den
skulle ge mojlighet att ingripa mot nya hilsofarliga missbruksmedel
1 de fall dir gillande regler var otillrickliga.

2.1.2  Dopningsmedel

Doping har sedan linge anvints i samband med idrottsutdvning.
Idrottsutévaren forsdker genom doping att forbittra sin presta-
tionsférmdga pd ett konstlat sitt. Doping ir ingen ny foreteelse
utan finns beskriven redan frin antiken.

De farmakologiska medlen har hittills dominerat. De ursprung-
liga dopingmedlen anvindes i direkt samband med tivlingar for att
oka prestationsférmdgan. Forst under 1960-talet kom anabola ste-
roider 1 bruk med syfte att under triningsperioder infér tivlingar
bygga upp idrottsutévarens muskulatur. Numera anvinds iven
medel som har till uppgift att délja att ett dopingpreparat har
anvants.

Doping, som ursprungligen forekom i huvudsak bland elit-
idrottare, har med tiden spritt sig till andra grupper. Numera tycks

? Hir anmirkt; Hepatit orsakas av virus som infekterar levercellerna. De vanligaste
hepatiterna ir hepatit A, B och C. Hepatit A smittar via f6da och liker ofta ut av sig sjilv.
Hepatit B smittar via blod. Den liker ofta ut och ger endast i undantagsfall en kronisk
inflammation. Hepatit C smittar via blod och ger ofta en kronisk infektion. I dag kan man
vaccinera sig for att inte bli smittad av hepatit A och B. Det finns dock i dag inget vaccin
mot hepatit C.

? Statens folkhilsoinstitut, Narkotikan i Sverige: Metoder for férebyggande arbete, En
kunskapséversikt, 2008.
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fenomenet mera vara ett samhillsproblem in ett problem f6r den
egentliga idrottsrorelsen.

Nir utredningen 1 detta betinkande anvinder sig av begreppet
doping avses — om inget annat framgir av sammanhanget — fusk
inom idrottsrorelsen genom tillsatser av otillitna preparat eller
anvindning av otillitna metoder enligt World Anti-Doping
Agency:s (WADA) dopinglista 1 syfte att hoja sin prestations-
formaga.

WADA:s dopinglista omfattar bl.a. féljande f6rbjudna substan-
ser, nimligen anabola androgena steroider (AAS), tillvixthormon,
urindrivande och andra maskerande substanser, amfetamin, efedrin,
kokain, hasch och marijuana. Enligt dopinglistan ir dven alkohol en
forbjuden substans inom vissa idrotter. Bland férbjudna metoder
enligt dopinglistan dterfinns bloddoping och gendoping.

Doping, som ursprungligen férekom 1 huvudsak bland elit-
idrottare, har med tiden spritt sig dven till nivierna dirunder. Vid
tillkomsten av lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopnings-
medel (den s.k. dopningslagen) angav departementschefen att
foreteelsen inte lingre endast var ett problem for den egentliga
idrottsrorelsen utan att dessa medel dven fanns i andra samman-
hang dir kroppsaktiviteter férekom, och di enligt departements-
chefen kanske frimst bland kroppsbyggare pd motionsniva. Till-
komsten av dopningslagen ska frimst ses i ljuset av de aktuella
medlens hilsorisker.

Med begreppet dopning avser Narkotikautredningen den
otillitna hanteringen av sddana medel som omfattas av dopnings-
lagen. De dopningsmedel som ir férbjudna enligt dopningslagen ir
syntetiska anabola steroider, testosteron och dess derivat, tillvixt-
hormon och kemiska substanser som 6kar produktion och frigs-
relse av testosteron och dess derivat eller av tillvixthormon. Dop-
ningsbrott kan i dag medféra fingelsestraff 1 upp till fyra ar.

I dag sigs 1 huvudsak tre grupper anvinda dopningsmedel
utanfér idrotten; det giller personer som vill 6ka muskelstyrkan
inom kraftsporter, det giller esteter, som vill 6ka muskelvolymen
vid kroppsbyggande, och det giller kriminella, som anvinder dop-
ningsmedel som hjilpmedel f6r att bli kinslomissigt avtrubbade 1
samband med planering och genomférande av brott.

Ett brott mot idrottens regler mot doping kan ocksd utgéra ett
brott mot i Sverige gillande lag (se vidare kapitel 3).
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2.1.3  Sniffning

Sniffning som fenomen blev vanligare under 1950-talet, frimst
bland yngre tondringar. D4 var sniffning oftast liktydigt med inha-
lering av fortunningsmedel eller andra littflyktiga kolviten, t.ex.
toluen och xylen (finns i thinner), trikloretylen, bensen (finns i
bensin), terpentin och aceton. Butangas, som anvinds i cigaret-
tindare, samt propangas, som ingdr i gasol, har emellertid fatt 6kad
anvindning som sniffningsmedel under senare ir, liksom aerosoler,
som tjinstgor som drivgas i sprayburkar.® Aven sniffning av lustgas
1 griddsifoner ir 1 dag vanligt férekommande.

2.14 Handel av narkotika m.m. via Internet

P4 senare r har handel via Internet med substanser som ir klassifi-
cerade som narkotika eller hilsofarliga varor blivit mer vanligt
féorekommande. Detsamma giller 1 friga om dopningsmedel, lik-
som substanser som (innu) inte forklarats som narkotika eller
hilsofarliga varor. Det har genom handeln via Internet, jimfért
med tidigare, blivit littare dels att komma 6ver sddana substanser
som angetts ovan, dels att handla sidana substanser mer anonymt.

2.1.5 Beslagsstatistik avseende olika missbrukssubstanser

Det sammanlagda antalet beslag i hela landet av svensk tull och
polis &r 2007, uppdelat pd olika missbrukssubstanser, samt beslag-
tagen mingd férdelar sig enligt foljande’:

* Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN), CAN Rapport 107,
Drogutvecklingen i Sverige 2007, s. 145.

* Killa dr f.d. kriminalinspektéren vid Rikskriminalpolisen och numera redaktéren foér
Svenska narkotikapolisféreningens tidskrift, Gunnar Hermansson. Endast helt antal kg
redovisas.
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Tabell 1 Antal beslag av missbrukssubstanser samt
beslagtagen mangd ar 2007 (tull och polis)

Cannabis 10 052 beslag 1485 kg
Amfetamin 6 477 beslag 293 kg
Lakemedel 7 443 beslag 726 178 tabletter
Dopningsmedel 1536 beslag, varav 234 552 tabletter
73 586 ml
5,6 kg
Heroin 871 beslag 30 kg
Kokain 725 beslag 39 kg
Metamfetamin 485 beslag 51 kg
Kat 438 beslag 8138 kg
Ecstasy 268 beslag 103 130 tabletter
GHB 190 beslag, varav 20 158 ml
63 g

2.2 Narkotikamissbrukets omfattning

Det ir svirt att fi grepp om det tunga eller mest problematiska
narkotikamissbruket 1 Sverige. Olika skattningar har under &rens
lopp gjorts av hur minga individer som injicerar narkotika eller tar
narkotika dagligen eller s gott som dagligen, oavsett preparat. Den
senaste skattningen giller ir 2003 och ligger pd nirmare 26 000
individer, vilket innebir en minskning 1 férhdllande till perioden
2000-2002. Aven om viss osikerhet redovisas i friga om denna
skattning ir dock bedémningen att trenden ir fallande sedan &r
2001.°

Tungt missbruk finns 1 hela landet, men de geografiska skillna-
derna ir stora. De tre storstadslinen ligger hogst. Ar 2003 fanns
det enligt genomférda skattningar cirka 6 600 tunga missbrukare i
Stockholms lin, cirka 5000 1 Vistra Gétaland och cirka 3 800 1
Skine, medan t.ex. Jonképings lin redovisade cirka 1000 tunga
missbrukare.”

Den f.d. narkotikapolitiske samordnaren Bjoérn Fries har till
utredningen uppgett att drogsituationen 1 Sverige 1 dag kan beskri-
vas som “firre fast virre”. Enligt Bjérn Fries ger sig 1 dag firre unga

¢ Rapport 2007, Den nationella narkotikapolitiska samordnarens slutrapport fér verk-
samheten 2002-2007, s. 16 {.

7 Rapport 2007, Den nationella narkotikapolitiska samordnarens slutrapport fér verk-
samheten 2002-2007, s. 17.
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1 kast med traditionella droger jimfért med tidigare. Diremot tyder
studier, enligt Bjorn Fries, pd att missbruket av droger 1 dag ir mer
frekvent och mer destruktivt in tidigare.

Socialstyrelsen har under oktober 2008 presenterat nya uppgif-
ter om sjukdomar i sluten vdrd 1987-2007. Under denna period har
sjukvirden minskat for flertalet sjukdomar. Antalet sjukhusvirdade
ungdomar 1 ildern 15-24 &r dir sjukhusvistelsen 1 huvudsak
fororsakats av narkotika har dock under den angivna tiden okat
fran 578 till 2 659.

2.3 Omfattningen av missbruk av halsofarliga varor

Statistik om 1 vilken omfattning hilsofarliga varor missbrukas
finns, sivitt kint, inte. Aven om statistik inte finns tillginglig ir det
dock bl.a. genom uppgifter frdn polis samt hilso- och sjukvirden
klarlagt att missbruk av de hilsofarliga varorna GBL och 1,4-
butandiol, som i stor omfattning iven anvinds foér industriellt
indamadl 1 Sverige, regionalt 1 landet dr ett allvarligt problem som
lett till ett antal doédsfall.

2.4 Omfattningen av missbruk av dopningsmedel

Osikerhet rider i1 friga om omfattningen av missbruk av dop-
ningsmedel. Enligt en artikel i the Lancet den 31 maj 2008°, skriven
av professor emeritus Folke Sjéqvist, professor Anders Rane samt
chefskemisten och enhetschefen Mats Garle, beriknas antalet
personer 1 Sverige som missbrukat anabola steroider till mellan
50 000-100 000 personer. Siffrorna 50 000-100 000 dopnings-
anvindare i Sverige som Lancet-artikeln presenterar avser med
storsta sannolikhet det totala antalet anvindare, eftersom forfat-
tarna gor denna berikning bl.a. efter att ha redovisat siffror om det
uppskattade missbruket av anabola androgena steroider 1 USA. I
Lancet-artikeln anges 1 denna del f6ljande:

The use of doping agents is no longer restricted to competing athletes;
young sportspeople in schools and non-competing amateurs also use
them. Misuse of AAS is increasing among gym customers for whom
bodily appearance is a priority. Estimates of misuse have to be inter-

® Artikeln har rubriken Use of doping agents, particularly anabolic steroids, in sports and
society.
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preted with great caution due to the difficulties of reliable studies of
illicit drug use. In the USA, between 1 million and 3 million people are
thought to have misused AAS; - - - the estimate for Sweden is 50 000
100 000, among a population of 9 million. These estimates roughly
equate to 1% of the respective populations.

Docenten och overlikaren Ingemar Thiblin har gjort en forsiktig
berikning av antalet personer som vid en given tidpunkt har
nigorlunda aktuell erfarenhet av anabola androgena steroider
(AAS). Han har vid denna berikning kommit fram till att det kan
rora sig om 8 000-40 000 personer.

Ingemar Thiblin har utifrin en tolkning av olika data kommit
fram till att vi i dag har minst ca 10 000 mer eller mindre frekventa
anvindare av AAS. En anledning till att olika enkitstudier indikerar
firre anvindare kan enligt Ingemar Thiblin vara att minga anvin-
dare ir sirskilt ovilliga att rapportera just AAS-bruk. Den gjorda
uppskattningen dr dock ligre in den berikning pd 50 000-100 000
anvindare som har nimnts i andra sammanhang. En forklaring till
denna diskrepans skulle enligt Ingemar Thiblin kunna vara att de
flesta som anvinder AAS gor detta under relativt l3ng tid, eftersom
det vanligaste motivet ir att férbittra resultaten i muskelbyggande
trining, vilket tar ménader till ir innan resultatet blir avsevirt.
Alltsd kan det enligt Ingemar Thiblin vara s8 att sporadiskt anvin-
dande av AAS inte férekommer i nimnvird grad. Ingemar Thiblins
slutsats blir att — trots att det ir svirt att ta fram tllforlitlig
prevalensstatistik 6ver AAS-bruk — olika datakillor (framfor allt
polisens och tullens beslagsstatistik) indikerar att omfattningen av
AAS-missbruk 1 dag ir fullt jimforbar med, eller kanske till och
med storre, dn den f6r andra illegala droger.

Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN)
har under ldng tid stillt frigor om dopningserfarenhet till olika
befolkningsgrupper och féljt tillginglig statistik om dopnings-
utvecklingen i Sverige. I en rapport av CAN” redovisas bl.a. siffror
for rliga undersdkningar bland skolungdomar 1 drskurs 9 (15-16
dr) och gymnasiets arskurs 2 (17-18 &r) samt monstrande (18 &r).
Dessutom redovisas undersékningar bland ungdomar 16-24 3r,
samt unga min (18-30 dr).

? Centralférbundet f6r alkohol- och narkotikaupplysning (CAN), CAN rapport 107, Drog-
utvecklingen i Sverige 2007.
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e I drskurs 9 har i genomsnitt 1 procent av pojkarna och firre in
0,5 procent av flickorna svarat att de ndgon ging provat anabola
steroider perioden 1993-2007.

e For gymnasielever startade drliga undersokningar 2004 och
under perioden 2004-2007 har mellan 1 och 2 procent av
pojkarna och mellan 0 och 1 procent av flickorna svarat att de
nigon ging provat anabola steroider.

e Bland monstrande unga min (18 &r) har andelen som siger sig
ha prévar anabola steroider minskat frdn 1,4 procent till 0,6
procent mellan 1994 och 2006.

e For ungdomar 16-24 &r uppger ca 1 procent av minnen erfaren-
het av anabola steroider under perioden 1993-2003.

e I en TEMO-undersokning bland 10 000 min (18-30 4r) som
gjordes av Dopningsutredningen under 1995 svarade ca 1
procent att de hade erfarenhet av anabola steroider.

Sambandet mellan erfarenhet av anabola steroider och andra miss-
brukspreparat som utredningen diskuterar 1 detta betinkande
framgir ocksd av de undersokningar CAN presenterar i sin
rapport.

2.5 Omfattningen av sniffning av flyktiga amnen

Kunskaper om omfattningen av missbruk av sniffningsmedel bland
vuxna ir timligen begrinsad'®. Diremot finns kunskap om
ungdomars sniffningsvanor. De bista kunskapskillorna om sniff-
ningens utveckling och omfattning bland ungdomar utgérs av
Centralférbundets for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN)
regelbundna skolundersékningar samt av CAN:s monstrings-
underskning bland 18-8riga min. Sedan nigra ir tillbaka gér CAN
istillet f6r ménstringsundersokningar gymnasieundersokningar 1
drskurs 2.

Av CAN:s undersokningar framgir bla. féljande. Under hela
1970-talet skedde en markant nedging av sniffningen, vilken fort-
satte dven under 1980-talet. Omkring 1990 var sniffnings-
erfarenheter timligen ovanliga; di svarade ca fem procent av

19 Centralférbundet fér alkohol- och narkotikaupplysning (CAN), CAN Rapport 107,
Drogutvecklingen 1 Sverige, s. 147.
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eleverna att de provat att sniffa. Tio &r senare var andelen férdubb-
lad, men under 2000-talet har sniffningen dter gitt tillbaka och
2007 uppger runt fyra procent av eleverna sddana erfarenheter.
Aven om situationen var den omvinda 2005 ir det normalt nigot
vanligare med sniffningserfarenheter bland pojkarna in bland
flickorna. Sniffningsfrigans svarsalternativ indrades infér skol-
undersokningarna 2007 for sdvil &rskurs 9 som gymnasiet. Detta
kan méjligen paverka jimférbarheten med tidigare &r."

AV CAN:s undersokningar framgir dven bl.a. féljande. Mellan
1970 och 1980 tillfrdgades de ménstrande om de ndgon ging sniffat
och 1998 dterinférdes frigan. Liksom f6r skoleleverna sjonk niva-
erna relativt kraftigt mot slutet av 1970-talet. Aren 1998-2006 har
andelarna legat klart ligre in pd 1970-talet, och dessutom minskat —
frin ca 3tta tll fem procent. I CAN:s gymnasieundersékningar i
drskurs 2 frin 2004-2006 ir det cirka sju procent av pojkarna och
fem procent av flickorna som svarar att de sniffat, varav ca hilften
bara gjort det en ging samtidigt som ndgon enstaka procent siger
att de fortfarande sniffar. Vid 2007 4rs undersdkning sjonk andelen
till fem procent hos pojkarna och fyra procent hos flickorna. Virt
att notera dr att gymnasieeleverna ibland rapporterar ligre
livstidsprevalenssiffror'? for sniffning jimfért med elever i irskurs
9. Eftersom undersékningarna bygger pd samma frigor och meto-
dik 1 bida ildersgrupperna antyder det att sniffning kan vara ett
fenomen som fortigs, gloms bort eller omvirderas allteftersom
ungdomarna blir dldre. Det kan dven forklaras med att ungdomar
med sniffningserfarenhet inte studerar vidare efter grundskolan i
samma utstrickning som de utan sniffningserfarenhet. Liknande
fenomen vad giller rapportering av sniffning &terfinns i nationella
skolundersékningar i USA."

Sniffning uppges vara ett lokalt fenomen som kommer och gir.

"' Centralférbundet fér alkohol- och narkotikaupplysning (CAN), CAN Rapport 107,
Drogutvecklingen i Sverige, s. 146.

12 Livstidsprevalens = livstidserfarenhet, hir anmirkt.

" Centralférbundet foér alkohol- och narkotikaupplysning (CAN), CAN Rapport 107,
Drogutvecklingen i Sverige, s. 146 f.
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De begrepp som hir anges har 1 detta betinkande nedan angiven
betydelse, om inte annat framgér av sammanhanget:

Aktiv substans

Detta begrepp avser det imne i en produkt, t.ex. ett likemedel, som
ger produkten dess effekt.

Anabola androgena steroider (AAS)

I kroppen finns imnen som stimulerar uppbyggnaden av olika viv-
nader. Det mest kinda ir det manliga konshormonet testosteron,
som ir en sd kallad anabol steroid. Ett stort antal liknande dmnen
har framstillts pd kemisk vig som ocksd kallas f6r anabola andro-
gena steroider, AAS. Anabola steroider har tvd effekter: den ana-
bola, som betyder att imnet bygger upp muskler och andra vivna-
der 1 kroppen, och den androgena, som betyder att imnet ger man-
liga kénsegenskaper som okad skiggvixt, behdring, morkare rost
och grovre hy.

Analog substans/vara

Hirmed avses en substans/vara som visentligen liknar en annan
substans/vara vad giller kemisk struktur. Effekten for en analog
substans/vara 1 jimforelse med ursprungssubstansen kan variera
frdn att inte ha nigon effekt till att uppvisa en betydligt hogre
effekt. Se iven Designer drugs/drugs designing nedan.
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Derivat

Med derivat avses en kemisk forening som uppvisar stora kemiska
likheter med en ursprunglig substans. Begreppet derivat omfattas i
huvudsak av definitionen “analog”, se ovan. Aven om derivat till
stor del ersatts med begreppet analog 1 den kemiska litteraturen
forekommer forstnimnda begrepp fortfarande 1 exempelvis juri-
diska sammanhang och i1 konventionstexter.

Designer drugs/drugs designing

Begreppet “designer drugs” omfattar substanser som uppsitligen
tillverkas syntetiskt 1 kemiska laboratorier med avsikten att ge en
missbrukseffekt som liknar den f6ér redan kontrollerade droger.
Genom att framstilla substanser som ir mycket lika redan befint-
liga kontrollerade sddana kan man p3 ett relativt enkelt sitt {8 fram
nya ej kontrollerade varianter (analoger) av den narkotikaférkla-
rade substansen. Detta sitt att tillverka nya analoger brukar kallas
“drugs designing” och de droger som erhdlls brukar benimnas
”designer drugs”.

Doping/dopning

Begreppet dopmg ir ett inom idrotten viletablerat begrepp. Med
doping avses inom idrottsrorelsen fusk genom tillsatser av otillitna
preparat eller anvindning av otilldtna metoder. Riksidrotts-
forbundet, som ir en ideell férening, bestir av specialidrotts-
forbund med till dem anslutna ideella féreningar som bedriver
idrottslig verksamhet. I Riksidrottsférbundets stadgar anges att
specialidrottsférbunden aktivt ska arbeta f6r en dopingfri verksam-
het inom férbundet och anslutna féreningar samt uppritta en plan
for antidopingarbetet. I stadgarna anges vidare att specialidrotts-
forbundens tivlingsregler ska innehdlla foreskrifter om wvilka
tivlingsbestraffningar utdvare respektive lag ska 8démas vid brott
mot Riksidrottsférbundets regler mot doping.
Riksidrottsférbundets regler mot doping har till syfte att till-
varata idrottsutdvarnas grundliggande ritt att delta i en dopingfri
idrott och pd s& sitt frimja god hilsa och rittvisa for idrotts-
utdvare. Doping i samband med idrottsutévning ir forbjudet. Med
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doping menas de forseelser som anges i Idrottens doping-
reglemente. Den som gor sig skyldig till doping kan enligt Riks-
idrottsforbundets stadgar bestraffas enligt detta reglemente.

Idrottens dopingreglemente har samma dignitet som Riks-
idrottsforbundets stadgar och faststills av Riksidrottsforbundets
stimma. Reglementet ir baserat pi World Anti-Doping Code
(WADC) som beslutas av World Anti-Doping Agency (WADA).
Vid konflikt mellan reglementet och WADC:s tvingande regler har
de sistnimnda reglerna féretride. I Idrottens dopingreglemente
anges, som nimnts, vad som avses med doping, men dven regle-
mentets omfattning, idrottsutévares och ledares ansvar, vad som
utgor dopingforseelser, m.m.

Riksidrottstorbundets Dopingkommission, 1 vilken det ska
finnas juridisk och medicinsk sakkunskap, har det &vergripande
ansvaret for idrottens antidopingverksamhet och ska bl.a.

e verka for och overvaka att idrottens antidopingpolicy och
regelverk efterlevs,

e leda och 6vervaka dopingkontrollverksamheten,
e utfirda anvisningar f6r dopingkontrollverksamheten, samt

e anmila forseelser enligt dopingreglementet till bestraffning.

Enligt Riksidrottsférbundets stadgar ska Dopingnimnden som
férsta instans prova bestraffningsirenden enligt Riksidrotts-
forbundets dopingreglemente.

Listan 6ver forbjudna substanser och metoder (den s.k. doping-
listan) antas drligen av WADA och giller alla idrotter. Aktuell lista
finns inford p& WADA:s hemsida. Den aktuella dopinglistan ska
ocksd finnas inférd pd Riksidrottsférbundets hemsida. Den finns
dir att lisas pd svenska.

WADA:s dopinglista omfattar bl.a. f6ljande férbjudna substan-
ser, nimligen anabola androgena steroider (AAS), tillvixthormon,
urindrivande och andra maskerande substanser, amfetamin, efedrin,
kokain, hasch och marijuana. Enligt dopinglistan ir dven alkohol en
forbjuden substans inom vissa idrotter. Bland férbjudna metoder
enligt dopinglistan dterfinns bloddoping och gendoping.

Nir utredningen i detta betinkande anvinder sig av begreppet
doping avses fusk inom idrottsrorelsen genom tillsatser av otilldtna
preparat eller anvindning av otillitna metoder i syfte att héja sin
prestationsférmiga.
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Med begreppet dopning avser Narkotikautredningen otilliten
hantering av sidana medel som omfattas av lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel (den s.k. dopningslagen). De
dopningsmedel som ir férbjudna enligt dopningslagen ir synte-
tiska anabola steroider, testosteron och dess derivat, tillvixt-
hormon och kemiska substanser som 6kar produktion och frigs-
relse av testosteron och dess derivat eller av ullvixthormon.
Dopningsbrott kan i dag medféra fingelsestraff i upp till fyra &r.

Ett brott mot idrottens regler mot doping kan ocks utgéra ett
brott mot 1 Sverige gillande lag.

Utredningen kommer 1 detta betinkande huvudsakligen att
uppehilla sig kring de enligt lag f6rbjudna dopningsmedlen enligt

ovan.

Dopningsmedel

Med dopningsmedel avses de grupper av substanser som lagen
(1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel omfattar, nimli-
gen syntetiska anabola steroider, testosteron och dess derivat, till-
vixthormon samt kemiska substanser som okar produktion och
frigorelse av testosteron och dess derivat eller av tillvixthormon.

Dopningspreparat

Med dopningspreparat avses de specifika preparat som innehéller
ett dopningsmedel. Se d4ven Dopningsmedel ovan.

Drog

Nir utredningen anvinder begreppet drog avses, om inte annat
anges, ett likemedel, en kemisk substans, ett vixtmaterial eller en
beredning som anvinds i missbruks- eller berusningssyfte.

Estrar och etrar

Dessa begrepp nimns 1 1961 ars narkotikakonvention fér substan-
ser som ingdr i férteckning I. Estrar och etrar av en fértecknad sub-

150



SOU 2008:120 Vissa centrala begrepp

stans har uppkommit di den fértecknade substansen har reagerat
med en annan substans. Det ir alltsd en helt annan produktgrupp
som kan upptrida pd helt andra sitt in ursprungssubstansen.

Forklaring/klassificering

Forklaring eller klassificering av en substans som narkotika eller
hilsofarlig vara. Se dven narkotikaférklaring/narkotikaklassificering.

Forteckningar 6ver narkotika/narkotikaforteckningar

I Likemedelsverkets foreskrifter (LVES 1997:12) om férteckningar
over narkotika' fortecknas sivil nationellt som internationellt
klassificerad narkotika.

Generisk definition

Genom den generiska definitionen klassificeras en hel grupp av
varor med en gemensam kemisk grundstruktur (med en i1
definitionen nirmare beskriven kemiskt aktiv substans). Det kan
gilla t.ex. 1 friga om dopningsmedel eller narkotika. Vilka enskilda
varor som omfattas av definitionen anges inte. Generiska definitio-
ner kan ticka in dven innu inte introducerade missbruksmedel,
varigenom det inte behdvs nigra sirskilda forfattningsindringar
om en ny vara, som omfattas av definitionen, skulle dyka upp.

! Foreskrifterna senast indrade genom LVFS 2008:10.
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Kemisk substans

Med kemisk substans avses kemiskt grundimne eller kemisk fore-
ning.

Isomerer

Isomerer nimns 1 1961 ars narkotikakonvention f6r substanser som
ingdr 1 forteckning I och II. Tvd isomerer har samma kemiska
summaformel men ir strukturellt olika. De strukturella skillna-
derna kan pdverka egenskaperna hos de olika isomererna, men
behéver inte gora det.

Missbruk/missbrukare

Nir utredningen talar om missbruk/missbrukare dsyftas — om inget
annat framgir av sammanhanget — den juridiska definitionen av
begreppen. Den utgdr frin att de substanser som anvinds ir krimi-
naliserade preparat som anvindaren inte har ritt att bruka.

Missbruksdos (narkotika)

Den dos som tas av en person utan tolerans for det aktuella narko-
tikapreparatet (se NJA 1997 s. 193).

Narkotikaforklaring/narkotikaklassificering

Forklaring av eller klassificering av en substans som narkotika.

Narkotikaprekursor

Ett 4mne som kan omvandlas till narkotika eller som anvinds vid
tillverkning av narkotika.
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Nodfallsprocedur

Se artikel 9.7 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 98/34/EG av
den 22 juni 1998 om ett informationsférfarande betriffande tek-
niska standarder och féreskrifter (avsnitt 8.2 nedan).

Nodforfarande

I vissa linder tillimpas kontroll genom s.k. nédférfaranden, en
teknik for att snabbt kunna kontrollera en vara under narkotika-
lagstiftningen. Ett beslut om att en vara ska omfattas av ett nod-
forfarande brukar gilla under begrinsad tid, i allminhet omkring
ett ar. I avvaktan pd en mer fullstindig utredning om varans egen-
skaper omfattas den under denna tid av narkotikalagstiftningens
kontroll- och straftbestimmelser. Har man vid tidens utging
funnit att varan ir att anse som narkotika fattas beslut om narko-
tikaklassificering. Skulle si inte vara fallet kommer varan inte
lingre att omfattas av narkotikalagstiftningen.

Primarratt

Begreppet avser Europeiska unionens (EU) grundliggande fordrag.
Till primirritten riknas ocksd anslutningsférdragen mellan EU och
nya medlemslinder.

Salter

I 1961 ars narkotikakonvention nimns att salter av substanser som
ingdr 1 forteckning I, IT och IV ska utgora narkotika. Detsamma
giller f6r 1971 ars psykotropkonvention, att salter av substanser
som ingdr i férteckning I, IT, IIT och IV ska utgora narkotika.

I bilagan till férordningen (1999:58) om férbud mot vissa
hilsofarliga varor anges att dven salter av de dmnen som finns for-
tecknade 1 férordningen ska anses som hilsofarliga varor nir sidana
salter kan forekomma. En saltform av ett dmne gor det [6sligt i
vatten och dirmed mojligt eller littare att inta.
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Sekundarratt

Med sekundirritt avses de rittsakter 1 EG-ritten som utarbetas och
beslutas av de gemensamma institutionerna. Den sekundira EG-
ritten bestdr av forordningar, direktiv, beslut, rekommendationer
och yttranden.

Skyddsomhéandertagande

En lag som reglerar individuella skyddsomhindertaganden av icke
kontrollerade missbrukssubstanser féreslds 1 detta betinkande till
skydd foér enskildas liv och hilsa mot skador av sddana varor som
regeringen kan komma att férklara som narkotika eller hilsofarliga
varor. Detsamma giller {6r varor som ir forklarade som narkotika
eller hilsofarliga varor enligt en férfattning som innu inte tritt i
kraft, eller som ir forklarade som narkotika enligt en internationell
overenskommelse som Sverige har bitritt, men dir beslutet om
tilligg till den internationella 6verenskommelsen dnnu inte har tritt
i kraft 1 Sverige.

Ett skyddsomhindertagande féreslds gilla en vara som inte ir
forklarad som narkotika eller hilsofarlig vara enligt en férfattning
som har tritt 1 kraft, eller som ir férklarad som narkotika enligt en
internationell dverenskommelse som Sverige har bitritt men som
dnnu inte har tritt 1 kraft hir 1 landet. En sidan vara fir omhinder-
tas, om det kan antas att varan har sidana egenskaper eller effekter
som avses 1 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) eller att varan har
sddana egenskaper som avses 1 1 § lagen (1999:42) om férbud mot
vissa hilsofarliga varor, och det av omstindigheter 1 det enskilda
fallet kan antas att varan dr avsedd att brukas s att den kan foror-

saka skada eller dodsfall.

Stereoisomerer

Stereoisomerer nimns 1 1971 &rs psykotropkonvention fér substan-
ser 1 forteckningarna I, II och III och IV. Stereoisomerer har
samma kemiska formel men har strukturella skillnader som kan
liknas vid spegelbilder. Dessa skillnader har stor betydelse fér sub-

stansernas egenskaper. En substans spegelbild kan vara helt overk-
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sam 1 forhéllande till sin ursprungssubstans. Man kan inte utifrn
en struktur siga om dess stereoisomer ir aktiv eller inte.

Substans

Substans ir inom naturvetenskapen en samling materia som ir
kemiskt homogen och identisk. Begreppet substans anvinds i detta
betinkande synonymt med begreppet imne (se nedan).

Varor

Med begreppet varor avses i detta betinkande, om inte annat anges,
imnen och beredningar.

Amne

Begreppet dmne anvinds 1 detta betinkande synonymt med
begreppet substans (se ovan).
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4 Den svenska regleringen av vissa
farliga @mnen i ett historiskt
perspektiv

Nigon narkotikalagstiftning 1 egentlig mening fick vi inte 1 Sverige
forrin 1923. Att det ldngt tidigare férekommit missbruk av dmnen
som, dd eller senare, klassificerats som narkotika framgir av ildre
forfattningar som avser hanteringen av gifter och andra farliga
dmnen. I de Privilegier f6r Collegium Medicum som meddelades
1680 sigs bl.a. att venena' och farliga medikamenter kan férorsaka
stora oligenheter om de inte hanteras med omtinksamhet. Apote-
kare och kryddkrimare lades dirfor att sjilva ha dem 1 sitt forvar
och att inte silja sddana varor om inte kdparen kunde uppvisa intyg
frén viss myndighet.’

I Privilegier som meddelades 1688 nimndes opium bland de
medel som kunde féranleda missbruk och inte fick utges utom mot
recept frin likare. Bestimmelserna skirptes efter hand. I en kun-
gorelse frin 1756 angavs att venena eller farliga droger, bland vilka
arsenik och opium nimns, i fortsittningen endast fick forsiljas av
apotekare, eller 1 stider utan apotek, hos handlare utsedd av
magistraten. Medlen skulle forvaras inlista. Genom en férordning
1786 f6rbjods alla 1 stiderna och pd landet som inte var apotekare
att saluhdlla nigot slags gift.’ Denna férordning féljdes av en
férordning 1787 med bestimmelser om férvaring och férsiljning av
arsenik och andra giftiga medel®.

I en kungorelse &r 1822 forbjods girdfarihandlare att medfora
arsenik och 1827 kom en férordning med bestimmelser om ansvar
t6r den som olovligen férskaffade sig eller innehade arsenik. Detta

! Giftiga likemedel

2 Olle Hoflund, Narkotikabrotten En straffrittslig studie, 3 uppl. 1993, s. 11
PAacs. 11

*Aa.s. 12
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imne anvindes inte bara som bekimpningsmedel mot rittor utan
nyttjades ocksd som brinnvinskrydda.’

Nya bestimmelser om hur gifter och andra hiftigt verkande
medel skulle férvaras pd apoteken och hur handeln skulle gi till
gavs 1 en kungorelse ar 1830. Den inneholl ocksd en ny forteckning
over farliga imnen. Ett av de dmnen som tillkommit 1 listan var
morfin.®

I mitten av 1800-talet uppticktes att anvindningen av eter
kunde ha vidliga verkningar. Inandning av eterdngor fick enligt en
forordning &r 1847 endast ske efter behorig likares foreskrift och 1
dennes nirvaro.”

I 1864 &rs strafflag intogs bestimmelser om ansvar bide for
behorig forsiljare av gift som brutit mot gillande foreskrifter och
for icke behorig som sdlt eller limnat ut gift, nir ndgon dott eller
fatt svar kroppsskada av det®.

Genom en foérordning frdn 1876 om vird och forsiljning av
arsenik etc. kom ansvarsbestimmelserna nu ocksi att omfatta den
som obehorigen silde eller limnade ut indisk hampa (cannabis
indica)’.

Att anvindningen av eter kunde fi vddliga konsekvenser inte
bara om den sniffades utan sakkunnig hjilp utan ocksd i andra fall
framgdr av en motion &r 1875, dir det framhélls att nigot mdste
goras for att stoppa det dkade bruket av Hoffmans droppar, en
blandning av eter och brinnvin. Motionen ledde till att importen av
och handeln med eter och eter- eller sprithaltiga drycker reglerades
ien férordning &r 1876."

I den klassificering av olika farliga medel som fanns i 1906 &rs
giftstadga ingick ocksd heroin och kokain bland de giftiga imnena.
Genom stadgan kriminaliserades betriffande vissa av medlen ocksi
inférsel och forsok till inforsel samt tillverkning, férsiljning och
saluhillande. Straffet var béter."

Det 6kande missbruket av narkotika pd skilda hill 1 virlden
ledde till att en internationell konferens holls 1 Shanghai ar 1909.
Dir antogs resolutioner om bekimpning av opierékandet. Under
en ny konferens 1 Haag ir 1912 antogs den s.k. Haagkonventionen

a.s. 12
®A.a.s. 12
7A.a.s. 12 1.
8A.a.s.13
A.a.s. 13
©A a.s.13
A as. 14
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dir riktlinjerna fér den internationella kontrollen av narkotika
drogs upp. Sedan Sverige anslutit sig till Haagkonventionen utfir-
dades 1923 en sirskild narkotikakungérelse om handel med opium
och vissa andra narkotiska dmnen och beredningar. Kriminalise-
ringen varierade beroende pd imne och omfattade, férutom brott
mot foreskrifter, smuggling, tillverkning, innehav, (obehérig) for-
siljning och saluhillande. Straffet var béter, hogst 10 000 kr.'

Kokablad och cannabis som limnats utanfér Haagkonventionens
kontroll tillfogades genom en ny konvention i Geneve ir 1925. Dessa
imnen omfattades ocksd av 1930 &rs narkotikakungorelse. Bestim-
melserna skirptes genom en narkotikakungérelse 1933. Det innebar
bla. att fingelsestraff nu kunde komma 1 friga om forsvirande
omstindigheter forelegat. Hantering av vissa narkotiska dmnen
reglerades ocksd i en ny giftstadga som kom r 1943."

Amfetaminpreparat receptbelades inte f6érrin 1939. De kom 1944
att omfattas av narkotikakungérelsens bestimmelser 1 visentliga
delar."

I samband med de dndringar som 1948 gjordes 1 1864 &rs strafflag,
utgick den tidigare nimnda bestimmelsen om ansvar vid forsiljning
och utlimning av gift. Istillet inférdes bestimmelser om ansvar for

spridande av gift eller smitta.” I férslaget skrev Straffrittskommittén
foljande'®.

— —— Det ir att mirka, att icke varje spridande av ett imne, som 1 gift-
stadgan den 26 november 1943 och dess bilagor behandlas som gift,
drabbas av ansvar enligt paragrafen. Eftersom hirfor fordras bland
annat, att girningen framkallar allmin fara f6r minniskors liv eller
hilsa, falla de mindre farliga bland de 1 giftstadgans bilagor fértecknade
gifterna i allminhet utanfér. Mittliga doser av kokain, morfin eller
andra narkotiska medel bora silunda inte riknas hit. Den fara, som ir
forknippad med sidana medel dirigenom att bruk av dem litt kan
utveckla sig till en fordirvlig last, ir icke att beakta i forevarande
sammanhang, liksom ej heller alkohol syftas med paragrafen. —— -

Ar 1958 indrades narkotikakungérelsen i skirpande riktning s3 att
fingelse — hogst sex minader — kunde f6lja dven om forsvirande
omstindigheter inte forelegat'’.

2A as. 15

BAas. 15

“A as 15

B A as. 15

16SOU 1944:69, s. 371
7 Olle Hoflund, s. 16 {.
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En straffskirpning fér smuggling av narkotika kom till stdnd
1961 i samband med att bestimmelserna hirom utgick ur narko-
tikakungorelsen och ersattes med en hinvisning till varu-
smugglingslagen (1960:418). Maximistraffet f6r normalbrottet var
dir fingelse ett r. I forarbetena framholls dock att grovt brott
torde foreligga om smugglingen avsdg narkotika. Maximistraffet
var i sidana fall tv§ irs fingelse.'

En narkotikaférordning antogs 1962. Den tridde i kraft den 1
januari 1964. Forordningen innehédll samma girningsformer som
tidigare. Straffet var fingelse, vilket innebar att maximistratfet blev
tvd dr, eller, i ringa fall, dagsboter.” I propositionen férklarades att
en Okning 1 friga om narkotikamissbruk och narkotikahandel
intritt 1 vart land under efterkrigstiden. Det anférdes att en fortsatt
utveckling mot dkat narkotikamissbruk och 6kad illegal narkotika-
handel tedde sig allvarlig, i synnerhet som missbruket tycktes ten-
dera att gripa omkring sig 1 allt yngre &ldersgrupper. Alla dtgirder
borde dirfér vidtas, som kunde vara dgnade att motverka missbru-
ket. Departementschefen ansig att en sidan &tgird var att hoja
straffet och att det viktigaste var att inféra fingelse som normal-
straff f6r narkotikabrott.”

De tidigare nimnda internationella konventionerna ersattes av
1961 &rs allminna narkotikakonvention. Den tridde i kraft i
december 1964 och ratificerades samma manad av Sverige.”

Ar 1965 inrittades enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande for
undersdkning en expertgrupp inom Medicinalstyrelsen, med anled-
ning av att missbruket av narkotika och andra beroendeframkal-
lande medel 6kat. 1966 ombildades gruppen och fick namnet
Medicinalstyrelsens narkomanvirdskommitté. Medicinalstyrelsen
overlimnade 1 mars 1967 till Kungl. Maj:t kommitténs férsta del-
betinkande, Kartliggning och vird (SOU 1967:25). Betinkandet
behandlade frimst narkotikamissbrukets utbredning och virden av
narkotikamissbrukare. I juli 1967 &verlimnade Medicinalstyrelsen
till Kungl. Maj:t kommitténs andra delbetinkande, Kontrollsyste-
met (SOU 1967:41). I det betinkandet behandlades frimst
utformningen av lagstiftningen betriffande narkotika och andra
beroendeframkallande medel. Det ingick inte i kommitténs upp-
drag att ligga fram ndgot forslag till lagtext. Ett sidant utarbetades,

B Aas. 18

YAas. 18

2 Prop. 1962:184, s. 97 och 212
21 Olle Hoflund, s. 18
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1 anslutning till kommitténs andra betinkande, inom Social-
departementet. En proposition med férslag bla. till narkotika-
strafflag gavs 1 december 1967. Den féljdes av lagstiftning som
tridde i kraft den 1 april 1968.* 1 och med tillkomsten av
narkotikastrafflagen upphivdes bl.a. bestimmelserna om olovlig
tillverkning och &verlitelse, olovligt saluhdllande och innehav av
narkotika, som tidigare reglerats 1 1962 irs narkotikaférordning.

Narkotikastrafflagen frin 1968 har indrats ett antal ginger
sedan dess tillkomst.

Genom en konvention 1971 om psykotropa dmnen kom
amfetaminpreparat och hallucinogener att omfattas av internatio-
nell kontroll. Sverige ratificerade konventionen 1972. Genom ett
indringsprotokoll samma ir kom vissa dndringar till stdnd 1 1961
&rs konvention.”

FN:s konvention den 19 december 1988 mot olaglig hantering
av narkotika och psykotropa imnen (den s.k. narkotikabrotts-
konventionen) tridde 1 kraft den 11 november 1990. Konventionen
har ratificerats av Sverige.*

Den 1 juli 1993 ersattes 1962 irs narkotikaférordning av lagen
(1992:860) om kontroll av narkotika.

De forfattningar som 1 dag reglerar hanteringen av narkotika ir 1
huvudsak narkotikastrafflagen (1968:64), likemedelslagen (1992:859),
den nyss nimnda lagen om kontroll av narkotika samt lagen
(2000:1225) om straff f6r smuggling. Till dessa forfattningar ansluter
bestimmelser i férordningen (1992:1554) om kontroll av narkotika
samt vissa detaljforeskrifter som Likemedelsverket meddelat.

22 A.a.s. 20 och prop. 1968:7,s. 15
% Olle Hoflund, s. 23
#Aas.30
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5 Syftet med en reglering av
narkotika och malet med en
svensk narkotikapolitik, m.m.

Tre FN-konventioner pd narkotikaomrddet ir 1 dag gillande. De
har kort omnimnts i féregdende kapitel (kap. 4). Det ir 1961 irs
allminna narkotikakonvention (SO 1964:59), 1971 4rs konvention
om psykotropa dmnen (SO 1972:42) och 1988 &rs konvention mot
olaglig hantering av narkotika och psykotropa dmnen (narkotika-
brottskonventionen, SO 1991:41). Ett tilliggsprotokoll till den
allminna narkotikakonventionen antogs 1972 (SO 1972:41).
Sverige har, som nimnts, ratificerat samtliga konventioner.

Syftet med 1961 4rs allmidnna narkotikakonvention och 1971 4rs
konvention om psykotropa imnen ir att medverka till att narkotika
endast anvinds f6r medicinska och vetenskapliga indamal, att fore-
bygga missbruk och att 1 vart fall begrinsa de skadliga effekterna av
missbruk. FN-konventionerna kommer att behandlas nirmare i
kapitel 7. 1988 &rs narkotikabrottskonvention kom ull fér att
forstirka det internationella samarbetet ytterligare och for att
effektivisera insatserna mot den internationella narkotikabrottslig-
heten. Aven denna konvention behandlas nirmare i kapitel 7.

I en proposition dr 1962 angav departementschefen att de
rusgifter, som gir under benimningen narkotika, intar en sirskild
stillning bland gifterna. Han angav att dessa anvinds 1 stora delar
av virlden som njutningsmedel och att de dirvid skapar stora
sociala och medicinska problem foér individ och sambhille. Han
anférde iven att man inte kunnat helt férbjuda innehav och
anvindning av narkotika, eftersom minga narkotika ir betydelse-
fulla likemedel med en effekt som inte kan uppnds med andra
medel. Anstringningarna har enligt departementschefen istillet
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mést inriktas pd att forhindra missbruk och begrinsa skadeverk-
ningarna.'

I en proposition &r 1968, som bla. innehdll forslag till narkotika-
strafflag, anférde departementschefen” att det dr uppenbart att det till-
tagande narkotikamissbruket méste bekimpas med all kraft och att
man dirfor foreslog en rad tgirder som syftade till att sdvitt mojligt
forebygga missbruk och mildra skadeverkningarna dirav.

I en proposition i slutet av 1990-talet framhéll regeringen att
narkotika, som si sent som i bérjan av 1950-talet varit ett timligen
begrinsat fenomen, kommit att betraktas som ett av virt lands all-
varligaste sambhillsproblem och anférde att narkotikamissbruk i
ménga fall medfor att bdde brukarens hilsa och sociala situation
snabbt raseras’.

I prop. 2001/02:91 presenterade regeringen en nationell hand-
lingsplan mot narkotika. Syftet med handlingsplanen var att redo-
visa regeringens syn pd den samlade narkotikapolitiken samt att
ligga fast grundvalarna f6r hur en forstirkning av samhillets insat-
ser under dren 2002-2005 skulle genomféras, samt hur insatserna
skulle féljas upp.* I propositionen féreslog regeringen att det dver-
gripande milet for den svenska narkotikapolitiken — ett narkotika-
fritt samhille — skulle ligga fast och att narkotikapolitiska insatser
skulle riktas mot tillgingen och efterfrigan pa narkotika 1 syfte att

e minska nyrekryteringen till missbruk

e {6rm4 fler missbrukare att upphéra med sitt missbruk samt

minska tillgdngen pd narkotika’.

I propositionen om en nationell narkotikahandlingsplan anférde
regeringen att narkotikapolitiken 1 Sverige ir en del av folkhilso-
och socialpolitiken och bygger pd att minniskor har ritt till ett
virdigt liv 1 ett samhille som slir vakt om den enskildes behov av
trygghet och sikerhet. En utveckling som innebir att narkotikan
tilldts hota individers hilsa, livskvalitet och trygghet samt pd sikt
ocksd den allminna vilfirden och demokratins utveckling var enligt
regeringen inte acceptabel.®

! Prop. 1962:184,s. 97

2 Prop. 1968:7, s. 62

’ Prop. 1997/98:183, 5.27 och s. 32
* Prop. 2001/02:91, s. 1

SAas. 9

®Aa.s.9
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Riksdagens socialutskott delade regeringens bedémning att det
overgripande maélet for narkotikapolitiken dven fortsittningsvis
skulle vara ett narkotikafritt samhille och stillde sig bakom férsla-
get till inriktning av de narkotikapolitiska insatserna. Utskottet
anforde att riksdagen dirfér borde godkidnna vad regeringen fére-
slagit om narkotikapolitiska m3l.” Riksdagen beslutade i enlighet
med vad utskottet anfort®.

I propositionen om en nationell narkotikahandlingsplan till-
kinnagav regeringen att man hade for avsikt att tillsitta en sirskild
nationell narkotikasamordnare med uppgift att genomfora och félja
upp handlingsplanen’. Den nationelle narkotikasamordnaren skulle
driva sitt arbete genom Mobilisering mot narkotika (S 2002:03).
Mobilisering mot narkotika behandlas nirmare 1 avsnitt 11.9.

I prop. 2005/06:30 presenterade regeringen tvd handlingsplaner,
en plan for att forebygga alkoholskador och en plan mot narkotika.
Syftet var enligt regeringen att ange inriktningen fér hur en for-
stirkning av sambhillets insatser under &ren 2006-2010 skulle
genomféras, samt f6r hur insatserna skulle féljas upp.'® I proposi-
tionen angav regeringen'' att forslaget 1 den nya handlingsplanen
om narkotikapolitiska mél 1 huvudsak &verensstimde med den vid
den aktuella tidpunkten gillande handlingsplanens maél, vilka
angetts ovan 1 detta kapitel.

Sammansatta justitie- och socialutskottet anférde 1 sitt betin-
kande bl.a. att man foreslog att riksdagen skulle bifalla regeringens
proposition 2005/06:30 om narkotikapolitiska mil"”. Riksdagen
biféll sammansatta justitie- och socialutskottets forslag till beslut™.

I prop. 2005/06:30 angav den divarande regeringen att den
nationella narkotikasamordnaren fick i uppdrag att fortsitta sin
verksamhet tills vidare'*. Den nuvarande regeringen, som tilltridde
efter valet 2006, beslutade dock att den nationella narkotika-
samordnarens uppdrag skulle upphora vid 2007 4rs utging.
Narkotikahandlingsplanen som antogs 2006" ligger dock fast.

I avsnitt 11.10 redogdr utredningen f6r den organisation som
tritt 1 stillet f6r Mobilisering mot narkotika.

7 Socialutskottets betinkande 2001/02:SoU15, s. 1

8 Rskr. 2001/02:193

? Prop. 2001/02:91, s. 1

1% Prop. 2005/06:30, s. 1

"Aas. 88

'2 Sammansatta justitie- och socialutskottets betinkande 2005/06:JuSoUT1, s. 1
13 Rskr. 2005/06:218

* Prop. 2005/06:30, s. 2

15 Rskr. 2005/06:218
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Nagot om bakgrunden till
gallande ratt i fraga om
narkotika, dopningsmedel och
halsofarliga varor

6.1 Narkotika

6.1.1  Generellt om narkotikabegreppet

I prop. 1968:7 Forslag till narkotikastrafflag, m.m., diskuterades
inledningsvis kring narkotikabegreppet. Det angavs bl.a. féljande.

Med narkosmedel — narkotika i strikt biologisk mening — avses medel
som framkallar narkos eller allmin bedévning, t.ex. eter och kloro-
form. Begreppet narkotikum har emellertid frimst kommit att
beteckna vissa andra medel, som har en bed6vande, somngivande eller
smirtstillande verkan. I férsta hand giller det opium, de ur opiet
utvunna opiumalkaloiderna (t.ex. morfin), hirledda imnen (t.ex.
heroin) och vissa syntetiskt framstillda medel av morfinkaraktir (t.ex.
metadon).

I och med tillkomsten av narkotikakonventioner — — — fick narko-
tikabegreppet en juridisk innebord, nimligen de preparat, som omfat-
tas av konventionerna. Det bor framhillas att kokablad, kokain och
cannabis som alla omfattas av konventionsbestimmelserna — ej har
bedévande utan stimulerande verkningar.

Narkomani  karaktiriserades enligt  virldshilsoorganisationens
(WHO:s)? expertkommitté &r 1950 och 1952 av tvinget att till varje
pris fortsitta att inta ett medel, av tolerans- och dosékning samt av
beroende, vilket innebir i regel sivil kroppsliga som psykiska absti-
nenssymptom”. Missbrukets skadeverkningar angavs drabba sivil den

' Prop.s. 17 f.

2 Hir anmirkt; WHO ir en férkortning fér World Health Organization (pd svenska
Virldshilsoorganisationen), som ir ett organ inom FN.

* Hir anmirkt; Enligt prop. 1968:7 (s. 18) talar man vid psykiskt respektive kroppsligt
likemedelsberoende om psykiska respektive kroppsliga abstinenssymptom vid minskning
eller borttagande av det likemedel som personen i friga ir beroende av.
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enskilde individen som samhillet. Den fortsatta erfarenheten visade
emellertid att en ling rad likemedel t.ex. sémnmedel, lugnande och
stimulerande medel, som tidigare uppfattats som relativt ofarliga,
under bestimda foérhillanden kunde leda till missbruk och framkalla
likartade tillstdnd som de narkotiska preparaten. Expertkommittén
inférde dirfér dren 1956-1957 ett nytt begrepp, vanebildning, som
karaktiriserades som ett tillstdnd, framkallat genom mera tillfilligt
eller periodiskt bruk och i allt visentligt erinrande om narkomani.
Tvinget att fortsitta kunde siledes foreligga 1 enstaka fall liksom en
viss tolerans- och dosdkning. Vidare férekom beroende med absti-
nenssymptom av vanligen psykisk art och skadeverkningar, som i regel
var begrinsade till den enskilda individen och mera sillan drabbade
dven sambhillet.

En analys visade att det gemensamma for samtliga grupper av prepa-
rat som kan leda till missbruk var beroende eller behovet att fortsitta
att inta medlet. De olika preparaten sammanfattades dirfor i begreppet
beroendeframkallande medel. Beroende eller bundenhet karaktiriseras
av behovet att fortsitta konsumtionen av ett medel {or att framkalla
vissa efterstrivansvirda verkningar eller forhindra uppkomsten av
abstinenssymptom. Dessa kan vara av psykiskt och ofta dven av
kroppsligt slag. Medel som kan framkalla beroende ir bl.a. bedévande
medel av typen opiater, somnmedel, alkohol och lugnande medel samt
stimulerande medel av typen kokain, cannabis, centralstimulantia och
hallucinogener.

Medan narkomani enligt WHO:s definition betecknar det tillstind
som uppkommer efter upprepat eller ldngvarigt bruk av narkotiska
preparat, oberoende av hur tillstdindet uppkommit, finns i ordet
narkotikamissbruk, som ofta anvinds som synonym till narkomani,
nigot av att denna form av narkomani skulle ha uppstitt som f6ljd av
ett icke-medicinskt bruk. I begreppet missbruk ligger ofta dven en
betydelse av mera tillfilligt eller 6vergdende bruk.

Ett annat samlingsnamn for tillstdnden efter l&ngvarigt bruk av
narkomaniframkallande eller vanebildande medel enligt 1957 4&rs
WHO-definitioner ir eufomani. Tyngdpunkten i begreppet ligger 1 att
dessa preparat alltid skulle framkalla en férhéjd sinnesstimning
(eufort).

Toxikomani ir enligt WHO:s definition av &r 1957 identiskt med
narkomani. Begreppet anvinds dock numera dven for att beteckna
sivil narkomani som vanebildning, dvs. beroende enligt WHO:s
terminologi av ir 1964 vare sig beroendet framkallats av opiater,
sdomnmedel, lugnande eller stimulerande medel.

Abs

tinenssymptomen varierar till art och grad. Psykiskt beroende innebir enligt

propositionen en kinsla av eller uppfattning om att medlets verkningar ir nédvindiga for
vilbefinnandet och fér att undvika obehag. Vid kroppsligt beroende gor sig den minskliga
organismen biologiskt beroende av det tillférda imnet 1 imnesomsittningsprocessen; en s.k.
vivnadshunger intriffar och kravet pd likemedlet gir i vissa fall inte att hejda annat in
genom speciella medicinska dtgirder.
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6.1.2  Néarmare om nagra av kriterierna i gillande
narkotikadefinition

I 8§ narkotikastrafflagen (1968:64) definieras vad som avses med
narkotika. Dir framgdr foljande.

Med narkotika forstds 1 denna lag likemedel eller hilsofarliga varor
med beroendeframkallande egenskaper eller euforiserande effekter
eller varor som med litthet kan omvandlas till varor med sidana egen-
skaper eller effekter och som

1. pd sddan grund ir foremdl for kontroll enligt en internationell
dverenskommelse som Sverige har bitritt, eller

2. av regeringen har forklarats vara att anse som narkotika enligt
lagen.

Tva centrala begrepp i1 den gillande narkotikadefinitionen ir
”beroendeframkallande egenskaper” samt “euforiserande effekter”.
Efter forslag 1 prop. 1997/98:183, Kontroll av syntetiska droger
m.m., kom dessa begrepp att inféras 1 8§ narkotikastrafflagen.
Regeringen foreslog 1 den propositionen att uttrycket “starkt vane-
bildande egenskaper” skulle bytas ut mot begreppet “beroende-
framkallande egenskaper”. Vidare féreslog man att definitionen
skulle utvidgas tll att ocksd omfatta varor med euforiserande
effekter.* Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag.

I friga om begreppet “beroendeframkallande” anférde regeringen 1
propositionen att begreppet anvinds internationellt och att begreppet
slagit igenom pd den medicinska sidan dven 1 Sverige. Regeringen
ansdg att uttrycket ”“beroendeframkallande” var limpligare in
”starkt vanebildande”, dels frin vetenskaplig synpunkt, dels
eftersom det ir det uttryck som vanligtvis anvinds i internationella
sammanhang. Det framholls dven att wuttrycket ”beroende-
framkallande medel” inte ir ndgot nytt begrepp i svensk lagstiftning.’

I friga om begreppet “euforiserande effekter” ovan anférde
regeringen 1 propositionen att det som ir gemensamt for alla
droger som inbjuder till missbruk ir att anvindning av dem medfér
eufori, att samtliga de varor som vid den aktuella tidpunkten var
narkotikaklassificerade kan ge eufori och att detta dven giller de
hallucinogener vars beroendeframkallande egenskaper inte ir helt
utredda. Regeringen framholl att det foreslagna kompletterande
begreppet 1 férsta hand ska ses som en anpassning av lagtexten till

4 Prop. 1997/98:183, s. 32
SAa.s. 33
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den faktiska rittsutvecklingen, och inte som en utvidgning av
narkotikalagstiftningens tillimpningsomrade.*

Som svar pd flera remissinstansers krittk mot begreppet
“euforiserande effekter”, som de ansdg alltfér vagt och vittomfat-
tande for att kunna liggas till grund f6r beslut som fir s& ingri-
pande konsekvenser som narkotikaklassning av preparat, anférde
regeringen 1 propositionen 1997/98:183 att motsvarande invind-
ningar iven skulle kunna riktas mot det di gillande rekvisitet
“starkt vanebildande egenskaper”. Regeringen framholl att det
svarligen later sig géras att finna mer inskrinkta termer som férmar
beskriva alla de varor som 1 dag anses som narkotika, di det ror sig
om ett mycket stort antal substanser, beredningar, vixtdelar m.m.
med olikartade egenskaper och verkningar. Regeringen anforde att
euforiserande effekter visserligen kan framkallas dven av varor som
inte utgdr narkotika, t.ex. alkohol, men framhéll att man inte fére-
slog nigon férindring av narkotikadefinitionens grundliggande
konstruktion. Regeringen anférde att det — f6r att en vara ska anses
som narkotika — inte bara krivs att den uppfyller de grundliggande
rekvisiten utan iven att regeringen i foérordning férklarat den som
narkotika. Regeringen ansig att definitionen genom detta blev till-
rickligt tydlig och exakt for att anses tillfredsstillande frin bl.a.
rittssikerhetssynpunkt.”

6.2 Dopningsmedel
6.2.1 Vissa centrala begrepp, m.m.

Enligt 1§ lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel
giller lagen

a) syntetiska anabola steroider,
b) testosteron och dess derivat®,
c) tillvixthormon,

d) kemiska substanser’” som &kar produktion och frigérelse av
testosteron och dess derivat eller av tillvixthormon.

®Aa.s. 34

7Aa.s. 341

8 Med derivat avses enligt prop. 1990/91:199 (s. 28) en kemisk férening framstilld ur en
annan férening med liknande struktur och ofta ocks3 med likartad effekt.

? Med kemisk substans avses enligt prop. 1990/91:199 (s. 19) kemiskt grundimne eller
kemisk férening. Lagen ir enligt propositionen tillimplig ocks pa de verksamma
substanserna som sidana och p4 beredningar av angivna substanser, dvs. kompositioner av
farmaceutiskt aktiva substanser och tillsatsimnen.
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Anabola androgena steroider (AAS) ir, férutom kemiskt fram-
stillda steroider, testosteron. AAS har bidde en muskelupp-
byggande (anabol) och férmanligande (androgen) effekt. AAS
framstilldes for forsta gdngen pd 1930-talet med mélsittningen att
ta fram en medicin som skulle minska nedbrytningen av protein
och 6ka muskeltillvixten med minimal androgen effekt'°.

Testosteron ir ett konshormon som hos mannen bildas 1 testik-
larna och som hos kvinnan bildas 1 dggstockarna. Den egna pro-
duktionen av testosteron anses hos min vara 2,5-11mg/dag och
hos kvinnor ca 0, 7mg/dag."

Testosterons anabola verkan sker via 6kad proteinsyntes, vilket
ger 6kad muskelvolym. AAS kan paverka de flesta av kroppens inre
organ di det finns receptorer for testosteron i cellernas kirnor.
Exempel pd effekter av testosteron hos en man ir stimulerad
produktion av spermier, stimulering av skiggvixt och stimulering
av uppbyggnaden av muskelmassa. "

AAS anvinds 1 dag 1 mycket liten utstrickning inom sjukvirden.
En anledning ir risken for allvarliga biverkningar, en annan ir
utvecklingen av nya och effektivare mediciner. D4 AAS anvinds ir
det huvudsakligen vid underproduktion av testosteron samt vid
svir benskorhet hos ildre kvinnor och vid svdra blodsjukdomar."

Tillvixthormon, dven benimnt somatotropin, human growth
hormone (hGH) eller growth hormone (GH), kan ges béde till
barn och vuxna. Barn med brist pd tillvixthormon fir detta hormon
tills de vuxit firdigt. Vuxna med brist pd tillvixthormon har bl.a.
okad risk for hjirt- och kirlsjukdomar, 6kad mingd kroppsfett,
minskad mingd vitska mellan cellerna, ligre benmineraltithet samt
minskat vilbefinnande."

Hos patienter med tillvixthormonbrist stdr det klart att
behandling med tillvixthormon minskar fettmassa, ékar muskel-
massa och ibland muskelstyrka®.

1% Fakta himtad frin Dopingjourens hemsida (www.dopingjouren.nu)
! Fakta himtad frin Dopingjourens hemsida (www.dopingjouren.nu)
12 Fakta himtad frin Dopingjourens hemsida (www.dopingjouren.nu)
1 Fakta himtad frin Dopingjourens hemsida (www.dopingjouren.nu)
* Prop. 1998/99:3, s. 30

B Aa s 31
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6.2.2 Bakgrund till gallande ratt

Ip

rop. 1990/91:199 Férbud mot vissa dopningsmedel, angavs som

allmin bakgrund till dopningsproblemet bl.a. f6ljande'

Dopning har sedan linge anvints 1 samband med idrottsutévning och
innebir 1 princip att idrottsutdvaren forsdker att férbittra sin presta-
tionsférmiga pd ett konstlat sitt. Redan frn antiken finns beskriv-
ningar pi dopning och i den moderna idrottsrorelsen har minga fall
uppmirksammats.

De farmakologiska dopningsmedlen har hittills dominerat 1
dopningssammanhang. Foérutom dessa medel kan nimnas blod-
dopning, dir en del av idrottsutévarens blod lagras och reinfunderas
strax fore en tivling for att hans syretransportkapacitet skall 6ka. De
farmakologiska dopningsmedlen, som i stor utstrickning utgérs av
likemedel, dr hir frimst av intresse.

Dopningsmedlen har olika anvindningsomriden. De ursprungliga
medlen anvindes 1 direkt samband med tivlingar for att 6ka presta-
tionsférmigan. Forst under 1960-talet kom anabola steroider i bruk
med syfte att under triningsperioderna infér tivlingarna bygga upp
idrottsutdvarens muskulatur. Numera anvinds dven medel som har till
uppgift att dolja att ett dopningspreparat har anvints.

Det stdr nu klart, att dopning, som ursprungligen férekom 1 huvud-
sak bland elitidrottare, med tiden har spritt sig dven till nivierna
dirunder. Numera ir dopning inte heller endast ett problem fér den
egentliga idrottsrorelsen. Aven i andra sammanhang dir kropps-
aktiviteter férekommer utnyttjas dopningsmedel, frimst kanske bland
kroppsbyggare pd motionsnivd. Flertalet av de dopningsmedel som
anvinds 1 Sverige har smugglats in 1 landet.

Féreteelser som dopning strider mot idrottsrérelsens grundprincip,
som innebir att de tivlande skall férbittra och bibehilla sin presta-
tionsférmiga pd ett naturligt sitt och mita sina krafter p4 lika villkor.
Detta argument mot dopning ir delvis av etiskt slag men fir ocks3
betydelse till f6]jd av ett 6kat inslag av ekonomiskt virdefulla priser 1
tivlingarna. Det finns emellertid iven medicinska invindningar mot
anvindningen av dopning. Nir det giller farmakologiska medel
anvinds dessa sillan pd medicinska indikationer och i de doseringar
som rekommenderas vid terapeutiskt bruk. Dopning innebir dirfér
hilsorisker for idrottsutévarna. Det ir sdlunda angeliget med ett aktivt
engagemang for att motverka spridningen av dopning i olika former
och i skilda sammanhang.

Europaridet formulerade redan pd 1960-talet féljande rekommen-
dation nir det giller att definiera dopning: "Dopning ir friska minni-
skors bruk av eller administrering av kroppsfrimmande dmnen i ndgon
form eller fysiologiska substanser som tillféres kroppen i onormala
mingder eller pd ett onormalt sitt med den enda avsikten att hoja
prestationsférmigan i tivling pi ett konstlat och osportsligt sitt.

' Prop. 1990/91:199, 5. 5 {.
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Dessutom madste olika psykologiska metoder att 6ka den sportliga
prestationsférmédgan betraktas som dopning”.

Internationella Olympiska Kommittén (IOC) tog infér 1968 irs
olympiska spel fram en lista ver substanser som var att betrakta som
dopningsmedel. IOC:s lista hills aktuell genom upprepade revide-
ringar'’. Dopningstestverksamheten har utvecklats sivil inom som
utom de olympiska spelen.

I Sverige leds kampen mot dopning av Sveriges Riksidrottsférbund
(RF). RF bildade &r 1977 en dopningskommission. Det program som
kommissionen tog fram baserades pi information, utbildning och
kontrollverksamhet. Arbetet ledde bl.a. fram till inrittandet av ett
dopningslaboratorium vid Huddinge sjukhus.

I friga om behovet av en nationell lagstiftning angdende dopning
anfoérde departementschefen i prop. 1990/91:199 bl.a. féljande'®.

Anvindning av dopningsmedel 1 syfte att férbittra olika idrottspresta-
tioner har i Sverige hittills ansetts som en angeligenhet som i huvud-
sak enbart rort den organiserade idrotten. Genom att dopning blivit
allt vanligare och kommit att utnyttjas inte bara inom elitidrotten har
emellertid frigan fitt en vidare betydelse. Jag kan konstatera att dop-
ning numera férekommer inte endast vid idrottstivlingar utan dven
utnyttjas under triningsperioder samt att den nitt nya grupper, sisom
motionirer och kroppsbyggare. Frin folkhilsosynpunkt finns dirfér
anledning att uppmirksamma i vart fall sddana typer av dopning dir
det kan befaras att ett okontrollerat bruk medfér skador pd den
minskliga organismen. De flesta dopningsmedel ir dessutom like-
medel. Staten har sedan lang tid pitagit sig ett sirskilt ansvar for
kontrollen &ver bl.a. tillverkning, handel och anvindning av likemedel.

Den svenska idrottsrorelsen har vuxit fram som en folkrérelse och
har, till skillnad frin vad som ir fallet i minga andra linder, en frin
staten oberoende stillning, 18t vara att det allminna funnit att idrotten
boér ges betydande ekonomiskt stéd. Utgdngspunkten vid dvervigande
av olika dtgirder mot dopning bor enligt min mening vara att idrotts-
rorelsens sjilvstindiga stillning miste bestd och att det ocksd i fort-
sittningen bor vara idrottsrérelsen sjilv som 1 foérsta hand driver
kampen mot dopning och andra oegentligheter 1 idrottssammanhang.
Idrottsrorelsen har redan visat sig ha tagit ett sidant ansvar och ir,
enligt vad jag fitt veta, beredd att ocksi fortsittningsvis ta detta
ansvar.

Med denna utgdngspunkt bér, for att bedéma behovet av lagstift-
ningsitgirder, i férsta hand granskas de olika medel som anvinds foér

7 Hir anmirkt: World Anti-Doping Agency (WADA) fér numera den dopinglista av vilken
det framgdr vilka substanser och metoder som ir férbjudna pd idrottens omride.
'8 Prop. 1990/91:199, s. 15 ff.
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dopning, med hinsyn tagen sdvil till medlens normala medicinska
anvindning som till risken fér ett mera okontrollerat bruk av hilso-
farligt slag.

Den forsta gruppen av dopningsmedel p IOC:s lista — — — utgors av
stimulantia, sisom t.ex. amfetamin och koffein. Flertalet av dessa sub-
stanser omfattas redan av narkotikalagstiftningen och ir av denna
anledning redan féremil for noggrann kontroll. Betriffande de 6vriga
medlen har det inte frin nigot hill uttalats farhigor fér ett sidant
hilsofarligt bruk att sirskilda lagstiftningsdtgirder 4r motiverade.

Samma synpunkter kan anliggas betriffande gruppen narkotiska
analgetika (smirtstillande medel), sdsom morfin och kodein. Medel
dir allvarliga hilsorisker finns omfattas redan av narkotika-
lagstiftningen. Betriffande 6vriga medel bedémer jag likemedelslag-
stiftningens kontrollregler som tillrickliga.

Betriffande gruppen beta-blockerare ir situationen delvis annor-
lunda. Dessa blodtryckssinkande medel har en synnerligen utbredd
medicinsk anyindning, och en utvidgad kontroll skulle vara svér att
genomfora. A andra sidan finns knappast nigot stérre behov av
restriktioner utdver dem som redan finns 1 likemedelslagstiftningen. I
dopningssyfte kan nimligen beta-blockerare bara anvindas i mycket
begrinsad mingd; effekten blir annars en nedsittning av prestations-
férmigan.

Aven diuretika (urindrivande medel) har en mycket utbredd
anvandmng som likemedel. Som dopningsmedel intas de dock i regel i
s& begrinsad mingd att ngon hilsofara inte uppkommer. Jag bedémer
att det iven betriffande dessa medel ir tillrickligt med de kontroll-
mdjligheter som redan finns i1 likemedelslagstiftningen.

Gruppen anabola steroider ir de medel som pi senare tid tilldragit
sig den storsta uppmirksamheten i debatten om dopning. Det dr ocksd
de medel som visat sig anvindas p ett sddant sitt att sirskilda lagstift-
ningsdtgirder kan vara motiverade for att hejda ett okontrollerat bruk
som kan befaras vara hilsovadligt.

Anabola steroider som siljs legalt i Sverige ingdr i receptbelagda
likemedel. Fér veterinirmedicinsk anvidndning giller i princip samma
regler som for forskrivning till minniskor. Medlen har mycket
specifika medicinska indikationer och den legala férskrivningen har
kunnat konstateras numera vara ganska liten. Trots detta finns mycket
som tyder pd att det finns god tillgdng pd anabola steroider pd den ille-
gala marknaden. Det ir troligt att huvuddelen av dessa medel utgérs av
insmugglade varor.

Likemedel som innehéller anabola steroider tillférs i dopningssyfte
oftast 1 stora kvantiteter och under linga tidsperioder. Det ir delvis
oklart hur en sdan anvindning p&verkar den minskliga organismen pi
lang sikt. Likemedlen ir ju inte alls prévade under dessa forutsitt-
ningar. De anabola steroidernas verkningssitt — dggvitenybildande —
tyder dock p4 att de pi ett allvarligt sitt kan rubba kroppens normala
funktion och ger anledning att befara skadeverkningar 1 form av stér-
ningar 1 hormonbalansen och fettomsittningen, vilket bla. innebir
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hojd risk for dderforkalkning och kranskirlssjukdomar. Ungdomar
som innu inte slutat vixa kan stanna i vixten om de ges anabola
steroider. Liksom naturligt testosteron kan anabola steroider leda till
en bestiende virilisering hos kvinnor samt sterilitet hos min. Aven
andra skador, bl.a. vissa sillsynta former av cancer, misstinks ha sam-
band med anvindning av anabola steroider. Psykisk pdverkan har ocks
rapporterats, bl.a. 6kad aggressivitet.

Det ir alltsd klara faror férenade med en okontrollerad anvindning
av anabola steroider. Ngot birkraftigt skil for att acceptera ett allt-
mer utbrett bruk av dessa medel vid sidan av den medicinska anvind-
ningen synes inte finnas. Vad jag nu sagt giller dven naturligt testoste-
ron, som har ett medicinskt anvindningsomride men som ocksa kan
utnyttjas som dopningsmedel och di ger samma typer av skadeverk-
ningar som de syntetiskt framstillda anabola steroiderna.

Tillvixthormon har numera ocksd uppférts pd IOC:s lista. Sddant
hormon, som tidigare varit mycket dyrt och sviritkomligt, har genom
ny teknik bérjat kunna framstillas 1 storre kvantiteter. Det kan dirfor
befaras att medlet nu fir stérre betydelse som dopningsmedel. Like-
medel med tillvixthormon, som anvinds mot dvirgvixt, kan om det
konsumeras felaktigt ge allvarliga bestiende skadeverkningar. Enligt
min mening bér dven tillvixthormon hinféras under de skirpta regler
som mdste dvervigas.

Det finns ocksd vissa medel avsedda att pd ett onaturligt sitt 6ka
kroppens egen produktion av frimst testosteron. Detta medfér samma
faror som en okontrollerad anvindning av sjilva hormonet. Det finns
dirfor skil att i férevarande lagstiftningssammanhang likstilla sddana
medel med resp. hormonpreparat.

Genom ny teknik har det nu ocks3 blivit méjligt att i stérre kvanti-
teter och till ligre kostnad framstilla erytropoietin, en substans som
okar kroppens produktion av réda blodkroppar. Erytrop01et1n har tills
helt nyligen varit mycket dyrt och svirtillgingligt pid marknaden.
Beredningar av substansen ir registrerade som farmacevtiska speciali-
teter och anvindas bla. 1 samband med transplantationer.
Erytropoietin uppges, efter nyligen utférda prévningar, ha en presta-
tionshojande effekt och befaras kunna bli aktuellt som dopningsmedel.
Jag anser emellertid att underlaget i férevarande sammanhang inte ir
tllrickligt f6r att kunna bedéma eventuella negativa medicinska
effekter av de blodbildande substanserna. Sirskild lagreglering av dessa
substanser utdver vad som giller enligt likemedelsforfattningarna bér
dirfoér inte genomféras for nirvarande. Jag forutsitter emellertid att
Socialstyrelsen och Likemedelsverket noga foljer utvecklingen av
dessa substansers anvindning.

Nigot skall ocksi sigas om s.k. bloddopning, dvs. metoden att
utnyttja blodtransfusion — av eget eller annans blod — fér att oka
prestationsférmigan infor en tivling. Detta dr uppenbart en metod
som kriver insatser av medicinskt skolad personal och inte kan anvin-
das direkt av idrottsutdvarna sjilva. Redan pd grund hirav kan man
utgd frin att det inte kan bli ndgon mera utbredd foreteelse. Det medi-

175



Nagot om bakgrunden till gillande ritt i friga om narkotika, dopningsmedel ... SOU 2008:120

cinska yrkesansvaret for likare och sjukskéterskor torde hir utgora en
tillricklig garanti.

Som jag tidigare framhdllit har idrottsrorelsen forklarat sig beredd
att ocksd 1 fortsittningen ta ansvaret f6r kampen mot dopning och
andra oegentligheter i idrottssammanhang. Jag anser dirfor att lag-
stiftningsdtgirder 1 4mnet 1 princip bor inskrinkas till vad som kan
behévas med hinsyn till det ansvar som staten har fér likemedels-
kontroll och likemedelsanvindning och till de hilsofaror som idrotts-
utdvarna, och di sirskilt idrottande ungdomar, medvetet eller omed-
vetet kan utsitta sig for genom att dopa sig. Denna avgrinsning stim-
mer vil 6verens med uppfattningen hos flertalet av remissinstanserna.

Betriffande den huvudsakliga inneboérden av den lagreglering som
beh6vs har jag lika lite som remissinstanserna nigon annan uppfatt-
ning in som redovisas i promemorian. Det innebir att begrinsningar i
tillgingligheten av dopningsmedel bor uppnds genom en reglering som
forbjuder och straftbeligger olika former av hantering av sidana medel.

Betriffande lagstiftningens utformning anférde departements-
chefen i prop. 1990/91:199 bl.a. féljande".

Jag ansluter mig till promemorians uppliggning nir det giller vilka
medel som skall omfattas av en ny reglering. Denna uppliggning ger
mdjlighet att utan forfattningsmissiga tilligg ingripa mot nykonstrue-
rade medel dir den indrade kemiska strukturen endast motiveras av
onskemalet att kringgd reglerna.

Som framhillits 1 promemorian kan begreppet anabola steroider
klart avgrinsas frin en medicinsk och farmakologisk synpunkt. Dessa
substanser kan sdledes definieras si pass entydigt att nigon sirskild
kompletterande lista 6ver sidana medel inte ir behévlig annat 4n som
praktiskt hjilpmedel framfér allt f6r tull och polis. Det bor dirfér inte
mota betinkligheter frin rittssikerhetssynpunkt att ligga begreppet
anabola steroider till grund foér férbuds- och straffbestimmelser. Mot-
svarande beddmning kan goras betriffande ¢vriga medel som jag fore-
slar skall omfattas av regleringen.

I prop. 1998/99:3 Atgirder mot dopning, uppeholl sig regeringen
vid definitionen av tlllampnmgsomradet i den antagna lagen
(1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel, som tritt i kraft
den 1 juli 1992. Regeringen anférde dirvid bl.a. f6ljande™.

Nir det giller definitionen av tillimpningsomridet for dopningslagen
kan konstateras att denna skiljer sig frén bl.a. den definition som finns
pd narkotikalagstiftningens omride. I det senare fallet har man valt en
allmin definition av vad som skall anses vara narkotika, medan den

¥ Aa s 19
2 Prop. 1998/99:3, s. 54
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nirmare upprikningen av vilka medel och substanser som omfattas
gors 1 en sirskild férordning. Skilet till denna metod har varit att
nigon heltickande definition av vilka medel som skall klassificeras som
narkotika inte ansetts kunna goras eftersom narkotiska medel har
varierande kemiska egenskaper och paverkar brukarna pi olikartade
sitt. Dessa definitionssvarigheter har inte ansetts foreligga betriffande
de medel och imnen som omfattas av dopningslagens definition.
Begreppet anabola steroider ansdgs frin farmakologisk och medicinsk
synpunkt klart kunna avgrinsas varfér definitionen inte ansigs mota
betinkligheter frin rittssikerhetssynpunkt (prop. 1990/91:199 s. 19).

Regeringen bedémde 1 prop. 1998/99:3 att det inte fanns anledning
att uppritta en juridiskt bindande forteckning 6ver dopnings-
medlen® och anférde till stéd hirfor foljande®

Vid kontakter med rittsvirdande myndigheter har framkommit att
den mingd preparat som férekommer i brottsutredningarna villat
vissa svirigheter vid tillimpningen av dopningslagen. Dessa svirigheter
berdr emellertid inte definitionen som sidan, utan vad som efterfrigas
ir en forteckning som hjilpmedel for tull och polis. Bland remiss-
instanserna pitalar Likemedelsverket att en officiell forteckning dver
dopningsmedlen borde upprittas. I en skrivelse frin nigra laboratorie-
chefer m.fl. som inkom till Socialdepartementet i mars 1997 tas vissa
tolkningssvarigheter upp. Enligt skrivelsen ir tolkningssvarigheterna
av tvd slag, dels grinsdragningar och tolkningar mellan de olika del-
rubrikerna 1 1§ dopningslagen, dels avgdrandet av vilka substanser
som omfattas av lagen. Nir det giller punkt 1 a) och b) papekas att det
ofta ir svirt att i befintlig dokumentation finna entydiga uppgifter om
enskilda substanser. Tillverkarna framhiller olika effekter pd samma
preparat. P grund av detta kan olika preparat med samma verksamma
substans klassas p3 olika sitt, vilket medfér risk for skilda tolkningar
frén enskilda laboratorier. Begreppet derivat kan inom kemin dess-
utom tolkas pd flera sitt. Betriffande punkt 1 d) pdpekas i skrivelsen
att det i1 dag finns ett 6kande antal kemiska substanser som mer eller
mindre har denna effekt och att det behdvs en myndighet som fast-
stiller vilka kemiska substanser som skall hinféras till denna punkt.

Regeringen anser att definitionen som sidan tills vidare fir anses
godtagbar. Emellertid kan det finnas ett behov av en férteckning &ver
dopningsmedel som hjilpmedel 4t de myndigheter som har att tillimpa
dopningslagen.

I narkotikalagstiftningen har man valt en lagteknisk 16sning som
innebir att en allmint hillen definition av vad som skall anses vara
narkotika ges i narkotikastrafflagen. Vilka substanser som skall anses
vara narkotika beslutas sedan av regeringen. Nir det giller dopnings-
lagen omfattar den bara vissa typer av dopningsmedel. Dessa har
ansetts kunna avgrinsas kemiskt med den nu gillande definitionen. En

2'Aa.s. 53
2 Aa.s. 551

177



Nagot om bakgrunden till gillande ritt i friga om narkotika, dopningsmedel ... SOU 2008:120

fordel med denna reglering ir att det inte behdvs nigon komplette-
rande reglering och att lagstiftningen omfattar dven nya medel som
dyker upp p& marknaden och har sidana kemiska egenskaper att de
ticks av dopningslagens definition.

Regeringen anser att det inte vore limpligt att bemyndiga nigon
myndighet att utfirda en juridiskt bindande forteckmng over de dop-
ningsmedel som dopningslagen ir t1llampllg pa. Fordelen med en defi-
nition som ir direkt tillimplig pd nya medel skulle di g& férlorad.
Regeringen ser dock inget hinder mot att de myndigheter som har att
tillimpa dopningslagen upprittar en férteckning som — utan att vara
juridiskt bindande — kan anvindas som ett hjilpmedel i tillimp-
ningen®.

Regeringen kommer dock att f6lja utvecklingen. Skulle det visa sig
att de tillimpningsproblem som féreligger inte kan avhjilpas genom
upprittande av en sidan férteckning som nimns ovan, fir regeringen
overviga vilka dtgirder som behover vidtas. Ur rittssikerhetssynpunke
ir det visentligt att tillimpningen av dopningslagen inte skiljer sig
mellan olika myndigheter.

Riksdagen stillde sig bakom regeringens bedémning att det inte
fanns anledning att uppritta en juridiskt bindande férteckning dver
dopningsmedlen.

6.3 Haélsofarliga varor

I prop. 1997/98:183 Kontroll av syntetiska droger m.m., anférde
regeringen” bl.a. f6ljande om narkotikautvecklingen.

P34 1990-talet har konsumtionen av syntetisk narkotika 6kat inom bl.a.
EU:s medlemslinder. Det ir sirskilt unga minniskor som stdr for den
dkade konsumtionen. Preferensen fér syntetisk narkotika beror
sannolikt pd en mingd faktorer som skiljer den frin den traditionella,
vixtbaserade. Bland dessa faktorer kan féljande nimnas.

Den syntetiska narkotikan hor 1 minga linder thop med ungdoms-
kulturen och framstills inom denna som nigot positivt. Budskapet ir
att den syntetiska narkotikan i1 det nirmaste ir socialt accepterad och
sikrare in t.ex. kokain och heroin. Sirskilt MDMA (ecstasy) uppfattas
som en “lovedrug”. Det finns ingen stark koppling till egendoms- eller
valdsbrottslighet. Risken for effekterna p hilsan underskattas gravt.

Alla ”ingredienser” som behovs for tillverkningen finns tillgingliga
inom EU. Narkotikan kan tillverkas lokalt dir den skall konsumeras.

2 Hir anmirkt; Sedan februari 2006 publicerar Statens folkhilsoinstitut en inofficiell
forteckning 6ver imnen (kemiskt definierade substanser) som anses vara dopningsmedel
enligt lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel. Expertgruppen f6r dopnings-
preparat enligt dopningslagen ansvarar fér férteckningen.

% Prop. 1997/98:183, 5. 27 .
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For smiskalig tillverkning krivs i minga fall ingen avancerad utrust-
ning och endast enkla lokaler erfordras: killarlokaler eller t.o.m. hus-
vagnar duger. "Recept” finns fritt tillgingliga pd Internet och i under-
groundlitteratur. Eftersom tillverknings- och transportkostnader kan
hallas nere ir vinsterna {6r tillverkare och distributérer hoga.

De vanligaste syntetiska drogerna ir amfetamin-strukturer (analo-
ger) och strukturer som skiljer sig mycket litet frin dessa, t.ex.
MDMA. De effekter som den amfetaminbaserade stimulantian ger —
uthillighet, vakenhet och forbittrade fysiska prestationer — gér den
attraktiv, inte bara for att intas 1 forstroelsesyfte, utan dven for att
bittre kunna klara av press pd arbetet och for att kunna 6ka prestatio-
nerna 1 idrottssammanhang. Preparat med amfetaminliknande struktur
har i dag mycket f3 legala anvindningsomriden. Preparaten anvinds
inom tre medicinska omriden: vid behandling av koncentrations-
storningar, itstorningar och narkolepsi. Aven dessa anvindnings-
omrdden ir kontroversiella och i Sverige anvinds preparaten endast
undantagsvis och under mycket kontrollerade former.

Stimulantia med amfetaminliknande struktur dr i samtliga fall av
syntetiskt ursprung vilket innebir att de framstills genom kemiska
processer 1 laboratorium. Genom att byta ut nigon eller nigra av
kemikalierna vid tillverkningen kan man p3 ett relativt enkelt sitt f3
fram nya varianter (analoger) av amfetaminer. Detta sitt att tillverka
nya analoger brukar kallas ”drugs designing” och de droger som erhills

“designer drugs”. Fenomenet med drugs designing kan iven iakttas
betriffande andra drogtyper in amfetaminer, som t.ex. fentanyler och
petidiner.

Antalet méjliga amfetaminanaloger som kan framstillas ir mycket
stort och de allra flesta har inte genomgatt nigon klinisk prévning och
ir fol]akthgen mte dokumenterade i den vetenskapliga litteraturen.
Den ”prévning” som nu gors av ungdomar 1 miljder dir t.ex. MDMA-
liknande preparat siljs dr dirfor sirskilt farlig. Verkan pd individen vid
intag av ndgon av dessa droger ir minga ginger helt oférutsigbar.

Flera droger med amfetaminliknande strukturer har 3terfunnits 1
missbrukarmiljer 1 ett antal linder inom EU. Nigra av dessa droger
kontrolleras av internationella konventioner och nationella lagar
medan andra faller utanfor. I Sverige har for nidrvarande fyra icke

narkotikaférklarade och amfetaminliknande droger antriffats vid
beslag (BDB, BDMPEA, MBDB och MDDM).

Regeringen anforde 1 prop. 1997/98:183 att det férekommer en mingd
kemiska substanser som anvinds i berusningssyfte, som inte ir
mojliga att narkotikaklassificera. Nigra sidana substanser ir enligt
regeringen t.ex. amylnitrit (siljs 1 berusningssyfte under namn som
poppers, snappers m.fl.), ketamin och GHB*. Regeringen framholl

att en annan varugrupp som ocksd anvinds 1 berusningssyfte ir de s.k.

» Hir anmirkt: Ketamin och GHB, som enligt regeringens bedémning i propositionen inte
var méjliga att narkotikaklassificera, dr 1 dag klassificerade som narkotika.
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ortdrogerna. Regeringen, som angav att ortdrogernas innehdll ir
synnerligen varierande, anférde om dessa bl.a. féljande.*

Det ror sig om hundratals olika niringspreparat, hilsokostmedel,
orter, medicinalvixter och ibland dven syntetiska farmaceutiska
preparat (med eller utan dokumenterade effekter). I medlen kan t.ex.
forekomma  koffein, guaranaextrakt (ursprungligen brasiliansk
koffeindryck som tillsammans med socker ger en uppiggande etfekt),
nootropa medel (vilka pastds forbittra mentala processer), vitaminer
och ginseng. Den enda klart urskiljbara gemensamma faktorn fér dessa
preparat ir att de utbjuds till f6rsiljning under uppgivande av en beru-
sande effekt. — — — Ortdrogerna anvinds fér sig men ibland dven som
komplement till MDMA eller LSD. Det férekommer dven att ort-
droger kombineras med anabola steroider.

Regeringen anférde i propositionen vidare bl.a. féljande”

D3 varken de ovan nimnda kemiska substanserna eller értdrogerna
uppfyller kriterierna 1 8 § narkotikastrafflagen f6r vad som anses som
narkotika kan de inte kontrolleras med hjilp av narkotikalagstift-
ningen (om en 6rtdrog innehiller nigot narkotikaklassificerat dmne
omfattas den dock av nimnda lagstiftning). Diremot kan de olika pre-
paraten falla in under andra regelverk och den kontroll dessa erbjuder,
t.ex. likemedelslagen (1992:859), lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel (dopningslagen) eller livsmedelslagen (1971:511)%.

I prop. 1997/98:183 foreslog regeringen att en ny lag — lagen om
férbud mot vissa hilsofarliga varor — skulle antas, som syftar till att
dstadkomma ett effektivare kontrollférfarande fér nya droger.
Regeringen framholl att den foreslagna lagen utgér ett regelverk
som ir mer begrinsat men har ett vidare tillimpningsomride in
narkotikalagstiftningen och anférde att lagen ska ge mojlighet att
ingripa mot nya hilsofarliga missbruksmedel i fall dir nuvarande
regler ir otillrickliga.” Man anférde vidare bl.a. f6ljande®

I Sverige, liksom i andra linder, kan man mirka en allt aggressivare
marknadsféring av olika typer av droger. Huvudparten av dessa droger
ir redan narkotikaklassade medan andra, framfor allt nya syntetiska
droger, dnnu inte har kunnat narkotikaklassas. Syftet med den dndrade
narkotikadefinition som har presenterats — — — ir bl.a., som tidigare
beskrivits, att méjliggéra ett snabbare klassificeringsférfarande. Trots
den indrade narkotikadefinitionen kommer det inte att bli mgjligt att
narkotikaklassa alla varor som i1 dag marknadsférs eller anvinds i

2 Prop. 1997/98:183, 5. 30 {.

7 Aa.s. 31

28 Har anmirke; Livsmedelslagen (1971:511) dr numera ersatt av livsmedelslagen (2006:804).
» Prop. 1997/98:183, s. 1

P Aa.s. 371t
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berusningssyfte. Under det senaste &ret har flera dodsfall intriffat med
sddana varor som inte varit reglerade enligt ndgon lagstiftning. Flera
foretag utnyttjar detta forhillande for att fullt lagligt silja sidana varor
dir effekten framstills pd ett sidant sitt att man skall tro att de ir
narkotikaliknande. Enligt regeringens mening bér det vara mojligt att
framfér allt begrinsa handeln med sddana varor.

Forutsittningar for ett forbittrat kontrollforfarande av nya droger kan
dstadkommas bl.a. genom inférande av en sirskild lag med forbud mot
vissa hilsofarliga varor, i férsta hand syfrande till att i kontroll 6ver
handeln med hilsofarliga varor som i princip saknar nigot mera
allmint anvindningsomride fér enskilda eller f6r industri, vetenskap
eller sjukvard. Fér att en vara skall omfattas av lagen bér krivas att den
pi grund av sina inneboende egenskaper medfér fara f6r minniskors
liv eller hilsa och att den anvinds, eller kan antas anvindas 1 berus-
ningssyfte eller liknande paverkanssyfte. D3 det kan rora sig om varor
med vitt skilda egenskaper och varierande effekter kan nigon mer
exakt definition inte géras i lag. Regeringen bér pd samma sitt som
betriffande narkotika géra en fullstindig upprikning av de kontrolle-
rade varorna i en sirskild férordning.

Med den nya lagens hjilp kommer man att kunna kontrollera vissa
kemiska imnen som anvinds i berusningssyfte, men som aldrig kan
uppfylla de kriterier som krivs foér narkotikaklassificering. Under-
strykas bor dock att lagen endast ir avsedd att tillimpas pi varor som
medfoér fara {6r den enskildes liv eller hilsa och som dirfor behover
stillas under kontroll.

Exempel pd sddana varor som skulle kunna komma 1 friga for att
omfattas av den nya lagen ir MBDB, BDB, MDDM (samtliga varianter
av fenetylaminer, vars egenskaper innu ej kunnat utredas) och amyl-
nitrit (vilket tidigare anvindes som likemedel men som nu endast
brukas i missbrukssyfte). Vidare skulle vissa substanser och bered-
ningar ingdende 1 értdroger kunna omfattas.

Den utredning som féregir ett beslut om kontroll av en vara enligt
lagen torde normalt kunna goras betydligt mindre omfattande in en
utredning infér narkotikaklassificering. I minga fall torde en ny varas
egenskaper likna de redan narkotikaklassificerade varornas. Kan man
efter en mera ingiende utredning av varans egenskaper och verkningar
i ett senare skede konstatera att forutsittningar féreligger for
narkotikaklassificering, bor varan flyttas 6ver till narkotikalagstift-
ningen. Om si inte sker kan varan dven fortsittningsvis kontrolleras
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genom den sirskilda lagen. Visar utredningen redan inledningsvis att
det ror sig om narkotika skall naturligtvis narkotikalagstiftningen
tillimpas frin borjan.

Som framgitt ir det inte avsett att den nya lagen skall tillimpas p3
varor som klassificerats som narkotika. Inte heller dopningsmedel
forutsitts omfattas av lagen. For dessa tvd varugrupper giller de
stringare reglerna i narkotikalagarna respektive dopningslagen.

Det bor inte heller komma i friga att 1ita likemedel som godkints
inom Europeiska unionen omfattas av lagen, eftersom dessa har medi-
cinska anvindningsomriden. Sidana varor kan kontrolleras med hyilp
av likemedelslagstiftningen. Diremot skulle det vara méjligt att
férordna att ett tidigare likemedel, som numera endast anvinds for
missbruksindamal, omfattas av den nya lagen. Hirigenom kan bade
lakemedelslagstlftmngens regler och den nya lagen vara tillimpliga pd
varan. I den mdn sirskilda regler inte ges i den nya lagen skall
likemedelslagstiftningens regler 1 férsta hand gilla, men 1 6vrigt skall
den nya lagen tillimpas.

Flera av remissinstanserna har framfért kritik mot att den i prome-
morian foreslagna lagen har en alldeles for vid definition fér att upp-
fylla de krav som ur rittssikerhetssynpunkt kan stillas pd en strafflag-
stiftning. Mot detta kan dock anféras att lagen har samma konstruk-
tion som narkotikastrafflagen och fér att en vara skall omfattas av
lagen krivs inte bara att den uppfyller de grundliggande rekvisiten
utan dven att regeringen 1 forordning férklarat den som hilsofarlig
vara. Hirigenom och genom de dndringar som foretagits i férhdllande
till férslaget i promemorian blir definitionen enligt regeringens mening
tillrackligt tydlig och exakt fér att anses tillfredsstillande frdn ritts-
sikerhetssynpunkt.

Lagridet har anmirkt att lagtexten inte ger nigon nirmare avgrins-
ning av de hilsofarliga varor som avses men har samtidigt betonat att
imnet dr ett sidant som ir sirskilt limpat {6r en ramlagstiftning, som
ger mojlighet att vid dndringar 1 missbruksmonster snabbt ingripa mot
nya droger. Regeringen vill i anslutning hirtill understryka att bemyn-
digandet i lagen skall tillimpas endast f6r varor som ir konstaterat
hilsofarliga och som i princip saknar nigra mer allminna anvindnings-
omrdden 1 samhillet.

I forfattningskommentaren 1 prop. 1997/98:183 uttalade regeringen
bl.a. f6ljande’.

Lagen dr i huvudsak avsedd att tillimpas pa varor som inte har nigra
mer allminna anvindningsomriden, t.ex. vissa narkotikaliknande sub-
stanser som 4nnu inte har kunnat forklaras som narkotika. Aven varor
betriffande vilka det redan frin bérjan stdr klart att de inte kan
narkotikaklassificeras, kan dock komma att omfattas av lagen om
férutsittningarnai 1 § ir uppfyllda.

S Aa.s. 471
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Lagen ir s3ledes inte avsedd att tillimpas pd varor eller imnen med
erkinda anvindningsomriden, t.ex. metanol, etanol eller tobak.

I propositionen 2004/05:127 Vissa lagindringar betriffande hilso-
farliga varor och narkotikaprekursorer, foreslog regeringen vissa
indringar 1 den antagna lagen (1999:42) om foérbud mot vissa

hilsofarliga varor, som tritt i kraft den 1 april 1999. Regeringen
anférde dirvid bl.a. féljande™.

— —— Andringarna féreslis mot bakgrund av att lagen vid sin tillkomst
inte forutsdgs behéva tillimpas pd varor som har en omfattande
anvindning inom bl.a. industrin. Det ¢kande missbruket av substan-
serna gammabutyrolakton (GBL) och 1,4-butandiol har gjort att detta
uppmirksammats som en brist. Foér att kunna klassificera ett imne
som en hilsofarlig vara utan att dess normala anvindning férhindras
maste mojligheterna att ge tillstind f6r en enskild anvindare kom-
pletteras bl.a. med en mgjlighet att meddela foreskrifter om undantag
trén kravet pd tillstdnd, t.ex. for ett visst anvindningsomride eller om
imnet denaturerats, dvs. fatt ett annat dmne tillsatt 1 syfte att omojlig-
gora missbruk, pi visst sitt. Foreskrifter for detta, liksom tillstdnd att
bl.a. inneha hilsofarliga varor, féreslds f4 meddelas av regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer.

Riksdagen antog regeringens forslag till dndringar i lagen om for-
bud mot vissa hilsofarliga varor. Andringarna tridde i kraft den 1
september 2005.

32 Prop. 2004/05:127, s. 1 f.
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/ Gallande ratt betraffande
narkotika, narkotikaprekursorer,
dopningsmedel, halsofarliga
varor och flyktiga @mnen, m.m.

7.1 Narkotikastrafflagen (1968:64)

I 8 § narkotikastrafflagen definieras vad som avses med narkotika.
Dir anges foljande.

Med narkotika forstds i denna lag likemedel eller hilsofarliga varor
med beroendeframkallande egenskaper eller euforiserande effekter
eller varor som med litthet kan omvandlas till varor med sidana egen-
skaper eller effekter och som

1. pd sidan grund ir féremdl f6r kontroll enligt en internatio-
nell 6verenskommelse som Sverige har bitritt, eller

2. av regeringen har forklarats vara att anse som narkotika
enligt lagen.

I avsnitt 6.1.2 har utredningen nirmare redogjort {6r innebérden av
begreppen “beroendeframkallande egenskaper” och “euforiserande
effekter”.

I 9 § narkotikastrafflagen definieras vad som avses med narko-
tikaprekursorer.

Med narkotikaprekursorer {orstds 1 denna lag dmnen som kan anvindas
vid framstillning av narkotika och som ir fértecknade enligt Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 273/2004 av den 11 februari
2004 om narkotikaprekursorer eller ridets férordning (EG) nr 111/2005
av den 22 december 2004 om regler fér dvervakning av handeln med
narkotikaprekursorer mellan gemenskapen och tredjelinder.

De bida EG-férordningarna ovan behandlas nirmare i avsnitt 7.3.1
och 7.3.2.
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I 1§ forsta stycket narkotikastrafflagen anges att den som olov-
ligen

1. o&verliter narkotika,

2. framstiller narkotika som ir avsedd fér missbruk,
3. férvirvar narkotika i dverlitelsesyfte,
4

. anskaffar, bearbetar, férpackar, transporterar, {6rvarar eller tar annan
sidan befattning med narkotika som inte ir avsedd f6r eget bruk,

5. bjuder ut narkotika till f6rsiljning, férvarar eller befordrar vederlag
fér narkotika, formedlar kontakter mellan siljare och kopare eller
féretar ndgon annan sidan dtgird, om forfarandet ir dgnat att
frimja narkotikahandel, eller

6. innehar, brukar eller tar annan befattning med narkotika

déms, om girningen sker uppsitligen, {6r narkotikabrott till fingelse 1
hogst tre 4r.

Ar brott som avses i 1§ forsta stycket med hinsyn till arten och
mingden narkotika samt évriga omstindigheter att anse som ringa,
déms till boter eller fingelse 1 hogst sex minader (2 § lagen). Om
brott som avses 1 1 § forsta stycket i stillet ir att anse som grovt,
ska for grovt narkotikabrott démas till fingelse, ligst tvd &r och
hogst tio ar (3 § forsta stycket lagen). Vid bedémande huruvida
brottet dr grovt ska sirskilt beaktas, om det har utgjort ett led 1 en
verksamhet som har bedrivits i storre omfattning eller yrkes-
missigt, avsett sirskilt stor mingd narkotika eller eljest varit av sir-
skilt farlig eller hinsynslos art (3 § andra stycket lagen). Den som
av grov oaktsamhet begdr girning som avses i 1 § forsta stycket 1-5
déms for virdsloshet med narkotika till béter eller fingelse 1 hogst
ett ar. I ringa fall ska dock inte démas till ansvar. (3a § lagen.)

Narkotikastrafflagen (1§ andra stycket) hinvisar till att det
finns bestimmelser om straff for olovlig inférsel och utforsel av
narkotika och olovlig befattning i vissa fall med narkotika 1 lagen
(2000:1225) om straff f6r smuggling. Denna lag behandlas nedan i
avsnitt 7.5.

I narkotikastrafflagen, nirmare bestimt 1 3b § forsta stycket,
finns ocksd bestimmelser om straff for olovlig befattning med
narkotikaprekursorer. Dir anges foljande.

Den som uppsitligen

a) overliter, framstiller, forvirvar, anskaffar, bearbetar, forpackar,
transporterar eller tar annan liknande befattning med narkotika-
prekursorer som ir avsedda f6r olovlig framstillning av narkotika,
eller
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b) forvarar, innehar eller tar annan befattning med sddana narkotika-
prekursorer

déms fér olovlig befattning med narkotikaprekursorer till fingelse 1
hogst tvd ar.

Om brottet med hinsyn till arten och mingden narkotika som
avses framstillas samt 6vriga omstindigheter ir att anse som ringa,
déms ull boter eller fingelse 1 hogst sex manader (3b§ andra
stycket). Om brottet dr att anse som grovt, déms till fingelse i
ligst sex minader och hogst sex &r. Vid bedémningen av om
brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om brottet har utgjort ett
led i en verksamhet som har bedrivits i storre omfattning eller
yrkesmissigt, avsett framstillning av sirskilt stor mingd narkotika
eller annars varit av sirskilt farlig eller hinsynslos art. (3b § tredje
stycket.)

I narkotikastrafflagen finns dven bestimmelser om forsok eller
forberedelse till brott (4 § lagen).

7.2 FN:s konventioner om narkotika

7.2.1 1961 ars allmanna narkotikakonvention och 1971 ars
konvention om psykotropa &mnen

Som nimnts 1 kapitel 5 dr 1 dag tre FN-konventioner gillande pd
narkotikaomrddet. Det dr bla. 1961 &rs allminna narkotika-
konvention och 1971 &rs konvention om psykotropa dmnen. Den
allminna narkotikakonventionen kontrollerar frimst de traditio-
nella, vixtbaserade, narkotiska medlen som t.ex. heroin och kokain.
Konventionen om psykotropa imnen kontrollerar i stdrsta
utstrickning syntetiska substanser, t.ex. amfetamin. Konventio-
nerna frn 1961 och 1971 anvinder sig sdledes av tvd olika begrepp:
narkotika och psykotropa dmnen. Nigon helt klar distinktion
mellan begreppen later sig inte goras pd annat sitt in genom att
hinvisa till férteckningarna i respektive konvention.

De bida konventionernas syfte ir, som nimnts i kapitel 5, att
medverka till att narkotika endast anvinds fér medicinska och
vetenskapliga indamdl, att férebygga missbruk och att 1 vart fall
begrinsa de skadliga effekterna av missbruk. Konventionsparterna
dtar sig att begrinsa tillverkning och import till vad som behovs for
den legala férbrukningen samt &liggs att genomféra olika former av
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kontroll fér tillverkning, handel och distribution. Det aligger par-
terna att straffbeligga vissa foérfaranden foér att motverka illegal
narkotikahantering. Parterna har alltid ritt att inféra striktare eller
stringare kontrollbestimmelser in vad konventionerna féreskriver.

7.2.2 1988 ars konvention om olaglig hantering av narkotika

1988 ars FN-konvention pi narkotikaomridet — Narkotikabrotts-
konventionen — har ocksd nimnts 1 kapitel 5. Den konventionen
tillskapades for att forstirka det internationella samarbetet ytterli-
gare och for att effektivisera insatserna mot den internationella
narkotikabrottsligheten. De straffbestimmelser parterna &tar sig att
infora stricker sig lingre in dtagandena enligt de bida andra kon-
ventionerna (se 7.2.1 ovan). Parterna férbinder sig att straffbeligga
en mingd forfaranden, bl.a. illegal produktion, tillverkning och for-
siljning samt férfaranden som innebir att vinsterna frin den ille-
gala narkotikamarknaden déljs eller omsitts. Konventionen beto-
nar betydelsen av bistdnd mellan parterna och behandlar bl.a. frigor
om internationellt rittsligt samarbete.

7.3 EG-rattsliga férordningar om
narkotikaprekursorer

7.3.1  Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
273/2004 av den 11 februari 2004 om
narkotikaprekursorer

Genom den aktuella EG-férordningen om narkotikaprekursorer
upprittas harmoniserade 4tgirder for kontroll och 6vervakning
inom gemenskapen av vissa dmnen som ofta anvinds vid olaglig
framstillning av narkotika eller psykotropa dmnen, 1 avsikt att for-
hindra att sddana dmnen sprids. I foérordningen finns ett drygt 20-
tal Amnen fortecknade, diribland efedrin.
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7.3.2  Radets forordning (EG) nr 111/2005 av den 22
september 2004 om regler for 6vervakning av handeln
med narkotikaprekursorer mellan gemenskapen och
tredjelander

I denna EG-férordning faststills regler for évervakning av handeln
med vissa dmnen som ofta anvinds vid olaglig framstillning av nar-
kotika och psykotropa dmnen (i férordningen kallade narkotika-
prekursorer) mellan gemenskapen och tredjelinder 1 syfte att
hindra avledningen av sddana dmnen. Forordningen ir tillimplig pd
import, export och verksamhet av mellanhinder.

Samma dmnen som ir fértecknade 1 Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 273/2004 av den 11 februari 2004 om narkotika-
prekursorer (avsnitt 7.3.1 ovan) omfattas av den i detta avsnitt aktuella
férordningen.

7.3.3  Kommissionens foérordning (EG) nr 1277/2005 av den
27 juli 2005 om tillimpningsforeskrifter for
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
273/2004 av den 11 februari 2004 om
narkotikaprekursorer och for radets forordning (EG) nr
111/2005 av den 22 september 2004 om regler for
overvakning av handeln med narkotikaprekursorer
mellan gemenskapen och tredjeldnder

I den aktuella férordningen av kommissionen faststills tillimp-
ningsforeskrifter f6r forordningarna (EG) nr 273/2004 och (EG)
nr 111/2005 nir det giller ansvarig person, tillstdnd fér och regi-
strering av marknadsaktorer, tillhandahdllande av uppgifter, under-
rittelse fore export samt export- och importtillstind 1 friga om
narkotikaprekursorer.

7.4 EG-rattsliga beslut

Utover narkotikastrafflagen (avsnitt 7.1) och de tre FN-konven-
tionerna ovan (avsnitt 7.2) finns dven beslut av EU om kontroll-
dtgirder och straffrittsliga sanktioner avseende vissa nya syntetiska
droger och om informationsutbyte, riskbedémning och kontroll av
vissa droger, nimligen:

189



Gallande ratt betraffande narkotika... SOU 2008:120

- ridets beslut 2003/847/RIF av den 27 november 2003 om
kontrollitgirder och straffrittsliga sanktioner avseende de nya
syntetiska drogerna 2C-I, 2C-T-2, 2C-T-7 och TMA-2, och

- ridets beslut 2005/387/RIF av den 10 maj 2005 om informations-
utbyte, riskbedémning och kontroll avseende nya psykoaktiva
dmnen.

De droger som angetts 1 ridets beslut 2003/847/RIF har av
regeringen den 1 mars 2004 forklarats som narkotika hir 1 landet.

7.5 Lagen (2000:1225) om straff fér smuggling

Enligt 1§ forsta stycket innehdller lagen bestimmelser om ansvar
m.m. for girningar som ror inforsel till eller utférsel frén landet av
varor. Dir anges ocks3 att om det i lag eller annan forfattning fore-
skrivits straff fér den som bryter mot ett forbud mot eller villkor
for att fora in eller ut en vara, giller i stillet bestimmelserna 1 den
forfattningen om inget annat ir féreskrivet.

I 2 § andra stycket lagen anges vad som forstds med narkotika.
Dir framgdr att med narkotika forstds sddana varor som anges i 8 §
narkotikastrafflagen (1968:64).

I lagen finns straftbestimmelser rérande bl.a. smugglingsbrott
och narkotikasmugglingsbrott.

Enligt 3 § forsta stycket lagen giller att den som, 1 samband med
inférsel till landet av en vara som omfattas av ett sirskilt foreskrivet
forbud mot eller villkor fér inférsel, uppsétligen bryter mot férbu-
det eller villkoret genom att underlita att anmila varan till tull-
behandling, déms f6r smuggling till boter eller fingelse 1 hogst tva
&r. For smuggling doms ocks3, enligt 3 § tredje stycket 1., den som
uppsdtligen frin landet for ut en vara i strid med ett sirskilt fore-
skrivet forbud mot eller villkor for utforsel eller efter utforseln
forfogar 6ver varan 1 strid med forbudet eller villkoret.

Om ett brott som avses 1 3 § ir att anse som ringa, doms till
penningbéter (4 § lagen). Om ett brott som avses 1 3 § 1 stillet ir
att anse som grovt, doms f6r grov smuggling till fingelse, ligst sex
manader och hogst sex ar (5 § forsta stycket). Vid bedémningen av
om brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas om girningen ingdtt
som ett led i en brottslighet som utdvats systematiskt eller i storre
omfattning, om girningen med hinsyn till omstindigheterna kring
inférseln, utférseln eller f6rfogandet varit av sirskilt farlig art eller
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om girningen annars inneburit en allvarlig krinkning av ett bety-
dande samhillsintresse.

Sirskilda regler giller vid smuggling av narkotika. Om en
girning som avses 1 3§ giller narkotika, déms fér narkotika-
smuggling till fingelse 1 hogst tre dr (6 § forsta stycket lagen). Om
brottet diremot ir ringa, doms till boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader (andra stycket samma lagrum). Om brottet ir att anse
som grovt, ddms for grov narkotikasmuggling till fingelse, ligst tvd
och hégst tio dr. Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska det
sirskilt beaktas om girningen avsett en sirskilt stor mingd narko-
tika, om girningen ingdtt som ett led 1 en verksamhet som bedrivits
1 storre omfattning eller yrkesmissigt, eller om verksamheten eller
girningen annars varit av sirskilt farlig eller hinsynslos art (tredje
stycket samma lagrum).

7.6 Lagen (1992:860) om kontroll av narkotika

Enligt 1 § forsta stycket lagen (1992:860) om kontroll av narkotika
avses med narkotika enligt lagen detsamma som 1 8 § narkotika-
strafflagen (1968:64). Enligt andra stycket samma lagrum ska
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Likemedels-
verket uppritta och kungéra forteckningar éver narkotika.

Enligt 2 § lagen om kontroll av narkotika fir narkotika importe-
ras, tillverkas, exporteras, bjudas ut till f6rsiljning, verlatas eller
innehas endast f6r medicinskt, vetenskapligt eller annat samhills-
nyttigt indamal som ir sirskilt angeliget.

Enligt 3 § lagen giller f6ljande 1 frdga om import och export av
narkotika.

Narkotika fir importeras eller exporteras endast av den som har till-
stdnd il det.

Om inte regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Likeme-
delsverket foreskriver ndgot annat, fir dock resande utan tillstdnd féra
in narkotiska likemedel 1 Sverige och féra ut sidana likemedel frin
landet, om de ir avsedda f6r medicinskt indamél och den resandes per-
sonliga bruk.

Narkotika fir inte utan tillstdnd sindas genom landet eller, i annat
fall in som avses i andra stycket, féras ut ur landet. I &vrigt giller lagen
(1973:980) om transport, férvaring och férstéring av inforselreglerade
varor, m.m.

Enligt 4 § lagen giller f6ljande 1 friga om ti/lverkning av narkotika.
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Med tillverkning avses i denna lag framstillning, omvandling, bearbet-
ning, avvigning, upprikning, férpackning eller ompackning av narko-
tika samt framstillning av sidan beredning som innehéller narkotika
utan att beredningen anses som narkotika.

Tillverkning av narkotika fir bedrivas endast av den som har till-
stdnd ull det. Tillstdnd behovs dock inte for att pd apotek goéra en
beredning med narkotiskt imne som verksam bestindsdel eller for att i
vetenskapligt syfte framstilla narkotika vid en vetenskaplig institution,
som igs eller stdds av staten.

Enligt 5 § lagen giller féljande 1 friga om handel med narkotika.

Handel med narkotika far bedrivas endast av

1. den som med tillstdnd antingen har infért varan till riket eller har
vidtagit sddan dtgird med varan som innebir tillverkning,

2. den som enligt 4 eller 5 § lagen (1996:1152) om handel med like-
medel m.m. fr bedriva detaljhandel med likemedel, eller

3. ndgon annan som har tillstdnd att handla med varan.

Enligt 6 § lagen giller foljande i friga om férordnande och utlim-
nande av narkotika.

I7
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Narkotiska likemedel fir limnas ut endast efter férordnande av likare,
tandlikare eller veterinir. Sidant foérordnande skall ske med stérsta
forsiktighet.

Om Hilso- och sjukvérdens ansvarsnimnd dragit in eller begrinsat
en likares eller en tandlikares behorighet att forskriva narkotiska
likemedel enligt 5kap. 11 eller 12§ lagen (1998:531) om yrkes-
verksamhet pd hilso- och sjukvirdens omrdde fir sidant likemedel
inte limnas ut pd ordination av likaren eller tandlikaren. Detsamma
giller om Veterinira ansvarsnimnden dragit in eller begrinsat en
veterinirs behorighet att forskriva narkotiska likemedel.

§ lagen regleras frigan om innebav av narkotika.

Narkotika fir innehas endast av
1. den som har ritt att handla med varan,

2. en forestdndare for en vetenskaplig institution som igs eller stéds
av staten eller en kommun, i den mdn varan behévs {6r vetenskap-
lig forskning, undersékning eller undervisning,

3. en befattningshavare vid férsvarsmakten enligt sirskilda
bestimmelser,

4. den som fitt varan utlimnad till sig enligt 6 § forsta stycket eller
medgetts import enligt 3 § forsta stycket, eller

5. den som fitt sirskilt tillstdnd till det f6r utbildningsindamal eller
nigot annat samhillsnyttigt indam4l.
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I7 a § lagen definieras vad som avses med narkotikaprekursorer.

Med narkotikaprekursor avses 1 denna lag ett imne som kan anvindas
for olaglig framstillning av narkotika och som finns upptaget 1 bilaga
till Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 273/2004 av
den 11 februari 2004 om narkotikaprekursorer eller ridets férordning
(EG) nr 111/2005 av den 22 december 2004 om regler {6r 6vervakning
av handeln med narkotikaprekursorer mellan gemenskapen och
tredjelinder.

I 9§ lagen om kontroll av narkotika regleras frigan om skyldighe-
ten att féra anteckningar dver narkotika.

Den som importerar, exporterar, transiterar, tillverkar eller handlar
med narkotika skall f6ra sidana anteckningar som behovs for att kon-
trollera efterlevnaden av bestimmelserna 1 denna lag och féreskrifter
som meddelats med st6d av lagen. Forestindare for en vetenskaplig
institution dir narkotika anvinds i vetenskapligt syfte skall féra sidana
anteckningar som behovs f6r kontrollen av anvindningen.

Likemedelsverket prévar frigor om tillstdnd enligt lagen om
kontroll av narkotika samt har iven tillsyn &ver bl.a. efterlevnaden
av lagen samt av de foreskrifter och villkor som har meddelats med
stod av lagen (8 och 10 §§ lagen).

Nirmare bestimmelser som giller Likemedelsverkets tillsyn
finns i 11 § lagen om kontroll av narkotika.

Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande Likemedels-
verket och Tullverket fir, enligt 12 § lagen, i friga om import,
export, transit, tillverkning, handel, transport, férvaring, férord-
nande, utlimnande, anteckningar och mirkning av narkotika
meddela ytterligare foreskrifter.

Enligt 13 § lagen déms den till boter eller fingelse 1 hogst ett &r,
som uppsitligen eller av oaktsamhet gor sig skyldig till ndgot av det
som anges 1 lagrummet, om girningen inte ir belagd med straff
enligt narkotikastrafflagen eller enligt lagen (2000:1225) om straff
fér smuggling.

7.7 Forordningen (1992:1554) om kontroll av
narkotika

Enligt 1 § férordningen (1992:1554) om kontroll av narkotika finns
foreskrifter 1 forordningen som ansluter till narkotikastrafflagen
(1968:64) och lagen (1992:860) om kontroll av narkotika, och det
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anges att de uttryck och benimningar som anvinds 1 lagarna har
samma betydelse 1 férordningen.

I 2 § forsta stycket forordningen stadgas att de substanser som
anges 1 bilaga 1 till forordningen ska anses som narkotika enligt
narkotikastrafflagen. I bilaga 1 riknas olika typer av narkotiska
substanser upp. Det giller centralstimulerande medel, hallucinoge-
ner, smirtstillande medel samt sémnmedel och lugnande medel.

I 3 § forordningen limnas Likemedelsverket ett bemyndigande
att uppritta och kungéra férteckningar éver narkotika. Detta gor
verket i sina foreskrifter (LVFS 1997:12) om férteckningar dver
narkotika. Verket fortecknar substanser som regeringen forklarat
som narkotika, men idven sidana substanser som narkotikaforkla-
rats av FN (se avsnitt 7.8 nedan).

Enligt 4 § forordningen krivs tillstdnd 1 varje sirskilt fall for
import och export av narkotika. Enligt 11§ forsta stycket fir
Likemedelsverket meddela ytterligare foreskrifter om narkotika
sdvitt avser tillverkning, handel, férordnande, utlimnande, férande
av anteckningar och, efter samrdd med Tullverket, om import och
export.

7.8 Lakemedelsverkets foreskrifter (LVFS 1997:12)
om forteckningar 6ver narkotika

Som tidigare nimnts 3terfinns samtliga de varor som enligt 8 §
narkotikastrafflagen utgér narkotika — dvs. bdde de som omfattas
av FN:s konventioner och de som av regeringen har forklarats som
narkotika — i Likemedelsverkets foreskrifter (LVES 1997:12) om
torteckningar éver narkotika.

For varje substans som inte endast ir narkotikaférklarad 1
Sverige, anges till vilken svensk forteckning och vilken internatio-
nell férteckning substansen tillhér. De svenska férteckningarna
inbegriper enligt 3§ i foreskrifterna fem férteckningar med
foljande principiella innebord:

- fo6rteckning I, narkotika som normalt inte har medicinsk anvind-

ning,

- fo6rteckning IT-1V, narkotika med medicinsk anvindning och som

vid varje inforsel eller utforsel kriver ett import/exportcertifikat,

- forteckning V, narkotika enligt svensk lag men som inte omfattas
av internationella konventioner. Narkotika enligt forteckning V
kriver inte import/exportcertifikat.
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Den internationella forteckningen i Likemedelsverkets foreskrifter
med forteckningar 6ver narkotika hinvisar till att dmnet finns upp-
taget 1 1961 &rs allminna narkotikakonvention (N I-IV) respektive
1971 ars psykotropkonvention (P I-IV) inklusive uilligg.

7.9 Liakemedelsverkets foreskrifter (LVFS 1997:11)
om kontroll av narkotika

Likemedelsverkets foreskrifter (LVFS 1997:11) om kontroll av
narkotika, som har meddelats bl.a. med stéd av bemyndigande 1
férordningen (1992:1554) om kontroll av narkotika, innehéller bl.a.
bestimmelser om:

- ansdkan om tillstdnd till inférsel och utférsel av narkotika,

- tillstdnd till inforsel eller utférsel av narkotika i varje sirskilt fall
(certifikat),

- tillverkning,

- partihandel,

- férordnande och utlimnande,
- f6rvaring och lagerhéllning,

- f6rande av anteckningar och
- rapportering.

7.10 Lagen (1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel

Enligt 1§ lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel
(den s.k. dopningslagen) giller lagen

a) syntetiska anabola steroider,
b) testosteron och dess derivat,
¢) tillvixthormon,

d) kemiska substanser som 6kar produktion och frigérelse av
testosteron och dess derivat eller av tillvixthormon.

I avsnitt 6.2.1 har utredningen nirmare kommenterat anabola
androgena steroider, testosteron och tillvixthormon. I avsnitt 6.2.2

har nigot om bakgrunden till gillande ritt betriffande dopnings-
medel behandlats.

195



Gallande ratt betraffande narkotika... SOU 2008:120

Medel som anges i 1 § dopningslagen fir enligt 2 § inte annat dn
for medicinskt eller vetenskapligt indamal

inforas till landet,
overlitas,

framstillas,

férvirvas 1 6verldtelsesyfte,
bjudas ut till férsiljning,
innehas, eller

brukas.

N o U=

Den som uppsitligen bryter mot 6vriga férbud férutom inforsel-
forbud ovan déms fér dopningsbrott till fingelse i hogst tvi &r. Ar
ett sddant brott med hinsyn till mingden dopningsmedel samt
ovriga omstindigheter att anse som ringa, déms till boter eller
fingelse i hogst sex minader. Ar ett sidant brott att anse som grovt
déms for grovt dopningsbrott till fingelse, ligst sex m&nader och
hégst fyra r. Vid beddmningen av om brottet dr grovt ska det sir-
skilt beaktas om det har utgjort led i en verksamhet som har bedri-
vits 1 storre omfattning eller yrkesmissigt, avsett sirskilt stor
mingd dopningsmedel eller annars varit av sirskilt farlig eller hin-
synslds art. (3 § forsta och andra stycket samt 3a § lagen.)

Om straff for olovlig inférsel m.m. finns bestimmelser 1 lagen
(2000:1225) om straff f6r smuggling (3 § tredje stycket).

7.11 Lagen (1999:42) om férbud mot vissa
halsofarliga varor

Enligt 1 § lagen (1999:42) om férbud mot hilsofarliga varor giller
lagen varor som pd grund av sina inneboende egenskaper medfér
fara f6r minniskors liv eller hilsa och som anvinds eller kan antas
anvindas i syfte att uppnd berusning eller annan piverkan, och
regeringen foreskriver pd vilka varor lagen ska tillimpas.

Enligt 2 § ska lagen inte tillimpas pd

1. varor som ir narkotika enligt narkotikastrafflagen (1968:64),

2. sddana medel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel, eller

3. likemedel som ir godkinda inom Europeiska unionen.
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Varor som avses i lagen fir enligt 3 § forsta stycket inte utan till-
stind

inforas till landet,

overlitas,

framstillas,

férvirvas 1 6verldtelsesyfte,
bjudas ut till f6rsiljning, eller

S A i

innehas.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela
tillstdnd till hantering for ett vetenskapligt eller industriellt inda-
mal. Tillstdnd fir férenas med de villkor som behovs, sivil 1 sam-
band med beslutet om tillstdnd som senare under tillstdndstiden.
Ett tillstdnd fir dterkallas under vissa forutsittningar. Regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer t&r meddela foreskrifter
om undantag frin kravet pd tllstdnd. (3 § andra—fjirde styckena
lagen.)

Den som uppsdtligen bryter mot 3 § forsta stycket 2-6 1 lagen
déms enligt 4 § forsta stycket till boter eller fingelse 1 hogst ett r.
Enligt 4 § andra stycket finns bestimmelser om straff {6r olovlig
inférsel 1 lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling.

Nigot om bakgrunden till gillande ritt 1 frdga om hilsofarliga
varor har utredningen redogjort f6r under avsnitt 6.3 ovan.

7.12  Forordningen (1999:58) om forbud mot vissa
halsofarliga varor

Enligt 1§ finns i férordningen foéreskrifter som ansluter till lagen
(1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor och det anges att
de uttryck och benimningar som anvinds i lagen har samma bety-
delse i férordningen.

De varor som anges 1 bilagan till férordningen ska enligt 2 §
anses som hilsofarliga varor enligt lagen om férbud mot vissa
hilsofarliga varor. Bilagan upptog i november 2008 drygt 20 sub-
stanser. Bland dessa finns industrikemikalierna GBL och 1,4-
butandiol, som kommer att behandlas nirmare 1 kapitel 17 och 21.

Statens folkhilsoinstitut f&r meddela tillstind till hantering for
ett vetenskapligt eller industriellt indamal enligt 3§ lagen om
forbud mot vissa hilsofarliga varor. Statens folkhilsoinstitut far
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iven meddela féreskrifter om undantag frin kravet pd tillstdnd. (4 §
férordningen.)

7.13  Statens folkhélsoinstituts foreskrifter (FHIFS
2007:1) om undantag fran kravet pa tillstand
enligt lagen (1999:42) om férbud mot vissa
hélsofarliga varor

Som angetts 1 avsnitt 7.12 har Statens folkhilsoinstitut (FHI)
genom bemyndigande i férordningen (1999:58) om férbud mot
vissa hilsofarliga varor ritt att meddela undantag frin kravet p3 till-
stind enligt nyss nimnda férordning. Detta har FHI gjort genom
sina foreskrifter (FHIFS 2007:1) om undantag frdn kravet pd till-
stind enligt lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor.

Av foreskrifterna — som endast giller GBL och 1,4-butandiol
(nedan kallat 1,4-BD) och alltsd inte dvriga substanser som anges i
bilagan till férordningen om férbud mot vissa hilsofarliga varor —
framgdr bl.a. féljande. Undantag frn kravet pd tillstdnd enligt 3 §
lagen om forbud mot vissa hilsofarliga varor giller enligt 2 § 1 fore-
skrifterna f6r den som hanterar en beredning' som uppfyller f5l-
jande tre kriterier:

- innehiller GBL och/eller 1,4-BD
- hanteras f6r ett vetenskapligt eller industriellt indamal

- ir beredd pd ett sddant sitt att GBL och/eller 1,4-BD inte litt kan
anvindas eller utvinnas genom metoder som ir littillimpliga eller
ekonomiskt fordelaktiga.

Om det framkommer att en beredning som avses i 2 § missbrukas
eller om det féreligger risk for missbruk, krivs ett tillstind enligt
3 § lagen om férbud mot vissa hilsofarliga varor (3 § 1 foreskrif-
terna).

FHI kan meddela undantag (dispens) frin bestimmelserna i
foreskrifterna (4 § 1 foreskrifterna).

! Med beredning menas enligt FHI:s foreskrifter blandningar eller 16sningar som bestar av
tvd eller flera imnen; enligt definitionen i Kemikalieinspektionens féreskrifter om klassi-
ficering och mirkning av kemiska produkter (KIFS 2005:7).
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7.14  Ytterligare bestammelser som ror kemiska
produkter

I bla. férordningen (2008:245) om kemiska produkter och biotek-
niska organismer (se avsnitt 7.14 med hinvisning till avsnitt 17.2.2)
finns bestimmelser om kemiska produkter. Ytterligare bestimmel-
ser som ror kemiska produkter behandlas i avsnitt 26.4. Utred-
ningen hinvisar dit.

7.15 Forordningen (1977:994) om forsaljning och
forvaring av vissa flyktiga 16sningsmedel m.m.

Férordningen behandlas nirmare 1 avsnitt 26.3. Utredningen hinvi-
sar dit.

7.16 Lakemedelslagen (1992:859)

I 1§ likemedelslagen anges foljande.

Med likemedel avses i denna lag varje substans eller kombination av
substanser

1. som tillhandahills med uppgift om att den har egenskaper for att
forebygga eller behandla sjukdom hos minniskor eller djur, eller

2. som kan anvindas pd eller tillféras minniskor eller djur i syfte att
3terstilla, korrigera eller modifiera fysiologiska funktioner genom
farmakologisk, immunologisk eller metabolisk verkan eller f6r att
stilla diagnos.

Med radioaktiva likemedel avses likemedel som avger joniserande
strilning. Till radioaktiva likemedel riknas inte slutna strilkillor.

Med provningslikemedel avses en farmaceutisk beredning av en eller
flera aktiva substanser eller placebo som provas eller anvinds som
referens vid en klinisk likemedelsprévning, inklusive produkter

1. som redan har godkints for f6rsiljning men som anvinds eller sitts
samman (bereds eller forpackas) pa annat sitt in det godkinda,
2. som anvinds fér en icke godkind indikation, eller

3. som anvinds for att f3 ytterligare information om en redan god-
kind anvindning.

I friga om narkotiska likemedel, om likemedel som utgdér dopnings-
medel och om likemedel som omfattas av lagen (1999:42) om férbud
mot vissa hilsofarliga varor tillimpas bestimmelserna 1 denna lag, om
de inte strider mot vad som ir sirskilt foreskrivet om dessa varor.
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23

Med generiskt likemedel avses likemedel som har samma kvalitativa
och kvantitativa sammansittning i friga om aktiva substanser och
samma likemedelsform som ett referenslikemedel och vars
bioekvivalens med detta referenslikemedel har pévisats genom limp-
liga biotillginglighetsstudier. Olika salter, estrar, etrar, isomerer,
blandningar av isomerer, komplex eller derivat av en aktiv substans
skall anses vara samma aktiva substans, sivida de inte har avsevirt
skilda egenskaper med avseende pd sikerhet eller effekt. Olika likeme-
delsformer som ir avsedda att intas genom munnen och vars likeme-
delssubstans omedelbart frisitts vid intaget skall anses vara samma
likemedelsform.

§ likemedelslagen reglerar vissa frigor om tillsyn. Dir framgdr

bla. att Likemedelsverket har tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen
och foreskrifter och villkor som har meddelats med stdd av lagen.

I bla. 26 § likemedelslagen 4terfinns ansvarsbestimmelser. Av

lagrummet framgir att den som med uppsit eller av oaktsamhet
bla. bryter mot vissa sirskilt angivna bestimmelser 1 lagen déms

till

me

boter eller fingelse 1 hogst ett dr, om girningen inte ir belagd
d straff enligt brottsbalken eller enligt lagen (2000:1225) om

straff for smuggling. I ringa fall ska dock inte démas till ansvar.
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8 EG-rattsliga aspekter

8.1 Fri rorlighet for varor enligt artikel 28 och 30 i
EG-fordraget

Kvantitativa importrestriktioner samt tgirder med motsvarande
verkan ska enligt artikel 28 1 EG-férdraget vara férbjudna mellan
medlemsstaterna. Utgdngspunkten ir att en vara som lagligen
saluférs 1 en medlemsstat ocksd ska {4 siljas i 6vriga. Alla dtgirder
som direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt, kan utgora ett
hinder fér handeln inom gemenskapen ska enligt EG-domstolens
praxis anses som 4tgirder med motsvarande verkan som kvantita-
tiva importrestriktioner'. Det innebir att iven dtgirder som giller
inhemska och importerade varor utan 3tskillnad kan vara for-
bjudna. Exempel pd dtgirder som skapar problem fér den fria ror-
ligheten ir tekniska foreskrifter av olika slag samt férsiljnings- och
marknadsféringsférbud. Artikel 28 har direkt effekt och kan 3be-
ropas av enskilda infér nationell domstol.

Artikel 30 1 EG-fordraget innehdller undantag frin férbudet
mot kvantitativa importrestriktioner och &tgirder med motsva-
rande verkan. Med stdd av undantaget kan dtgirder som motiveras
av hinsyn till bl.a. allmidn moral, allmin ordning, allmin sikerhet
eller skydd fér minniskors och djurs hilsa eller liv under vissa for-
utsittningar vara tillitna. Atgirden fir inte vara ett medel fér god-
tycklig diskriminering eller en fértickt begrinsning av handeln
mellan medlemsstaterna. For att dtgirden ska kunna godtas méste
den vara nédvindig for att det angivna skyddsindamailet ska kunna
uppnds. Vidare ska dtgirden vara proportionerlig, vilket innebir att
den inte fir ha stérre handelshindrande verkningar in vad som
krivs for att tillgodose skyddsindamalet.

'EG-domstolens dom i mél 8/74, Dassonville.

201



EG-rattsliga aspekter SOU 2008:120

EG-domstolen har genom praxis utvecklat ytterligare undantag
frin forbudet 1 artikel 28. T domen Cassis de Dijon® har EG-
domstolen erkint att det finns grupper av legitima nationella
regleringsindamadl utdver dem 1 artikel 30 1 EG-fordraget, s.k.
tvingande hinsyn. Hinder fér handeln inom gemenskapen som
uppstir pd grund av nationella bestimmelser kan godtas 1 den mén
bestimmelserna kan anses vara nédvindiga for att tillgodose sidan
tvingande hinsyn. Denna doktrin kan endast tillimpas nir det sak-
nas regler pd gemenskapsnivd och i fall dir den nationella bestim-
melsen giller utan skillnad f6r inhemska varor och varor frin en
annan medlemsstat. Det krivs ocksd att dtgirden ir nodvindig och
proportionerlig pd motsvarande sitt som vid tillimpning av
undantaget 1 artikel 30.

Genom sitt avgorande 1 Keck och Mithouard’ indrade EG-
domstolen sin praxis nir det giller omfattningen av artikel 28.
Vissa typer av nationella &tgirder undantas frin artikelns
tillimpningsomrdde.  Begrinsningen innebir att nationella
regleringar av olika typer av icke-diskriminerande forsiljnings- eller
marknadsforingsitgirder, t.ex. regler om hur varor far
marknadsféras, som inte pdverkar varornas utseende eller
sammansittning i sig ska anses falla utanfor artikel 28.

8.2 Europaparlamentets och radets direktiv
98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsfoérfarande betraffande tekniska
standarder och foreskrifter

Sedan 1983* finns inom EU ett informationssystem som syftar till
att motverka handelshinder orsakade av tekniska foreskrifter pa det
icke-harmoniserade omridet. Bestimmelserna finns nu i Europa-
parlamentets och rddets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om
ett informationsférfarande betriffande tekniska standarder och
foreskrifter och betriffande féreskrifter f6r informationssamhillets
tjanster (indrat genom Europaparlamentets och ridets direktiv
98/48/EG). Enligt direktivet ska linderna som ingdr i proceduren’

2 EG-domstolens dom i mil 120/78, REWE Zentral AG.

> EG-domstolens dom 1 méilen C-267 och 268/91, Keck och Mithouard, se iven EG-dom-
stolens dom i mil C-292/92, Hiinermund.

* Radets direktiv 83/189/EEG av den 28 mars 1983 om ett informationsférfarande betrif-
fande tekniska standarder och foreskrifter.

> EU-medlemsstater, Norge, Island, Liechtenstein, Turkiet och Schweiz.
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anmila férslag till nya tekniska foreskrifter till Europeiska kom-
missionen. Nir en anmilan gors paborjas 1 regel en frysningstid om
tre minader under vilken den tekniska foreskriften inte fir antas.
Kommissionen och medlemsstater har mojlighet att limna syn-
punkter pd foérslagen och paverka dem. I vissa fall kan sidana reak-
tioner forlinga frysningstiden.

Direktivet dr 1 Sverige implementerat genom bl.a. férordningen
(1994:2029) om tekniska regler®. Férordningen innehiller fore-
skrifter som statliga myndigheter under regeringen ska iaktta nir
det giller tekniska regler.

8.2.1 Skalen bakom direktivet

Skilen bakom Europaparlamentets och rddets direktiv 98/34/EG av
den 22 juni 1998 om ett informationsférfarande betriffande tek-
niska standarder och féreskrifter redovisas inledningsvis 1 direkti-
vet. Dir framgr bl.a. f6ljande.

(2) Den inre marknaden ska utgora ett omride utan inre grinser och
med fri rorlighet f6r varor, personer, tjinster och kapital. En av
gemenskapens grundliggande principer ir dirfor férbudet mot kvan-
titativa restriktioner fér varurdrelser och itgirder med motsvarande
verkan.

(3) For att den inre marknaden ska kunna fungera smidigt bér man
sikerstilla att nationella initiativ till nya tekniska standarder eller fore-
skrifter ir dppna fér si stor insyn som mojligt.

(4) Handelshinder orsakade av tekniska foreskrifter for produkter fir
tillitas endast om féreskrifterna ir nddvindiga for att uppfylla visent-
liga krav samt har ett mil av allmint intresse som de ir den huvudsak-
liga garantin fér.

(5) Kommissionen maste ha tillging till nédvindig information innan
den beslutar om tekniska foreskrifter. Foljaktligen méiste medlems-
staterna, som enligt artikel 5 i férdraget ir skyldiga att underlitta
kommissionens uppgift, anmila sina utkast till tekniska féreskrifter till
denna.

(6) Alla medlemsstater méste likasd underrittas om tekniska fore-
skrifter som planeras i en av dem.

¢ Kommerskollegiums foreskrifter om tekniska regler (KFS 2008:1) innehéller bestimmelser
om samrdd med och underrittelse till Kommerskollegium. Skyldigheten fér Regerings-
kansliet att anmila forfattningar i enlighet med informationsférfaranden som fsljer av
Sveriges medlemskap i unionen &terfinns i 20 § 6. férordningen (1996:1515) med instruktion
for Regeringskansliet. Regeringskansliets interna férfaranderegler terfinns i Cirkulir 8 —
“Informationsférfarande enligt direktiv 98/34/EG m.m.”.
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(7) Syftet med den inre marknaden ir att skapa en miljo som stirker
foretagens konkurrensférmiga. Att ge foretagen en 6kad tillging till
information ir ett sitt att hjilpa dem att bittre utnyttja férdelarna
med denna marknad. Det ir dirfér nodvindigt att ge aktdrerna pi
marknaden mojlighet att ta stillning till de nationella tekniska fore-
skrifter som féreslis av andra medlemsstater genom att regelbundet
offentliggéra rubrikerna pd de férslag som anmilts och genom
bestimmelserna om sekretess for dessa utkast.

8.2.2 Narmare om direktivet
Artikel 1

I artikel 1 i direktivet definieras vissa for direktivets tillimpning
viktiga begrepp. Dir anges att med produkt avses alla industriellt
framstillda produkter och alla jordbruksprodukter, inklusive fisk-
produkter. Begreppet teknisk foreskrift anges 1 artikeln gilla tek-
niska specifikationer och andra krav, inbegripet tillimpliga admi-
nistrativa bestimmelser, som ir rittsligt eller faktiskt tvingande vid
saluforing eller anvindning 1 en medlemsstat eller en storre del
ddrav, samt — med undantag av dem som anges 1 artikel 10 — med-
lemsstaternas lagar och andra forfattningar som férbjuder tillverk-
ning, import, saluféring eller anvindning av produkten.

Artikel 8

Artikel 8 1 direktivet giller medlemsstaternas skyldighet att till EU-
kommissionen anmila alla utkast till tekniska foéreskrifter som de
planerar att anta. Artikel 8 har féljande lydelse.

1. Om inte annat f6ljer av artikel 10 skall medlemsstaterna omedelbart
till kommissionen 6verlimna alla utkast till tekniska foreskrifter,
sdvida inte foreskriften utgor endast en dverforing av den fullstindiga
texten till en internationell eller europeisk standard, d& det ar tillrick-
ligt med information om den aktuella standarden. De skall ocks3 till
kommissionen redovisa skilen till varfér det dr nédvindigt att utfirda
en sddan teknisk foreskrift, om dessa inte redan framgar av forslaget.

I férekommande fall skall medlemsstaterna, om detta inte redan
skett vid ett tidigare tillfille, samtidigt éverlimna texterna till grund-
liggande lagar eller andra foreskrifter av visentlig eller direkt bety-
delse, om kinnedom om sidana texter ir nddvindig fér att bedéma
verkningarna av férslaget till teknisk foreskrift.

Medlemsstaterna skall under de forutsittningar som anges ovan
overlimna utkastet dnnu en gdng om de gor dndringar i det som 1
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visentlig grad forindrar dess tillimpningsomrade, férkortar den tid
som ursprungligen tinkts fér genomférandet, ligger till specifikatio-
ner eller andra krav eller skirper dessa.

Om avsikten med utkastet framfér allt ir att begrinsa avsittningen
eller anvindningen av ett kemiskt dmne, ett preparat eller en produkt,
av hinsyn till folkhilsan eller av konsument- eller miljoskyddshinsyn,
skall medlemsstaterna ocksd dverlimna antingen en sammanfattning av
eller hinvisningar till alla relevanta uppgifter om imnet, preparatet
eller produkten i friga och om kinda och tillgingliga ersittningspro-
dukter, om sidana uppgifter finns tillgingliga, och ange vilka effekter
3tgirden forvintas ha pd folkhilsan och konsument- och miljéskyddet.
Samtidigt skall en riskanalys limnas in som utforts 1 enlighet med de
allminna principer f6r riskbeddmning av kemiska dmnen som anges i
artikel 10.4 i r3dets férordning (EEG) nr 793/93 (1) om det giller ett
befintligt zmne eller i artikel 3.2 i ridets direktiv 67/548/EEG (2), om
det giller ett nytt dmne.

Kommissionen skall omedelbart underritta de 6vriga medlemssta-
terna om utkastet och alla dokument som limnats in. Den kan iven
overlimna forslaget f6r yttrande till den 1 artikel 5 nimnda kommittén
och, om s3 dr limpligt, till den kommitté som ir ansvarig fér omridet 1
friga.

Nir det giller de tekniska specifikationer eller andra krav som anges
1 artikel 1.9, andra stycket, tredje strecksatsen fir kommissionens eller
medlemsstaternas detaljerade kommentarer eller utlitanden endast
avse sddana aspekter som kan utgéra ett hinder 1 handeln, inte skatte-
missiga eller finansiella aspekter.

2. Kommission och medlemsstaterna kan limna synpunkter till den
medlemsstat som har &verlimnat ett utkast till teknisk foreskrift.
Medlemsstaten skall si lingt mojligt ta hinsyn till dessa di den tek-
niska féreskriften direfter utarbetas.

3. Medlemsstaterna skall utan dréjsmal till kommissionen 6verlimna
den slutliga versionen av texten till en teknisk foreskrift.

4. Uppgifter som limnas enligt denna artikel skall inte betraktas som
konfidentiella om inte den medlemsstat som goér anmilan uttryckligen
begir det. En sidan begiran skall vara motiverad.

Vid en sddan begiran fir dock den 1 artikel 5 nimnda kommittén
och de nationella myndigheterna hora fysiska och juridiska personer
inom den privata sektorn for att fi sakkunnig ridgivning, om ndédvin-
diga forsiktighetsitgirder vidtas.

5. Om utkast till tekniska féreskrifter utgér ett led i en dtgird som pi
utkaststadiet skall overlimnas till kommissionen enligt en annan
gemenskapsrittsakt, kan medlemsstaterna gora en anmilan 1 enlighet
med punkt 1 inom ramen {6r den andra rittsakten, férutsatt att de
formellt anger att denna anmilan ocks3 avser detta direktiv.

Att kommissionen inte tar stillning till ett utkast till tekniska fore-
skrifter enligt detta direktiv piverkar inte vilka beslut som kan komma
att fattas enligt andra gemenskapsrittsakter.
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Artikel 9

Artikel 9 1 direktivet giller medlemsstaternas skyldighet att iaktta

de

s.k. frysningsperioderna. Artikeln innehdller iven en bestim-

melse om den s.k. nodfallsproceduren (artikel 9.7), som reglerar
mojligheten att under speciella omstindigheter undvika nyss nimnda
frysningsperioder. Artikel 9 har foljande lydelse.
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1. Medlemsstaterna fir inte anta ett utkast till teknisk foreskrift fore
utgingen av tre minader frin den tidpunkt di kommissionen mottog
informationen enligt artikel 8.1.

2. Frin den tidpunkt di kommissionen mottog informationen enligt
artikel 8.1 f&r medlemsstaterna inte anta

— ett forslag till teknisk foreskrift 1 form av en frivillig 6verenskom-
melse enligt artikel 1.9 andra stycket, andra strecksatsen, innan fyra
ménader har gitt,

—ndgot annat forslag till teknisk féreskrift innan sex manader har
gitt, om inte de sirskilda férutsittningarna i punkterna 3, 4 och 5
foreligger,

om kommissionen eller ndgon annan medlemsstat inom tre minader
frdn samma tidpunkt inkommer med ett detaljerat utlitande som gir
ut pi att den planerade itgirden kan skapa hinder f6r varornas fria
rorlighet pd den inre marknaden.

Den berérda medlemsstaten skall underritta kommissionen om
vilka dtgirder den planerar att vidta med anledning av sidana detalje-
rade utlitanden. Kommissionen skall yttra sig éver dessa dtgirder.

3. Medlemsstaterna f3r inte anta ett utkast till teknisk foreskrift fore
utgingen av tolv mnader frin den tidpunkt d4 kommissionen mottog
informationen enligt artikel 8.1 om kommissionen inom tre minader
frdn samma tidpunkt tillkinnager sin avsikt att foresld eller anta ett
direktiv, en férordning eller ett beslut i frigan 1 enlighet med artikel
189 i férdraget.

4. Medlemsstaterna fir inte anta ett utkast till teknisk féreskrift fére
utgdngen av tolv minader frin den tidpunkt di kommissionen mottog
informationen enligt artikel 8.1 om kommissionen inom tre m&nader
frdn samma tidpunkt meddelar att den konstaterat att utkastet till tek-
nisk foreskrift ror en friga som redan ticks av ett utkast till ett direk-
tiv, en forordning eller ett beslut som forelagts ridet i enlighet med
artikel 189 i fordraget.

5. Om ridet antar en gemensam stindpunkt under den frysningsperiod
som anges 1 punkterna 3 och 4 skall perioden forlingas till arton
ménader, om inte annat foljer av artikel 9.6.

6. De skyldigheter som anges 1 punkterna 3, 4 och 5 skall upphora att
gilla om

— kommissionen meddelar medlemsstaterna att den inte lingre avser
att foresl3 eller anta en bindande gemenskapsrittsakt,
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— kommissionen meddelar medlemsstaterna att den Atertagit sitt
forslag eller utkast, eller
— kommissionen eller ridet antagit en bindande gemenskapsrittsakt.

7. Punkterna 1-5 skall inte tillimpas 1 de fall di en medlemsstat av
brddskande skil, pi grund av allvarliga och oférutsedda hindelser som
giller skyddet av folkhilsan eller den allminna sikerheten, djurskyddet
eller skyddet av vixter, miste utarbeta tekniska foreskrifter pA mycket
kort tid 1 syfte att omedelbart anta och inféra dem, utan att samrad ir
mojligt. Medlemsstaten skall 1 informationen enligt artikel 8 ange vilka
skil som gor beslutet om &tgirderna si bridskande. Kommissionen
skall si snart som méjligt limna sina synpunkter pd informationen.
Den skall vidta limpliga 4tgirder om detta férfarande missbrukas.
Kommissionen skall regelbundet informera Europaparlamentet.

Artikel 10

I artikel 10 1 direktivet regleras undantag frin skyldigheten att
anmila eller iaktta frysningsperioder. Artikeln kompletterar artik-
larna 8 och 9, genom att faststilla de lagliga undantagen frin skyl-
digheten att anmila ett utkast till nationell teknisk féreskrift. Den
faststiller ocksd vissa undantag frin skyldigheten att uppfylla de
frysningsperioder som faststills 1 artikel 9. Artikel 10 har féljande
lydelse.

1. Artiklarna 8 och 9 skall inte tillimpas p4 de lagar och andra forfatt-
ningar 1 medlemsstaterna eller de frivilliga 6verenskommelser genom
vilka medlemsstaterna

— uppfyller de bindande gemenskapsrittsakter som leder till att tek-
niska specifikationer antas,

— uppfyller skyldigheter som féljer av internationella avtal som leder
till att gemensamma tekniska specifikationer antas i gemenskapen,

—utnyttjar de skyddsklausuler som ir faststillda 1 bindande gemen-
skapsrittsakter,

— tillimpar artikel 8.1 1 direktiv 92/59/EEG (1),

— endast efterlever en dom som meddelats av Europeiska gemenska-
pernas domstol,

— endast dndrar en teknisk foreskrift i enlighet med artikel 1.9 i detta
direktiv f6r att pd begiran av kommissionen undanrdja ett handelshin-
der.

2. Artikel 9 skall inte tillimpas pd de lagar och andra férfattningar i
medlemsstaterna som férbjuder tillverkning i den min som de inte
hindrar varornas fria rérlighet.

3. Artikel 9.3-9.6 skall inte tillimpas pd de frivilliga verenskommelser
som anges i artikel 1.9 andra stycket, andra strecksatsen.
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4. Artikel 9 skall inte tillimpas pd de tekniska specifikationer eller
andra krav som anges 1 artikel 1.9 andra stycket, tredje strecksatsen.

8.2.3 Vad hdander om en medlemsstat inte foljer direktivet?

En utebliven anmilan fir tll {6ljd att de delar av den nationella
foreskriften som utgdr tekniska foreskrifter saknar rittslig verkan
och att de dirfor inte kan tillimpas gentemot enskild’.

Aven en féreskrift som har anmilts enligt direktivet men anta-
gits innan frysningstiden enligt art. 9 har 16pt ut kan inte goras gil-
lande gentemot enskild®. Att en medlemsstat underliter att anmila
ett forslag som enligt direktivet ska anmilas eller underlater att
beakta frysningstiderna kan dven utgéra skil f6r kommissionen att
inleda ett 6vertridelseforfarande enligt artikel 226 1 EG-férdraget.

Den svenska staten kan dessutom bli skadestindsskyldig for fel
och férsummelse vid myndighetsutdvning enligt 3 kap. 2 § ska-
destindslagen vid sddan underlitelse’.

8.3 Europaparlamentets och radets foérordning (EG)
nr 764/2008 av den 9 juli 2008 om férfaranden
for tillampning av vissa nationella tekniska
regler pa produkter som lagligen saluforts i
annan medlemsstat och om upphédvande av
beslut nr 3052/95/EG

Den 13 maj 2009 trider férordning 764/2008 1 kraft. Enligt artikel
1.1 ir syftet med den aktuella forordningen att stirka den inre
marknadens funktion genom att férbittra den fria rorligheten for
varor pd det icke-harmoniserade omridet. Enligt artikel 1.2 fast-
stills 1 forordningen bestimmelser och férfaranden som medlems-
staternas behoériga myndigheter ska f6lja nir de fattar eller avser att
fatta sidana beslut som avses i artikel 2.1 (se nedan) och som skulle
kunna hindra den fria rérligheten for en produkt som lagligen
saluférts 1 en annan medlemsstat och som omfattas av artikel 28 1

7 EG-domstolens dom i mil C-194/94, CIA Security International, REG 1996, s. 1-2201,
punkterna 33 och 34, hir anm.

¥ EG-domstolens dom i mal C-443/98 Unilever, REG 2000, s. I-7535, punkt 52, hir anm.

? Ett exempel ir Justitiekanslerns beslut den 19 september 2001 [dnr 4243-99-4] dir en taxi-
igare tillerkindes skadestind av staten pd 16 000 kr med anledning av att Vigverkets fore-
skrifter om krav p3 taxametrar inte anmilts i vederbérlig ordning, hir anm.
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fordraget. Atgirder som omfattas av férordningen ir férbud mot
saluforing, dterkallande och krav pd att en produkt méste indras
eller provas ytterligare. Aven &tgirder mot ekonomiska operatorer
som ror substanser som omfattas av denna utredning kan falla
under forordningens tillimpningsomride, forutsatt att det inte
finns harmoniseringslagstiftning som reglerar dessa substanser och
att dtgirderna grundar sig pd en teknisk regel. I artikel 1.3 anges att
det i forordningen ocksd faststills att det ska upprittas kontakt-
punkter f6r produkter i medlemsstaterna for att bidra till att mél-
sittningen med férordningen uppnas, 1 enlighet med artikel 1.1.

Artikel 2 1 férordningen har féljande lydelse.

1. Denna férordning ska tillimpas pi administrativa beslut som riktar
sig till ekonomiska aktdrer och som fattas eller avses att fattas pi
grundval av en teknisk regel enligt definitionen i punkt 2, avseende alla
produkter, inklusive jordbruks- och fiskeriprodukter, som lagligen
saluférs 1 en annan medlemsstat, om beslutet har nigon av f6ljande
direkta eller indirekta verkningar:

a) Forbud mot att produkten eller produkttypen slipps ut pd mark-
naden.

b) Andring eller ytterligare provnlng av produkten eller produktty-
pen innan den kan slippas ut pd eller vara kvar pd marknaden.

¢) Aterkallande av produkten eller produkttypen frin marknaden.

Nir det giller forsta stycket b menas med dndring av produkten
eller produkttypen varje indring av en produkts eller produkttyps
egenskaper sdsom de fértecknas i punkt 2 b 1.

2.1 denna férordning menas med tekniska regler alla bestimmelser i en
medlemsstats lagar eller andra férfattningar

a) som inte ir férem3l f6r harmonisering pd gemenskapsniva, och

b) som férbjuder saluféring av en produkt eller produkttyp pd den
medlemsstatens territorium, eller som det ir obligatoriskt att f6lja nir
en produkt eller produkttyp saluférs pi den medlemsstatens territo-
rium, och dir ndgot av f6ljande faststills:

1) De egenskaper som krivs av en produkt eller produkttyp, sdsom
krav pd kvalitet, prestanda, sikerhet eller dlmensmner, inbegripet krav
pad produkten eller produkttypen med avseende pd varubeteckning,
terminologi, symboler, provning och provningsmetoder, férpackning,
mirkning eller etikettering.

1) Alla andra krav som giller fér produkten eller produkttypen i
konsument- eller miljéskyddssyfte, och som paverkar produktens livs-
cykel efter det att den har slippts ut pd marknaden, sdsom villkor fér
anvindning, atervinning, teranvindning eller omhindertagande, om
sddana villkor pd ett visentligt sitt kan paverka produktens eller pro-
dukttypens sammansittning, natur eller saluféring.

3. Denna férordning ska inte tillimpas pd
a) rittsliga beslut som fattas av nationella domstolar,
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b) rittsliga beslut som fattas av brottsbekimpande myndigheter i
samband med utredningen eller lagféringen av ett brott i friga om
terminologi, symboler eller sakuppgifter avseende forfattningsstridiga
eller brottsliga organisationer eller brott av rasistisk eller frimlingsfi-
entlig karaktir.
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9 Ytterligare lagstiftning av intresse
for utredningen

9.1 Den europeiska konventionen angaende skydd
for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna

9.1.1 Allmént

Den europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (den s.k. Europa-
konventionen) undertecknades i Rom den 4 november 1950. Sedan
konventionen ratificerats av tio stater tridde den i kraft den 3 sep-
tember 1953. Sverige ratificerade konventionen 1953, dock utan att
di inkorporera den 1 svensk ritt.

Europakonventionen har sedan tillkomsten kompletterats med
ett antal tilliggsprotokoll.

Genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen
angiende skydd foér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna inkorporerades Europakonventionen i svensk
ritt. Lagen tridde 1 kraft den 1 januari 1995. I lagen foreskrivs att
konventionen och dess tilliggsprotokoll ska gilla som lag 1 Sverige.

Europakonventionen reglerar en ling rad rittigheter, t.ex. ritt
till liv, ritt att inte utsittas for slaveri eller tvingsarbete, ritt till
personlig frihet, d4ganderitt, ritt till domstolsprévning och en ritt-
vis rittegdng, yttrandefrihet, métes- och foreningsfrihet, forbud
mot dddsstraff, forbud mot tortyr samt ominsklig eller f6rned-
rande behandling eller bestraffning och férbud mot bestratfning
utan stod 1 lag.

Det internationella &vervakningssystemet i Europakonventio-
nen dr subsidiirt i férhdllande till den nationella tillimpningen. Det
primira ansvaret for att rittigheterna i konventionen respekteras
har de enskilda konventionsstaterna. De ska enligt artikel 1 1
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konventionen se till att individen kommer 1 dtnjutande av de fri-
och rittigheter som skyddas genom konventionen.

Eftersom Europakonventionen ir avsedd att etablera en euro-
peisk minimistandard, mdste de begrepp som anvinds i konventio-
nen ges en autonom tolkning som ir oberoende av vilken innebord
motsvarande begrepp har 1 de nationella rittssystemen.

Europadomstolen ir inte en ordinir appellinstans och ska inte
overpréva de nationella avgérandena i hela deras vidd. Uppgiften
for Europadomstolen ir i princip att kontrollera att konventionens
krav blivit uppfyllda. Domstolen har i minga frigor varit beredd att
forlita sig pd den nationella préovningen men har férbehillit sig att
ingripa om denna av nigon anledning framstir som felaktig eller
bristfillig. Saken har uttryckts pd sd sitt att de nationella domsto-
larna dtnjuter en viss diskretionir prévningsritt ("margin of appre-
ciation”) och att resultatet av deras prévning ska godtas utom nir
speciella skil foreligger.’

En viktig princip som enligt Europakonventionens rittspraxis
ska anses genomsyra konventionen ir den s.k. proportionalitets-
principen. Minga 4tgirder som till sin typ ir konventionsenliga kan
sdlunda godtas endast om de ir proportionerliga, dvs. om de stir i
rimlig relation till det intresse som de ir avsedda att tillgodose. Ar
de oproportionerliga, och siledes mera l8ngtgiende in som fram-
star som rimligt for detta indama3l, kan de diremot innefatta brott
mot konventionen.’

9.1.2  Skydd for dganderatten

Bland de rittigheter som regleras 1 Europakonventionen ir skyddet
for dganderitten av sirskilt intresse f6r Narkotikautredningen. Av
artikel 1 1 forsta tilliggsprotokollet till Europakonventionen, som
reglerar skydd f6r egendom, framgar féljande.

Varje fysisk eller juridisk person ska ha ritt till respekt fér sin egen-
dom. Ingen fir berdvas sin egendom annat in i det allminnas intresse
och under de férutsittningar som anges i lag och i folkrittens allminna
grundsatser.

Ovanstdende bestimmelser inskrinker dock inte en stats ritt att
genomféra sidan lagstiftning som staten finner nédvindig for att
reglera nyttjandet av egendom 1 dverensstimmelse med det allminnas

! Hans Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis, 3 uppl. 2007, s. 48.
2Aa s 49.
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intresse eller for att sikerstilla betalning av skatter eller andra pélagor
eller av béter och viten.

Begreppet “egendom” 1 artikeln ska ges en autonom och vidstrickt
innebérd. Det omfattar inte bara fast och 16s egendom av olika slag
utan ocksd begrinsade sakritter av ekonomiskt virde liksom ford-
ringar och immateriella rittigheter.’

Nir det giller egendomsskyddets omfattning har Europadom-
stolen framhéllit att artikel 1 innehéller tre regler: i den férsta fast-
slds principen att egendom ska respekteras, 1 den andra uppstills
villkoren f6r att ndgon ska f& berdvas sin egendom och i den tredje
behandlas frigan om hur dgarens ritt att utnyttja sin egendom fir
begrinsas. Domstolens syn pd tolkningen klargjordes férst 1 Spor-
rong och Lonnroth mot Sverige och har senare upprepats i minga
avgdéranden.” I James m.fl. mot Férenade Konungariket gav dom—
stolen f6ljande sammanfattning:’

I sak garanterar artikel 1 dganderitten — — —. I sin dom den 23 septem-
ber 1982 i fallet Sporrong och Lénnroth gjorde domstolen analysen att
artikeln innehiller tre separata normer: den férsta, som har kommit till
uttryck i forsta meningen i forsta stycket, dr av allmén natur och ger
uttryck for principen om respekt for dganderitten; den andra regeln,
som dterfinns i andra meningen i forsta stycket, giller egendomsbers-
vande, och detta gors till féremal for vissa villkor; den tredje regeln,
som ir upptagen i andra stycket, erkinner att de férdragsslutande sta-
terna har ritt att bland annat kontrollera anvindningen av egendom 1i
enlighet med det allminna intresset — — —. Domstolen uttalade ocksd
att den miste ta stillning tll tillimpligheten av de tvd senare reglerna
innan den prévar om den forsta allminna regeln har iakttagits. — — -
De tre reglerna ir emellertid inte 'separata’ i den meningen att de inte
har nigot samband med varandra. De andra och tredje reglerna avser
sirskilda fall av ingrepp i dganderitten och mdste darfor tolkas 1 ljuset
av den allminna principen som ir angiven 1 den {orsta regeln.

Liksom betriffande andra bestimmelser 1 konventionen far staterna
dven 1 friga om dganderitten anses ha en positiv forpliktelse att se
till att rittigheten skyddas mot krinkningar frdn andra privata
rittssubjekt. Detta sker framfér allt genom att lagen skyddar mot
tillgrepp av egendom och ger mojlighet att dterfd egendom som
under konventionens giltighetstid frinhints dgaren olovligen.®

> A s. 454,
* Aa.s. 456.
>A.a.s. 456 1.
®A.a.s. 457.
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Enligt forsta stycket andra meningen 1 artikel | 1 forsta uilliggs-
protokollet giller som villkor for egendomsberévande att dtgirden
vidtas 1 det allminnas intresse och under de foérutsittningar som
anges 1 lag och i folkrittens allminna grundsatser. Nir det giller
kravet pd att egendomsberdvandet ska ske 1 det allminnas intresse
ir det 1 forsta hand de nationella organen — regering, parlament,
domstolar osv. — som har att géra denna bedémning. De 3tnjuter
dirvid en viss rorelsefrihet ("margin of appreciation”), men Euro-
padomstolen kan 6verpréova om de utdvat sitt skon pd ett rimligt
och proportionerligt sitt.”

Aven om det i och for sig finns ett allmint intresse som kan
motivera att egendom frintas en enskild person, méste det ske en
avvigning mellan det allminnas och den enskildes intresse, och
egendomsberdvandet méste genomforas pd sidant sitt att det inte
innebir en oskilig borda f6r den enskilde. Med Europadomstolens
terminologi miste det vara friga om ett proportionerligt ingrepp 1
den enskildes ritt. Vid avgérandet av om ingreppet dr proportio-
nerligt ska hinsyn tas till om den enskilde tillerkinns ersittning i
ndgon form och i ¢vrigt till de omstindigheter under vilka ingrep-
pet sker. Som ett led i ett sidant proportionalitetsresonemang har
Europadomstolen intagit stindpunkten att ersittning fér expropri-
erad eller nationaliserad egendom normalt méste utgd och att egen-
domsberdvandet 1 avsaknad av s&dan ersittning inte kan anses pro-
portionerligt.*

Kravet pd att egendomsberdvande ska vara lagligt (under de
forutsittningar som anges 1 lag”) innebir inte bara att det ska
finnas ett stéd for egendomsberdvandet 1 inhemsk lag. Det stills
ocksd krav pd att den inhemska lagen ir tillginglig och tillrickligt
tydlig for att gora ingreppet 1 dganderitten forutsebart och att den
har ett sidant innehdll att den tillfredsstiller rimliga ritts-
sikerhetskrav.’

Hinvisningen till folkrittens allminna grundsatser i artikel 1 i
forsta tilliggsprotokollet syftar pd de rittsliga principer som ger
utlindska medborgare och juridiska personer ritt till ersittning vid
nationalisering eller annat egendomsberévande. Detta ir alltsd en
punkt dir en skillnad goérs p& grund av nationalitet och utlindska
medborgare ges en ritt som inte itnjuts av landets egna medbor-
gare. Betydelsen hirav forringas emellertid av Europadomstolens

7 A.a.s. 457.
8 A.a.s. 459.
2 A.a.s. 469.
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klargorande av att dven statens egna medborgare i allminhet ska ha
ritt till ersittning nir de berdvas sin egendom, eftersom dtgirden i
annat fall inte kan anses som proportionerlig Om folkrittens prin—
ciper tolkas s, att full ersittning alltid ska utgd vid exproprlauon
av utlindsk egendom, kan det dock tinkas att dessa principer
ndgon ging skulle kunna ge en starkare ratt in den som féljer av en
tillimpning av proport10nahtetspr1nc1pen

Inskranknmgar 1 dgarens ritt att anvinda sin egendom fore-
kommer 1 stor utstrickning i syfte att tillgodose olika allminna
intressen. Inte minst giller detta fast egendom, som ofta dr under-
kastad inskrinkningar 1 ritten att bebygga egendomen, ritten att
utnyttja den for olika dindamal och ibland ocksd ritten att verldta
den till annan dgare. Sidana inskrinkningar kan i minga fall anses
naturliga och normala, och de ger di inte anledning till problem i
forhdllande till artikel 1 1 tilliggsprotokollet, vars andra stycke
uttryckligen medger en stat att genomféra sddan lagstiftning som
den finner nédvindig f6r att reglera utnyttjandet av egendom 1 det
allminnas intresse. Emellertid kan inskrinkningarna vara s3
betungande for dgaren att deras férenlighet med artikel 1 kan ifrd-
gasittas. Europadomstolen prévar dven i detta fall om inskrink-
ningen ir proportionerlig, vilket innebir att det gors en avvigning
mellan det allminna intresset och den enskilde dgarens intresse, och
om en rimlig balans inte uppnis, strider en inskrinkning 1 ritten att
utnyttja egendom mot artikel 1."

9.2 Regeringsformens fri- och rattigheter
9.2.1 Vissa bestimmelser i 2 kap. regeringsformen

Regeringsformen (RF), som ir en av Sveriges grundlagar, reglerar i
andra kapitlet de grundliggande fri- och rittigheterna. I férgrun-
den iterfinns de politiska rittigheterna. De positiva opinionsfrihe-
terna anges i 2 kap. 1 § RF medan de negativa opinionsfriheterna
definieras 1 2 kap. 2 och 3 §§ RF.

Skyddet tor den enskildes frihet och sikerhet till person, de s.k.
kroppsliga fri- och rittigheterna, 3terfinns 1 2 kap. 4-8 §§ RF.
Enligt 2 kap. 6 § RF ir varje medborgare gentemot det allminna
skyddad mot pdtvingat kroppsligt ingrepp av visst slag. Han eller

10Aa.s.470 1.
WA s 472,
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hon ir dessutom skyddad mot bl.a. kroppsvisitation, husrannsakan
och liknande intring samt mot undersékning av brev eller annan
fortrolig forsindelse. Enligt 2 kap. 8 § RF ir varje medborgare
gentemot det allminna skyddad mot bl.a. frihetsberévande.

De fri- och rittigheter som avses 1 bl.a. 2 kap. 6 och 8 §§ RF fir
begrinsas genom lag. Efter bemyndigande i lag f&r de dven begrin-
sas genom annan forfattning i nirmare angivna fall. Detta framgar
av 2 kap. 12 § forsta stycket RF. Nu nimnda begrinsning far enligt
andra stycket endast goras for att tillgodose indamil som ir god-
tagbart i ett demokratiskt samhille. Begrinsningen far dirvid aldrig
gd utover vad som dr nédvindigt med hinsyn till det indamal som
har féranlett den och inte heller stricka sig s& lingt att den utgor
ett hot mot den fria dsiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens
grundvalar. Begrinsning fir inte goras enbart pd grund av politisk,
religios, kulturell eller annan sddan 8skidning.

2 kap. 10 § forsta stycket RF innehiller férbud mot retroaktiv
strafflag. Dir anges att straff eller annan brottspaféljd inte far dlig-
gas for girning som inte var belagd med brottspdféljd, nir den for-
ovades. Dir anges vidare att svirare brottspafoljd inte heller far
3liggas for girningen in den som var foéreskriven di. Det som sagts
om brottspdfoljd giller enligt lagrummet dven férverkande och
annan sirskild rittsverkan av brott.

REF:s skydd for egendomsritten framgir av 2 kap. 18 § RF och
bestdr fraimst 1 en ritt for dgaren att fd ersittning, nir han eller hon
tvingas avstd frdn egendom. Skyddet ir verksamt bide i friga om
fast och 16s egendom — dven i friga om ideella rittigheter.'” 2 kap.
18 § RF har féljande lydelse.

Varje medborgares egendom ir tryggad genom att ingen kan tvingas
avstd sin egendom till det allminna eller till nigon enskild genom
expropriation eller annat sidant férfogande eller tila att det allminna
inskrinker anvindningen av mark eller byggnad utom nir det krivs for
att tillgodose angeligna allminna intressen.

Den som genom expropriation eller annat sddant férfogande tvingas
avstd sin egendom ska vara tillférsikrad ersittning fr férlusten. Sidan
ersittning ska ocksd vara tillférsikrad den fér vilken det allminna
inskrinker anvindningen av mark eller byggnad pd sidant sitt att
pigdende markanvindning inom berérd del av fastigheten avsevirt for-
sviras eller skada uppkommer som ir betydande i férhillande till vir-
det pd denna del av fastigheten. Ersittningen ska bestimmas enligt
grunder som anges i lag.

'2 Erik Holmberg m.fl., Vir f6rfattning, 13 uppl. 2003, s. 61.
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Alla ska ha ullgdng till naturen enligt allemansritten oberoende av
vad som féreskrivits ovan.

Utlinning hir i1 riket dr enligt 2 kap. 22 § f6rsta stycket RF likstilld
med svensk medborgare i friga om bl.a. skydd mot tvdng att delta i
sammankomst f6ér opinionsbildning eller 1 demonstration eller
annan meningsyttring eller att tillhéra trossamfund eller annan
sammanslutning, skydd mot retroaktiv brottspdféljd och annan
retroaktiv rittsverkan av brott och skydd mot expropriation eller
annat sddant férfogande samt mot inskrinkningar 1 anvindningen
av mark eller byggnader.

Om annat inte f6ljer av sirskilda féreskrifter 1 lag, dr utlinning
hir 1 riket, enligt 2 kap. 22 § andra stycket RF, likstilld med svensk
medborgare dven 1 friga om bl.a. yttrandefrihet, informationsfrihet,
motesfrihet, demonstrationsfrihet, foreningsfrihet och religionsfri-
het, skydd mot tving att ge till kinna 3skddning, skydd mot
kroppsligt ingrepp av visst slag samt mot kroppsvisitation och hus-
rannsakan och liknande intring samt mot intring i fortroligt med-
delande, liksom skydd mot frihetsberévande.

Lag eller annan féreskrift far, enligt 2 kap. 23 § RF, inte medde-
las 1 strid med Sveriges dtaganden pd grund av den europeiska kon-
ventionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna.

9.3 Nagot om straffprocessuella tvangsmedel
9.3.1 Allmant

Straffprocessuella tvingsmedel avser andra &tgirder in straff eller
sanktioner. Det ir dtgirder med funktioner i straffprocessen och de
utgdr tvdng som riktar sig mot person eller egendom.” Med
begreppet avses bl.a. hiktning och anhillande, kvarstad, beslag,
husrannsakan, kroppsvisitation samt kroppsbesiktning. Vid anvind-
ning av straffprocessuella tvdngsmedel blir det som regel friga om
ingrepp 1 den enskildes grundliggande fri- och rittigheter, som ir
skyddade i regeringsformen (RF).

Som framgdtt i1 avsnitt 9.2.1 skyddar 2 kap. 6 § RF bl.a. mot
patvingade kroppsliga ingrepp, kroppsvisitation och husrannsakan
och 2 kap. 8 § RF bl.a. mot frihetsberévanden frin det allminnas

B Per-Olof Ekelsf m.fl,, Ritteging, tredje hiftet, 7 uppl. 2006, s. 38.
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sida. Begrinsningar 1 dessa fri- och rittigheter far dock, som ocksd
nimnts ovan, ske genom lag, vilket framgdr av 2 kap. 12 § RF.
Begrinsningar fir, som nimnts, endast géras under vissa forutsitt-
ningar.

Skyddet for minskliga fri- och rittigheter forstirks genom kon-
ventioner som Sverige har tilltritt, bl.a. den europeiska konventio-
nen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (se avsnitt 9.1).

9.3.2 Beslag

Beslag ir ett mycket viktigt tvidngsmedel for det praktiska utred-
ningsarbetet. Beslag giller endast 16sa saker. For att {3 tillgdng till
det aktuella objektet miste man vanligen féreta en husrannsakan,
en kroppsvisitation eller i extrema fall en kroppsbesiktning'.
Beslag kan, liksom kvarstad, anvindas dven om det aktuella brottet
endast kan foranleda bétesstraff.

Beslag, som regleras 1 27 kap. rittegingsbalken (RB), kan
anvindas for att sikerstilla verkstillighet och dven, vilket inte ir
fallet med kvarstad, 1 bevissikrande syfte. Det krivs inte att det
finns ndgon misstanke om brott mot en viss person. Beslag kan
alltsd foretas mot bide en misstinkt och en icke misstinkt. Som
forutsittning giller dock att det ir friga om foremdl eller skriftlig
handling" som skiligen kan antas:

- habetydelse for utredning om brott
- haavhints ndgon genom brott eller
- kunna férverkas p.g.a. brott (27 kap. 1 § RB).

Det férstnimnda fallet ovan handlar om beslagets bevissikrande
funktion. Ett beslag i detta fall kan i praktiken avse tillhyggen o.
dyl. med fingeravtryck pd, blodiga klider, stéldgods, destillations-
apparater och narkotika m.m."® Det andra fallet avser fé6remil som
avhints ndgon genom brott. Fér att egendom ska kunna omhin-
dertas utan beslag och omedelbart éverlimnas till en mélsigande,
boér det krivas att girningsmannen ertappas pa bar girning eller fly-
ende fot. Under andra férutsittningar bor det 1 vart fall aldrig fore-
komma att poliser medverkar till att en malsigande omedelbart och

" Aa.s. 82.
!5 Begrinsningar i mojligheten att beslagta skriftliga handlingar finns, se 27 kap. 2 § RB.
' Ekelsf m.fl. s. 82.
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informellt dterfir egendom utan att det kunnat kontrolleras att
ingen annan gor ansprik pd denna.' I det tredje fallet sikerstiller
beslaget att férverkande ska kunna ske 1 ett senare skede.

Tvingsmedel enligt 27 kap. BrB fir beslutas endast om skilen
for dtgirden uppviger det intrdng eller men 1 6vrigt som 4tgirden
innebir fér den misstinkte eller fér ndgot annat motstiende
intresse (27 kap. 1 § tredje stycket RB).

36 kap. BrB innehiller bestimmelser om férverkande av utbyte
av brott och egendom som anvints som hjilpmedel vid brott, m.m.
Hirutdver finns bestimmelser om forverkande i specialstraffritts-
liga forfattningar. Som framgdtt ovan forutsitter beslag enligt
27 kap. 1 § RB att man kan anta att ett brott har begdtts. Det finns
dock dven mojlighet att, enligt 27 kap. 14 a § RB, 1 brottsférebyg-
gande syfte och utan misstanke om brott ta sidana féremal i beslag
som omfattas av bestimmelsen i1 36 kap. 3§ BrB. Sistnimnda
bestimmelse giller férverkande av féremdl som kan komma till
brottslig anvindning.

Brev, telegram eller annan férsindelse som finns hos ett post-
eller telebefordringsforetag, far tas 1 beslag endast om det for
brottet ir féreskrivet fingelse i ett &r eller diréver och férsindelsen
hade kunnat tas 1 beslag hos mottagaren (27 kap. 3 § RB). For att
en forsindelse under befordran ska f3 hillas kvar till dess att frigan
om beslag har avgjorts krivs beslut av ritten. En sddan friga far tas
upp endast pd yrkande av undersokningsledaren eller dklagaren. Ett
forordnande ska meddelas att gilla viss tid, hogst en ménad, frin
den dag di férordnandet delgavs befordringsforetaget. (27 kap. 9 §
forsta och andra stycket RB). Nir en forsindelse pd grund av ett
forordnande hillits kvar, ska befordringsféretaget utan dréjsmal
gora anmilan hos den som har begirt férordnandet. Denne ska di
omedelbart préva om beslag ska ske. (27 kap. 9 § tredje stycket
RB.) Om en férsindelse hos ett befordringsforetag tagits 1 beslag
ska mottagaren och avsindaren underrittas forst di det kan ske
utan men fér utredningen. Vid andra typer av beslag in det nyss
nimnda, ska den frin vilken beslag sker utan dr6jsmal underrittas
om beslaget och om vad som skett med det beslagtagna. (27 kap.
11§RB.)

Den som med laga ritt griper eller anhiller en misstinkt eller
verkstiller hiktning, husrannsakan, kroppsvisitation eller kropps-
besiktning fir ta féremdl som dirvid pitriffas i beslag. Foremail

17 Peter Fitger, Processritt I. RB kap. 1 — 34, 2000, s. 413 f.
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som patriffas i annat fall, far tas i beslag efter beslut av undersok-
ningsledaren eller 3klagaren. Vid fara 1 dréjsméil, fir dven utan
sddant beslut dtgirden vidtas av polisman, om det inte ir friga om
brev, telegram eller annan férsindelse som avses 1 27 kap. 3 § RB.
Verkstills beslag av nigon annan in undersékningsledaren eller
dklagaren och har denne inte beslutat beslaget, ska anmilan skynd-
samt goras hos honom eller henne, som di omedelbart ska prova
om beslaget ska bestd. (27 kap. 4 § RB.)

Ritten fir férordna om beslag av féremdl som féretes vid ritten
eller som annars ir tillgingligt f6r beslag. Ritten fir ta upp friga
om beslag p& yrkande av undersékningsledaren eller dklagaren.
Efter talet fr ritten ocksd pd yrkande av milsiganden och iven
sjilvmant ta upp sddan friga. Om friga om beslag vicks vid ritten
ska forhandling hillas infér ritten, si snart det kan ske. Ar det fara
1 drojsmaél, fir ritten omedelbart férordna om beslag till dess
annorlunda férordnas. (27 kap. 5 § RB.)

Om ett beslag har verkstillts utan rittens férordnande, fir den
som drabbats av beslaget begira att ritten prévar beslaget. Nir en
sddan begiran har kommit in, ska ritten s& snart som mojligt och
senast inom fyra dagar direfter hilla férhandling (se 27 kap. 5 §
RB), om det inte finns nigot synnerligt hinder mot det. Om
huvudférhandling sitts ut att hillas inom en vecka sedan begiran
framstilldes och ritten inte anser att det behover hillas en sirskild
férhandling, fir begiran dock prévas vid huvudférhandlingen.
(27 kap. 6 § forsta stycket RB.)

Rittens beslut om beslag fir 6verklagas sirskilt till hovritten
(49 kap. 5 § 6 punkten RB).

Nir ritten férordnar om beslag eller faststiller ett verkstillt
beslag, ska den sitta ut den tid inom vilken &tal ska vickas, forut-
satt att dtal inte redan har vickts. Tiden fir inte sittas lingre dn vad
som ir nédvindigt. Om den tid som nimnts ovan ir otillricklig, far
ritten medge forlingning av denna, om framstillning om detta gors
fore tidens utging. (27 kap. 7 § RB.)

Om 3tal inte har vickts inom den tid som avses 1 27 kap. 7 § RB
eller nigon begiran till ritten om foérlingning av tiden inte kommit
in eller om det annars inte lingre finns skil for beslag, ska beslaget
omedelbart hivas (27 kap. 8 § forsta stycket RB).

Enligt huvudregeln hivs ett beslag av ritten eller, om beslaget
inte har meddelats eller faststillts av ritten, av undersékningsleda-
ren eller dklagaren (27 kap. 8§ fjirde stycket RB). Nir madlet
avgors, ska ritten préva om ett beslag fortfarande ska bestd. Ritten
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fir 1 samband med dom besluta om beslag. (27 kap. 8§ femte
stycket RB.) Liksom vid kvarstad ska ritten alltsd, nir maélet
avgors, prova om beslaget ska bestd. Detta bér medfora att beslaget
hivs om 4talet ogillas eller yrkandet om foérverkande ogillas'.

Beslagtaget foremdl ska enligt huvudregeln tas 1 foérvar av den
som verkstillt beslaget. Den frin vilken beslag har skett fir inte
overldta foremadlet eller 1 strid mot indamélet med beslaget forfoga
over foremdlet pd annat sitt. Foremal som tagits 1 beslag ska virdas
vil, och noggrann tillsyn ska hillas 6ver detta, s& att det inte for-
byts eller foérindras eller att annat missbruk sker med féremadlet.
(27 kap. 10 § RB.)

Over beslag ska foras protokoll. T protokollet ska indamélet
med beslaget anges, liksom vad som forekommit 1 drendet.
Beslagstaget foremdl ska dessutom beskrivas noga. Den som drab-
bats av beslag har pd begiran ritt att i bevis om beslaget. Beviset
ska dven innehilla uppgift om det brott som misstanken avser.
(27 kap. 13 § RB.)

Om det skiligen kan antas att foremal dr forverkat enligt 36 kap.
3 § BrB, fir det tas 1 beslag. Bestimmelserna 1 27 kap. RB om beslag
iger d& motsvarande tillimpning. (27 kap. 14 a§ RB.) Denna
bestimmelse har dven kommenterats ovan.

For att sdkerstilla utredning om brott fir byggnad eller rum
stingas till, tilltride till visst omride foérbjudas, forbud meddelas
mot att visst féremal flyttas eller annan dylik 3tgird vidtas. I friga
om nu nimnda &tgirder giller 1 tillimpliga delar vad som 1 detta
kapitel ir stadgat om beslag. (27 kap. 15 § RB.)

Om det i lag eller forfattning getts avvikande bestimmelser om
beslag ir de gillande (27 kap. 17 § RB).

Vissa regler om undantag 1 friga om beslag finns 1 tv3 lagar, dels
1 lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om tvingsmedel i
vissa brottmal, dels i lagen (1991:572) om sirskild utlinningskon-
troll. Det finns dock inte anledning att hir nirmare redogéra for
dessa.

18 Ekelsf m.fl. s. 85.
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9.4 Nagot om brottsbalkens
forverkandebestiammelser

9.4.1 Forverkande av utbyte av brottslig verksamhet

Den 1 juli 2008 inférdes nya bestimmelser i bl.a. 36 kap. brottsbal-
ken i friga om forverkande av utbyte av brottslig verksamhet. De
nya reglerna innebir att det vid viss allvarlig brottslighet ska vara
mojligt att férverka inte bara utbyte av ett visst konkret brott, utan
ocksd utbyte av en inte nirmare preciserad brottslig verksamhet.
Foér sambandet mellan det som foérverkas och den brottsliga verk-
samheten giller ett sinkt beviskrav 1 férhillande till vad som 1 all-
minhet ir fallet 1 brottmélsprocessen.

Den nya bestimmelsen i 36 kap. 1 b § brottsbalken som reglerar
under vilka férutsittningar férverkande av utbyte av brottslig verk-
samhet kan komma 1 friga, har féljande lydelse.

Doms ndgon for ett brott for vilket dr foreskrivet fingelse 1 sex &r eller
mer och har brottet varit av beskaffenhet att kunna ge utbyte, ska dven
i annat fall 4n som avses 1 1§ egendom forklaras férverkad, om det
framstdr som klart mera sannolikt att den utgér utbyte av brottslig
verksamhet in att s inte dr fallet. I stillet f6r egendomen fir dess
virde forklaras férverkat.

Har brottet varit av beskaffenhet att kunna ge utbyte, giller forsta
stycket ocksi om nigon déms for

1. minniskohandel enligt 4 kap. 1 a § fjirde stycket, koppleri, ocker
som ir grovt, olovlig befattning med falska pengar som ir grovt,
eller grovt dobbleri,

2. narkotikabrott enligt 1 § narkotikastrafflagen (1968:64) eller olov-
lig befattning med narkotikaprekursorer enligt 3 b § férsta stycket
samma lag,

3. dopningsbrott enligt 3 § forsta stycket lagen (1991:1969) om for-
bud mot vissa dopningsmedel eller grovt dopningsbrott enligt 3 a §
samma lag,

4. narkotikasmuggling enligt 6 § forsta stycket lagen (2000:1225) om
straff for smuggling, eller
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5. minniskosmuggling enligt 20 kap. 8 § férsta stycket utlinningsla-
gen (2005:716) eller organiserande av minniskosmuggling enligt
20 kap. 9 § forsta stycket samma lag.

Vad som sigs om forverkande i forsta och andra styckena giller ocksd
om nigon déms for forsok, forberedelse eller stimpling till ett brott
som avses dir.

Forverkande enligt denna paragraf far inte beslutas om det ir oskiligt.

I 36 kap. 5 a § brottsbalken regleras hos vem férverkande av utbyte
av brottslig verksamhet enligt 1 b § fir ske. I f6rstnimnda lagrum
anges 1 forsta stycket att sddant férverkande fir ske hos
1. girningsmannen eller annan som medverkat till det brott som
férverkandet grundas pa,

2. den som forvirvat egendomen genom bodelning eller p& grund av
arv eller testamente eller genom giva,

3. den som forvirvat egendomen p8 annat sitt och dirvid haft vetskap
om eller skilig anledning att anta att egendomen har samband med
brottslig verksamhet.
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10  Definitioner, m.m. av narkotika,
dopningsmedel och halsofarliga
varor

10.1 Allmaént

Det finns regelsystem som syftar till att begrinsa itkomsten av
narkotika, vissa dopningsmedel och vissa hilsofarliga varor fér
andra in legala indamil, erkinda av rittsordningen. Olovlig befatt-
ning med narkotika, vissa dopningsmedel och vissa hilsofarliga
varor ir forbjuden, vilket framgdr av narkotikastrafflagen (1968:64),
lagen (1991:1969) om foérbud mot vissa dopningsmedel (den s.k.
dopningslagen) och lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilso-
farliga varor. For brott mot ndgon av dessa lagar stipuleras straff.

I friga om brott mot narkotikastrafflagen, dopningslagen och
lagen om férbud mot vissa hilsofarliga varor kan som ligst dags-
béter ddmas ut. I friga om brott mot narkotikastrafflagen ir tio rs
fingelse straffmaximum, medan maximistraffet {6r brott mot dop-
ningslagen ir fyra drs fingelse. For brott mot lagen om férbud mot
vissa hilsofarliga varor ir hégsta straff fingelse 1 ett 4r.

Att definiera vilka varor som omfattas av en strafflagstiftning ir
av stor betydelse av rittssikerhetsskil. Definitioner av vad som ir
narkotika, dopningsmedel och hilsofarliga varor miste ske p3 ett
forutsebart sitt mot bakgrund av lagstiftningarnas ingripande
karaktir.

10.2 Olika typer av definitioner

For att definiera juridiska begrepp kan man anvinda sig av olika
tillvigagdngssitt. Nigra av dem ir foljande.
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Upprékningsdefinition;

En sidan definition anger vad som ska riknas in under ett visst
begrepp.'

Generisk definition;

Vid anvindning av generisk definition vid narkotikaklassificering
klassificeras en hel grupp av varor, som alla har det gemensamt att
de innehdller en i definitionen nirmare beskriven kemiskt aktiv
substans. Vilka enskilda varor som omfattas av definitionen anges
inte. Syftet med generiska definitioner ir att ticka in dven dnnu inte
introducerade missbruksmedel, varigenom det inte behovs nigra
sirskilda forfattningsindringar om en ny narkotisk vara, som
omfattas av definitionen, skulle dyka upp.’

Genom den generiska definitionen klassificeras alltsd en grupp
av substanser med en gemensam kemisk grundstruktur.

Analog definition;

En analog definition liknar en generisk pa sd sitt att den inte heller
anger de enskilda varor som omfattas av definitionen. Den analoga
definitionen ir emellertid in mer vittomfattande och obestimd in
den generiska. En vara anses som analog, och omfattas dirmed i
vart fall till en del av den kontroll som giller f6r narkotika, om den
visentligen liknar en redan narkotikaklassificerad vara vad giller
struktur och effekt.’

Avristotelisk definition;

Definitionen anger ett éverordnat begrepp (genus proximum) samt
sirskiljande (artskapande) egenskaper (t.ex. att en bil ir “ett
motorfordon som ir férsett med tre eller flera hjul eller medar eller
med band och som inte dr att anse som en motorcykel eller moped;
lagen [2001:559] om vigtrafikdefinitioner).*

! Jonas Hartelius, SvJT 2007 En kompletterande, verkansbaserad definition av narkotika,
s. 210.

2 Prop. 1997/98:183, s. 35.

>A.a.s. 36,

* Jonas Hartelius, SvJT 2007, s. 209.
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Operationell definition;

En sidan definition anger hur en viss egenskap ska provas.
Exempelvis ska inbrottssikra dérrar av en viss klass motstd nog-
grant angivna belastningsforsok.”

Stipulativ definition;

En sddan definition anger att det definierade begreppet ska anvin-
das 1 en viss betydelse. Det giller t.ex. likemedel. T 1§ likeme-
delslagen anges exempelvis att med likemedel 1 denna lag avses
varje substans eller kombination av substanser 1. som tillhandah3lls
med uppgift om att den har egenskaper for att forebygga eller
behandla sjukdom hos minniskor eller djur, eller 2. som kan
anvindas pd eller tillféras mianniskor eller djur i syfte att dterstilla,
korrigera eller modifiera fysiologiska funktioner genom farmako-
logisk, immunologisk eller metabolisk verkan eller for att stilla
diagnos.®

Klusterdefinition;

En sidan definition bygger pd att en foreteelse ska uppvisa ett
ligsta antal av element ur en lista, t.ex. ligst fem av tta. Defini-
tionstypen anvinds bl.a. vid psykiatrisk diagnostik enligt den ame-
rikanska handboken DSM-IV-TR. I denna férekommer dock vissa
exklusionskriterier, som att stdrningen inte férklaras bittre med en
annan diagnos.’

Skillnad kan dven goras mellan en sluten och 6ppen definitions-
mingd enligt foljande.

Sluten definitionsmdingd;

Detta innebir att den mingd foreteelser som definitionen dsyftar ir
bestimd eller kind vid ett visst givet tillfille. Man kan alltsd ange
alla element 1 definitionsmingden. Ofta sker det genom upprik-

5 A.a.s. 209.
®A.a. s 2091
7 A.a.s. 210.
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ning. Inga nya element kan tillfogas mingden, som inte kan vixa 1
omfing med mindre in att definitionen dndras. Slutna definitions-
mingder féorekommer 1 svensk lag i friga om t.ex. associationsfor-
mer (stiftelse, ekonomisk férening, aktiebolag m.fl.)."

Oppen definitionsmingd;

Detta innebir att det till denna definitionsmingd kan tillfogas nya
element som motsvarar definitionens kriterier. En 6ppen defini-
tionsmingd kan vixa 1 omfing utan att definitionen behéver
indras. Oppna definitionsmingder férekommer i svensk lag i friga
om bl.a. explosiva varor, skjutvapen och dopningsmedel.’

10.3 Definitioner av narkotika, vissa halsofarliga varor
och vissa dopningsmedel

Som tidigare nimnts bygger den svenska definitionen av narkotika
pa en upprikning av enskilda imnen. De substanser som utgor nar-
kotika finns fértecknade 1 FN:s konventioner frén 1961 och 1971
(se avsnitt 7.2.1) samt 1 bilagan till f6rordningen (1992:1554) om
kontroll av narkotika. Likemedelsverket har bemyndigande att
uppritta och kungora foérteckningar 6ver de imnen som FN och
regeringen forklarat r narkotika.

Hilsofarliga varor definieras genom att regeringen i férordning
— nirmare bestimt 1 férordningen (1999:58) om férbud mot vissa
hilofarliga varor — anger vilka varor eller substanser som omfattas
av begreppet.

Dopningsmedel definieras pd ett annat sitt. Det sker generiskt
genom att man i lag anger vad som omfattas, nimligen syntetiska
anabola steroider'®, testosteron'' och dess derivat®?, tillvixthormon
och kemiska substanser som okar produktion och frigérelse av
testosteron och dess derivat eller av tillvixthormon. Négon upp-
rikning 1 férordning av vilka imnen (kemiskt definierade substan-
ser) som ska anses som dopningsmedel finns inte. Diremot for
Folkhilsoinstitutet sedan 2006 en férteckning ver vilka substanser

8 A.a.s.210.

?A.a.s. 210.

' Definition av anabola androgena steroider (AAS), se avsnitt 6.2.1 ovan.
1 Definition, se avsnitt 6.2.1 ovan.

12 Definition, se kapitel 3 ovan.
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som skulle kunna vara dopningsmedel enligt lagen (1991:1969) om
féorbud mot vissa dopningsmedel. Férteckningen ir inte juridiskt
bindande. Aven substanser som inte finns upptagna i férteckningen
kan omfattas.

10.4 Narmare om narkotikastrafflagens definition av
narkotika

Definitionen av narkotika i den svenska narkotikalagstiftningen
bygger alltsd pd en upprikning av de varor, enskilda imnen, medel
eller substanser som omfattas. Enligt 8§ narkotikastrafflagen
(1968:64) avses med narkotika likemedel eller hilsofarliga varor
med beroendeframkallande egenskaper eller euforiserande effekter
eller varor som med litthet kan omvandlas till varor med sddana
egenskaper eller effekter och som

1. pi sddan grund ir féremail f6r kontroll enligt en internationell &ver-
enskommelse som Sverige har bitritt, eller

2. av regeringen har forklarats vara att anse som narkotika enligt
lagen.

Av narkotikastrafflagen foljer att olika typer av olovlig befattning
med narkotika eller s.k. narkotikaprekursorer ir straffbart.

Tre FN-konventioner pa narkotikaomridet ir idag gillande. Det
ir 1961 irs allminna narkotikakonvention, 1971 irs konvention om
psykotropa dmnen och 1988 rs konvention mot olaglig hantering
av narkotika och psykotropa imnen (narkotikabrottskonventio-
nen). Ett tilliggsprotokoll till den allminna narkotikakonventionen
antogs 1972. Sverige har ratificerat samtliga konventioner.

Som tidigare nimnts (avsnitt 7.4) finns utéver narkotikastraffla-
gen och de tre FN-konventionerna dven beslut av EU om kon-
trolldtgirder och straffrittsliga sanktioner avseende vissa nya syn-
tetiska droger och om informationsutbyte, riskbedémning och
kontroll av vissa droger, nimligen:

- ridets beslut 2003/847/RIF av den 27 november 2003 om

kontrollitgirder och straffrittsliga sanktioner avseende de nya
syntetiska drogerna 2C-I, 2C-T-2, 2C-T-7 och TMA-2, och

- radets beslut 2005/387/RIF av den 10 maj 2005 om informa-
tionsutbyte, riskbedémning och kontroll avseende nya psykoaktiva
dmnen.
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De parter som har ratificerat FN-konventionerna ovan tar sig att
begrinsa tillverkning och import till vad som behévs for den legala
forbrukningen samt 8liggs att genomféra olika former av kontroll
for tillverkning, handel och distribution. Det aligger parterna att
straffbeligga vissa forfaranden f6r att motverka illegal narkotika-
hantering. Parterna har alltid ritt att inféra striktare eller stringare
kontrollbestimmelser 4n vad konventionerna féreskriver.

Som framgitt ovan kan regeringen, utéver de varor som
kontrolleras enligt FN:s konventioner, besluta att ytterligare varor
som uppfyller kriterierna i 8 § narkotikastrafflagen ska anses som
narkotika. De varor som regeringen férordnat ska anses som nar-
kotika 4terfinns 1 bilaga 1 till férordningen (1992:1554) om kont-
roll av narkotika.

Samtliga de varor som enligt 8 § narkotikastrafflagen utgér nar-
kotika — dvs. bdde de som omfattas av FN:s konventioner och de
som av regeringen har forklarats som narkotika — dterfinns 1 Like-
medelsverkets foreskrifter och férteckningar dver narkotika.

I prop. 1997/98:183 Kontroll av syntetiska droger m.m. foreslog
regeringen en indring av narkotikadefinitionen 1 8 § narkotika-
strafflagen. I detta sammanhang diskuterade man dven nigot kring
begreppen generiska och analoga definitioner samt iven nigot om
s.k. nodférfaranden. Man anférde dirvid féljande.

Regeringen har — — — 6vervigt vilka ytterligare lagstiftningsitgirder
som skulle kunna vidtas for att mojliggéra en mer skyndsam reaktion
frdn samhillets sida mot nya droger. En friga som dirvid aktualiseras
ir om det skulle vara méjligt att inom ramen f6r narkotikabegreppet
anvinda sig av en s.k. generisk definition.

Genom en generisk definition narkotikaklassificeras en hel grupp av
varor, vilka alla har det gemensamt att de innehller en i definitionen
nirmare beskriven kemiskt aktiv substans. Vilka enskilda varor som
omfattas av definitionen anges inte. Syftet med generiska definitioner
dr att ticka in dven dnnu ej introducerade missbruksmedel, varigenom
det inte behovs ndgra sirskilda lagstiftningsitgirder om en ny narko-
tisk vara dyker upp. Lagstiftaren kan pd detta sitt ligga ett steg fore
den illegala marknaden.

Det kan konstateras att det inte ir mojligt att definiera narkotika
genom en enda eller ett fital generiska definitioner. Vad som kan dis-
kuteras ir att inféra generiska definitioner fér vissa grupper av imnen
och 1 6vrigt liksom nu anvinda en upprikningsdefinition. Frigan ir
dock vad man har att vinna med detta. Varje generisk definition kom-
mer att omfatta fler varor in de man vill triffa med narkotikalagstift-
ningen. Det kan inte komma i friga att déma nigon till de stringa

" Prop. 1997/98:183, 5. 35 .
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straff som forutsitts pd narkotikaomridet om det aktuella dmnet ir
harmlést. Nédvindiga undantag frin definitionernas tillimpningsom-
rdde miste dirfér goras, och om inte dessa skall bli alltfér vaga tvingas
man till en i stort sett lika komplicerad reglering som med nuvarande
system.

Regeringen har av dessa orsaker sammantaget funnit att &vervi-
gande skil talar emot att nu inféra generiska definitioner 1 svensk lag-
stiftning. Det kan dock inte uteslutas att man 1 framtiden, d& ytterli-
gare kunskaper erhdllits om drogernas struktur m.m., kommer att
kunna konstruera betydligt mer inskrinkta och exakta generiska defi-
nitioner, som bl.a. skulle kunna accepteras frin legalitetssynpunkt. I
sadant fall far frigan 6vervigas pd nytt.

En analog definition liknar en generisk pd si sitt att den inte heller
anger de enskilda varor som omfattas av definitionen. Den analoga
definitionen ir emellertid in mer vittomfattande och obestimd dn den
generiska. En vara anses som analog, och omfattas dirmed i vart fall till
en del av den kontroll som giller for narkotika, om den visentligen
liknar en redan narkotikaklassificerad vara vad giller struktur och
effekt. En analog definition medfér betydande oklarheter. Inte ens en
kemist kan foérutse samtliga de varor som kan komma att anses som
analoga. Systemet framstdr som svirhanterligt d& det kan fordras att
experter miste uttala sig om drogernas kemiska struktur m.m. i olika
brottmal. En substans som anses som analog i ett brottmdl, kanske
inte anses vara det 1 ett annat. Mot analoga definitioner kan i évrigt
riktas samma kritik som mot generiska. Med hinsyn till vad som nu
redogjorts f6r anser regeringen att analoga definitioner inte kan 6ver-
vigas for svensk del.

Nigot bor ocksd nimnas om kontroll genom s.k. nédforfaranden, en
teknik for att snabbare dstadkomma kontroll av en vara under narkoti-
kalagstiftningen, som tillimpas 1 en del linder. Ett beslut om att en
vara skall omfattas av ett nddférfarande brukar gilla under begrinsad
tid, 1 allminhet omkring ett &r. I avvaktan pd en mer fullstindig utred-
ning om varans egenskaper omfattas den under denna tid av narkoti-
kalagstiftningens kontroll och straffbestimmelser. Har man vid tidens
utgdng funnit att den ir att anse som narkotika fattas beslut om nar-
kotikaklassificering. Skulle s8 inte vara fallet kommer varan inte lingre
att omfattas av narkotikakontroll. Enligt regeringens mening medfér
sddana nodforfaranden oacceptabla straffrittsliga konsekvenser och
kan dirfér inte godtas i svensk ritt.

I prop. 1997/98:183 Kontroll av syntetiska droger m.m., féreslog
regeringen att rekvisitet ”starkt vanebildande egenskaper” 1 8 § nar-
kotikastrafflagen skulle ersittas med begreppet “beroendeframkal-
lande egenskaper” samt att detta rekvisit skulle kompletteras med
ytterligare ett rekvisit, nimligen “euforiserande effekter”. Flera
remissinstanser var kritiska mot begreppet “euforiserande effek-
ter”, som de ansdg alltfor vagt och vittomfattande f6r att kunna
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laggas till grund for beslut som fir s3 ingripande konsekvenser som
narkotikaklassning av preparat. Regeringen anférde som svar pd
denna kritik att remissinstansernas invindningar dven skulle kunna
riktas mot det di gillande rekvisitet "starkt vanebildande egenska-
per”. Regeringen framholl att det svérligen later sig goras att finna
mer inskrinkta termer som formir beskriva alla de varor som idag
anses som narkotika, d det ror sig om ett mycket stort antal sub-
stanser, beredningar, vixtdelar m.m. med olikartade egenskaper och
verkningar. Regeringen anférde att euforiserande effekter visserli-
gen kan framkallas dven av varor som inte utgdr narkotika, t.ex.
alkohol, men framhsll att man inte foreslog nigon forindring av
narkotikadefinitionens grundliggande konstruktion. Regeringen
anforde att det — for att en vara ska anses som narkotika — inte bara
krivs att den uppfyller de grundliggande rekvisiten utan dven att
regeringen i férordning forklarat den som narkotika. Regeringen
ansdg att definitionen genom detta blev tillrickligt tydlig och exakt
for att anses tillfredsstillande fran bl.a. rittssikerhetssynpunkt.'

I ett lagstiftningsirende 1 slutet av 1990-talet som gillde dop-
ningslagen, gjorde regeringen vissa jimférelser mellan sittet att
definiera dopningslagens tillimpningsomrade jimfort med vad som
gillde pd narkotikalagstiftningens omrdde. Regeringen anférde dir-
vid att man f6r narkotikalagstiftningens del valt en allmin defini-
tion av vad som ska anses vara narkotika, medan den nirmare upp-
rikningen av vilka medel och substanser som omfattas gors i en
sirskild forordning. Skilet till denna metod var enligt regeringen
att ndgon heltickande definition av vilka medel som ska klassifice-
ras som narkotika inte ansetts kunna goras eftersom narkotiska
medel har varierande kemiska egenskaper och paverkar brukarna pd
olikartade sitt.”

Den svenska narkotikadefinitionen har element frn flera defi-
nitionstyper, dels den aristoteliska med ett 6verordnat begrepp (i
detta fall ”likemedel eller hilsofarliga varor”), dels den operatio-
nella (genom beskrivningen “beroendeframkallande egenskaper
eller euforiserande effekter”), dels den stipulativa med angivande
att ndgon (en internationell 6verenskommelse eller regeringen) ska
ange att dmnet ska riknas som narkotika. I praktiken blir den
svenska narkotikadefinitionen en upprikningsdefinition, genom att
all narkotika anges pd Likemedelsverkets narkotikaférteckningar.'®

" Prop. 1997/98:183, 5. 32 ff.
5 Prop. 1998/99:3, s. 54
1¢ Jonas Hartelius, SvJT 2007, s. 210.
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Med hinvisning till vad som angetts ovan under avsnitt 10.2,
utgdér den svenska narkotikadefinitionen en sluten definitions-
mingd.

10.5 i\klagarmyndighetens rapport
Farlighetsbedomning av narkotika

P3 uppdrag av Riksiklagaren har fil. kand. Jonas Hartelius for
Aklagarmyndigheten, Utvecklingscentrum Stockholm, skrivit rap-
porten Farlighetsbeddmning av narkotika (RéttsPM 2005:17). Rap-
porten gavs ut i december 2005. Rapporten behandlas nirmare 1
avsnitt 19.1.1.

10.6 Narmare om den s.k. dopningslagens definition
av dopningsmedel

Som nimnts giller lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dop-
ningsmedel (den s.k. dopningslagen)

a) syntetiska anabola steroider,
b) testosteron och dess derivat,
¢) tillvixthormon,

d) kemiska substanser som 6kar produktion och frigorelse av
testosteron och dess derivat eller av tillvixthormon (1 §).

Medel som anges 1 1 § lagen fir enligt 2 § inte pd i lagrummet nir-
mare angivna sitt hanteras annat dn f6r medicinskt eller vetenskap-
ligt indamal.

De substanser som ir férbjudna upptas — till skillnad frin vad
som ir fallet enligt narkotikalagstiftningen — inte 1 ndgon juridiskt
bindande forteckning. Regeringen har nimligen ansett att begrep-
pet anabola steroider klart kan avgrinsas frdn en medicinsk och
farmakologisk synpunkt. Dessa dmnen kan enligt regeringen defi-
nieras s pass entydigt att ndgon sirskild kompletterande lista dver
sddana medel inte ir behovlig annat d4n som praktiskt hjilpmedel
framfor allt for tull och polis. Det bor dirfér enligt regeringen inte
mota betinkligheter frin rittssikerhetssynpunkt att ligga begrep-
pet anabola steroider till grund fér férbuds- och straftbestimmel-
ser. Motsvarande bedémning kan enligt regeringen goras
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betriffande 6vriga medel som omfattas av dopningslagens regl-
ering. Regeringen har i propositionen till lagen om férbud mot
vissa dopningsmedel dven angett att lagens uppliggning ger mojlig-
het att utan férfattningsmissiga tilligg ingripa mot nykonstruerade
medel dir den dndrade kemiska strukturen endast motiveras av
onskemdlet att kringgs reglerna.”

I prop. 1998/99:3 Atgirder mot dopning, uppeholl sig reger-

ingen vid definitionen av tillimpningsomridet i den antagna lagen
om férbud mot vissa dopningsmedel, som tritt i kraft den 1 juli
1992. Regeringen anférde dirvid bl.a. f6ljande'®

Nir det giller definitionen av tillimpningsomridet for dopningslagen
kan konstateras att denna skiljer sig frén bl.a. den definition som finns
pd narkotikalagstiftningens omride. I det senare fallet har man valt en
allmin definition av vad som skall anses vara narkotika, medan den
nirmare upprikningen av vilka medel och substanser som omfattas
gors 1 en sirskild férordning. Skilet till denna metod har varit att
nigon heltickande definition av vilka medel och amnen som skall klas-
sificeras som narkotika inte ansetts kunna goras eftersom narkotiska
medel har varierande kemiska egenskaper och paverkar brukarna pd
olikartade sitt. Dessa definitionssvérigheter har inte ansetts féreligga
betriffande de medel och imnen som omfattas av dopningslagens
definition. Begreppet anabola steroider ansdgs frin farmakologisk och
medicinsk synpunkt klart kunna avgrinsas varfér definitionen inte

ansigs mota betinkligheter frn rittssikerhetssynpunkt (prop.
1990/91:199 s. 19).

Regeringen bedémde 1 nyss dtergiven proposition att det inte fanns

anl

edning att uppritta en juridiskt bindande férteckning éver dop-

ningsmedlen' och anférde till st6d hirfér féljande®

Vid kontakter med rittsvirdande myndigheter har framkommit att
den mingd preparat som férekommer i brottsutredningarna villat
vissa svdrigheter vid tillimpningen av dopningslagen. Dessa svérigheter
beror emellertid inte definitionen som sddan, utan vad som efterfrigas
ir en forteckning som hjilpmedel for tull och polis. Bland remissin-
stanserna pitalar Likemedelsverket att en officiell férteckning &ver
dopningsmedlen borde upprittas. I en skrivelse frdn nigra laboratorie-
chefer m.fl. som inkom till Socialdepartementet 1 mars 1997 tas vissa
tolkningssvirigheter upp. Enligt skrivelsen ir tolkningssvirigheterna
av tvd slag, dels grinsdragningar och tolkningar mellan de olika delru-
brikerna 1 1 § dopningslagen, dels avgérandet av vilka substanser som
omfattas av lagen. Nir det giller punkt 1 a) och b) pdpekas att det ofta

7 Prop. 1990/91:199, s. 18.
'8 Prop. 1998/99:3, s. 54.

19 A
20 A.
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r svdrt att i befintlig dokumentation finna entydiga uppgifter om
enskilda substanser. Tillverkarna framhiller olika effekter pd samma
preparat. P4 grund av detta kan olika preparat med samma verksamma
substans klassas p3 olika sitt, vilket medfér risk for skilda tolkningar
frén enskilda laboratorier. Begreppet derivat kan inom kemin dess-
utom tolkas pd flera sitt. Betriffande punkt 1 d) pdpekas i1 skrivelsen
att det 1 dag finns ett 6kande antal kemiska substanser som mer eller
mindre har denna effekt och att det behévs en myndighet som fast-
stiller vilka kemiska substanser som skall hinféras till denna punkt.

Regeringen anser att definitionen som sidan tills vidare fir anses
godtagbar. Emellertid kan det finnas ett behov av en férteckning &ver
dopningsmedel som hjilpmedel 4t de myndigheter som har att tillimpa
dopningslagen.

I narkotikalagstiftningen har man valt en lagteknisk 16sning som
innebir att en allmint hillen definition av vad som skall anses vara
narkotika ges i narkotikastrafflagen. Vilka substanser som skall anses
vara narkotika beslutas sedan av regeringen. Nir det giller dopningsla-
gen omfattar den bara vissa typer av dopningsmedel. Dessa har ansetts
kunna avgrinsas kemiskt med den nu gillande definitionen. En férdel
med denna reglering ir att det inte behévs nigon kompletterande
reglering och att lagstiftningen omfattar dven nya medel som dyker
upp pi marknaden och har sidana kemiska egenskaper att de ticks av
dopningslagens definition.

Regeringen anser att det inte vore limpligt att bemyndiga nigon
myndighet att utfirda en juridiskt bindande forteckmng over de dop-
ningsmedel som dopningslagen ir tlllamphg pi. Fordelen med en defi-
nition som ir direkt tillimplig pd nya medel skulle di g& férlorad.
Regeringen ser dock inget hinder mot att de myndigheter som har att
tillimpa dopningslagen upprittar en forteckning som utan att vara
juridiskt bindande kan anvindas som ett hjilpmedel i tillimpningen.

Regeringen kommer dock att folja utvecklingen. Skulle det visa sig
att de tillimpningsproblem som féreligger inte kan avhjilpas genom
upprittande av en sddan férteckning som nimns ovan, fir regeringen
overviga vilka dtgirder som behover vidtas. Ur rittssikerhetssynpunkt
ir det visentligt att tillimpningen av dopningslagen inte skiljer sig
mellan olika myndigheter.

Med hinvisning till vad som angetts ovan under avsnitt 10.2, ir
definitionen av dopningsmedel i dopningslagen en generisk defini-
tion och den har en 6ppen definitionsmingd.
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10.7 Narmare om definitionen av halsofarliga varor i
lagen (1999:42) om férbud mot vissa
hédlsofarliga varor

Enligt 1§ lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor

giller lagen varor som p& grund av sina inneboende egenskaper

medfor fara f6r minniskors liv eller hilsa och som anvinds eller

kan antas anvindas 1 syfte att uppnd berusning eller annan péver-

kan, och regeringen foreskriver pa vilka varor lagen ska tillimpas.
Enligt 2 § ska lagen inte tillimpas pd

1. varor som ir narkotika enligt narkotikastrafflagen (1968:64),

2. sidana medel som avses 1 lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel, eller

3. likemedel som ir godkinda inom Europeiska unionen.

Enligt 3 § lagen om férbud mot vissa hilsofarliga varor fir varor
som avses 1 lagen pd nirmare angivet sitt inte hanteras utan till-
stind. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir enligt lagrummet meddela tillstdnd till hantering f6r ett veten-
skapligt eller industriellt indamal.

I prop. 1997/98:183 Kontroll av syntetiska droger m.m., fére-
slog regeringen att en ny lag — lagen om férbud mot vissa hilsofar-
liga varor — skulle antas, som syftar till att dstadkomma ett effekti-
vare kontrollférfarande f6r nya droger. Regeringen framholl att
den foreslagna lagen utgor ett regelverk som dr mer begrinsat men
har ett vidare tillimpningsomride in narkotikalagstiftningen och
anforde att lagen ska ge mojlighet att ingripa mot nya hilsofarliga
missbruksmedel i fall dir nuvarande regler ir otillrickliga.”’ Man
anférde vidare bl.a. féljande?.

I Sverige, liksom i andra linder, kan man mirka en allt aggressivare
marknadsféring av olika typer av droger. Huvudparten av dessa droger
ir redan narkotikaklassade medan andra, framforallt nya syntetiska
droger, dnnu inte har kunnat narkotikaklassas. Syftet med den dndrade
narkotikadefinition som har presenterats — — — dr bl.a. — — — att mojlig-
gora ett snabbare klassificeringsférfarande. Trots den dndrade narkoti-
kadefinitionen kommer det inte att bli méjligt att narkotikaklassa alla
varor som idag marknadsfors eller anvinds 1 berusningssyfte. Under
det senaste dret har flera dédsfall intriffat med sddana varor som inte
varit reglerade enligt nigon lagstiftning. Flera foretag utnyttjar detta
forhallande for att fullt lagligt silja sddana varor dir effekten framstills

! Prop. 1997/98:183, s. 1.
2 Aa. s 37 ff.
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pd ett sidant sict att man skall tro att de dr narkotikaliknande. Enligt
regeringens mening bor det vara mojligt att framféralle begrinsa han-
deln med sidana varor.

Forutsittningar for ett forbittrat kontrollférfarande av nya droger
kan 4stadkommas bl.a. genom inférande av en sirskild lag med férbud
mot vissa hilsofarliga varor, i forsta hand syftande till att fi kontroll
over handeln med hilsofarliga varor som 1 princip saknar nigot mera
allmint anvindningsomride for enskilda eller {6r industri, vetenskap
eller sjukvird. For att en vara skall omfattas av lagen bér krivas att den
pd grund av sina inneboende egenskaper medfér fara f6r minniskors
liv eller hilsa och att den anvinds, eller kan antas anvindas i berus-
ningssyfte eller liknande paverkanssyfte. D4 det kan réra sig om varor
med vitt skilda egenskaper och varierande effekter kan nigon mer
exakt definition inte goéras i1 lag. Regeringen bor pd samma sitt som
betriffande narkotika gora en fullstindig upprikning av de kontrolle-
rade varorna i en sirskild férordning.

Flera av remissinstanserna har framfért kritik mot att den i prome-
morian féreslagna lagen har en alldeles f6r vid definition for att upp-
fylla de krav som ur rittssikerhetssynpunkt kan stillas pd en strafflag-
stiftning. Mot detta kan dock anféras att lagen har samma konstruk-
tion som narkotikastrafflagen och fér att en vara skall omfattas av
lagen krivs inte bara att den uppfyller de grundliggande rekvisiten
utan iven att regeringen 1 forordning forklarat den som hilsofarlig
vara. Hirigenom och genom de dndringar som féretagits 1 férhillande
till férslaget 1 promemorian blir definitionen enligt regeringens mening
tillrickligt tydlig och exakt for att anses tillfredsstillande frdn rittssi-
kerhetssynpunkt.

Liksom narkotikadefinitionen kan definitionen av hilsofarliga
varor enligt lagen om férbud mot vissa hilsofarliga varor sigas ha
element frin olika definitionstyper. P& motsvarande sitt som nar-
kotikadefinitionen kan definitionen av hilsofarliga varor dock 1
praktiken nirmast sigas vara en upprikningsdefinition. Definitio-
nen av hilsofarliga varor utgér en sluten definitionsmingd.

237



Definitioner, m.m. av narkotika, dopningsmedel och hélsofarliga varor SOU 2008:120

10.8 Ett forslag om en kompletterande,
verkansbaserad definition av narkotika

Jonas Hartelius har nimnts ovan. I en artikel 1 Svensk juristtidning
foreslar han att det ska inféras en kompletterande, verkansbaserad
definition av narkotika i svensk lagstiftning. Han anfor bla. fol-
jande®.

Dagens svenska definition av narkotika bygger pd en upprikning av
enskilda dmnen (f.n. 6ver 240) i sirskilda narkotikaférteckningar.
Forekomsten pi den internationella marknaden av 4tskilliga droger
som har tydligt narkotikalika effekter men som stir utanfér formell
narkotikakontroll riskerar dock att géra definitionssittet obsolet. Ett
sitt att mota hotet dr att komplettera narkotikastrafflagens definition
med ett verkanskriterium med samma lydelse som 1 Férenta Nationer-
nas psykotropkonvention (1971), s3 att dmnen som har uppenbart
narkotikalika effekter jimstills med narkotika utan att behéva
genomgd sirskild administrativ klassning.

Enligt Jonas Hartelius har det hittills anvinda forfarandet med en
upprikningsdefinition fér narkotika haft betydande fordelar
genom att frigan om ett visst mne varit narkotika enkelt har kun-
nat besvaras och att det har ytterst sillan ritt oklarheter 1 tillimp-
ningen. Drogutvecklingen under de senaste artiondena har dock
enligt Jonas Hartelius visat pd betydande svagheter i det rddande

systemet med upprikningsdefinitioner f6r narkotika.** Han anfér i
denna del féljande®.

I takt med att allt fler imnen missbrukas i russyfte pi samma sitt som
traditionella narkotika, har allt fler &mnen noterats pd narkotikafér-
teckningarna. Foérenta Nationernas narkotikaavdelning i1 Wien
(UNODC) uppfér nistan varje dr nya dmnen pi de internationella
narkotikaférteckningarna, som dirmed blir bindande fér de konven-
tionsanslutna linderna. De senaste tio dren har det gillt bl.a. en rad
fenetylaminer (vanligtvis kallade ecstasy-varianter).

Antalet kinda rusmedel med starkt narkotikalika effekter, dvs.
imnen som etablerade narkotikamissbrukare kan anvinda fér att
ersitta sina invanda droger, har okat kraftigt pd den internationella
marknaden. Idag finns omfingsrika volymer publicerade med detalje-
rade beskrivningar av hundratals droger av fenetylamin- resp. trypta-
mintyp — — — Information om ytterligare droger finns allmint till-
ginglig pd Internet. Kategorin fentanyler, som ir extremt starka syn-
tetiska opiater (de starkaste ir ca 4 000 ginger starkare in heroin), har

2 Jonas Hartelius, SvJT 2007, s. 204.
2 A.a.s. 206.
% A.a.s. 206 ff.
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uppskattats innehdlla mer dn 1400 varianter. Minga varianter ir ej
provade som rusmedel, och de flesta ir ofullstindigt undersokta i friga
om beroenderisk eller skadepanorama. I Sverige ir endast omkring ett
dussin reglerade som narkotika.

Ett sirskilt hot mot den traditionella narkotikakontrollen utgéres av
s.k. ”designade droger” (eng. “designer drugs”). Begreppet infordes
1985 av den amerikanske farmakologen Henderson for att beskriva
droger med en kemisk struktur som formgivits (”designats”) for att
dels ge narkotikalika rus dels ock ha en sammansittning som ej finns
upptagen pd narkotikaférteckningarna. Efterhand kan sidana droger
klassas som narkotika genom sedvanligt administrativt forfarande, vil-
ket under senare 4r varit fallet med ndgra ecstasyvarianter, som
MDEA. Férfarandet ir dock ldngsamt, och det férmér ej att hélla
jimna steg med utvecklingen och utprovandet av nya varianter. Totalt
torde det finnas tusentals imnen med varierande grad av narkotikalika
effekter.

Om denna utveckling accelererar, riskerar den traditionella narkoti-
kalagstiftningen att forvandlas till ett droghistoriskt kuriosakabinett,
som endast innesluter de imnen som en ging varit féremal {6r omfat-
tande missbruk och string kontroll samtidigt som den drogkemiska
utvecklingen gjort att helt nya imnen kan bli allt vanligare som rusme-
del. Idag finns totalt i virlden hundratals (m&jligen tusentals) kemister
med tillrickligt god kompetens och tillrickligt rymligt samvete for att
fortlépande kunna utveckla nya varianter av designade droger. T sitt
arbete drar de ofta nytta av aktuella rén frén forskning inom bl.a. uni-
versitet och likemedelsforetag.

Narkotikamissbrukare av epidemisk typ, vilka utgér den primira
problemgruppen for rittsvisendet i de flesta linder, har en pitaglig
benigenhet att byta preparat eller intagningssitt nir nya blir tillging-
liga. De ir "modekinsliga”, vilket gor de som regel vixlar till nya dro-
ger, allteftersom det lokala drogpanoramat skiftar. I Europa har under
senare ir mdnga nya designade droger, bl.a. ecstasyvarianter, forst
introducerats pd platser som redan tidigare haft en yppig drogkultur,
t.ex. 1 Nederlinderna eller pd turistorter vid Medelhavet.

Enligt Jonas Hartelius kan forfarandet med en traditionell klass-
ning av narkotika genom uppférande pd sirskilda forteckningar
knappast lingre sigas utgora ett indamilsenligt system foér sam-
hillet di det giller att hindra farliga rusmedel frin att hota folk-
hilsa, allmin ordning m.m.** Han framhller att det idag inte minst
mot bakgrund av allt fler oreglerade droger pd den internationella
marknaden finns ett stort behov av en generell definition av narko-
tika. Han anfor att det likafullt kan resas invindningar mot tanken
pd att infora en sddan och anger att en visentlig rittssikerhetsfriga
ir att en individ som stdr 1 begrepp att vidta en girning ska ha en

26 A.a.s. 208.
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rimlig chans att forutsiga om den ir straffri eller ej (legalitetsprin-
cipen). Jonas Hartelius pipekar att denna princip dock har visent-
liga undantag i svensk lag. Han hinvisar till férordningen
(1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor i friga om explo-
siva varor eller ”springmedel” och till vapenlagen (1996:67) i friga
om skjutvapen och anfér att det varken i friga om springmedel
eller skjutvapen veterligen férekommit ndgra invindningar mot att
i dessa lagstiftningar anvinda verkansbaserade definitioner, dvs.
dppna definitioner baserade pd funktion eller verkan.”’

Enligt Jonas Hartelius dr den avgérande nackdelen med dagens
upprikningsdefinition fér narkotika att dess definitionsmingd ir
sluten, dvs. att den mingd foreteelser som definitionen &syftar ir
bestimd och kind vid ett visst givet tillfille, vilket enligt honom
innebir att inga nya imnen kan riknas in som narkotika utan ett
omstindligt administrativt férfarande.” Han anfér vidare i denna

del f6ljande”.

For att pd ett enkelt sitt f8 kontroll &ver det stora antalet rusmedel
med narkotikalik verkan kan man skapa en verkansbaserad definition
av narkotika pd basen av ett nytt kriterium. Enligt detta skulle en viss,
nirmare specificerad verkan pd centrala nervsystemet vara avgdrande.
Ty det dr fér denna verkan som medlen framstills, avyttras och kon-
sumeras. Medel som saknar centralnervésa effekter, t.ex. bakpulver,
kan ej missbrukas som rusmedel, men diremot anvindas fér att for-
falska droger genom utblandning fére férsiljning pa den illegala mark-
naden.

Psykotropkonventionens verkanskriterier skulle kunna inarbetas 1
en svensk Oppen narkotikadefinition. Férfarandet skulle inte hindra
fortsatt formell klassning genom uppférande pd sirskilda forteck-
ningar. Det skulle dock innebira att dven en domstol fir mojlighet att
forklara att en ny drog skall anses vara narkotika i lagens mening.

Enligt Jonas Hartelius skulle 8 § narkotikastrafflagen kunna ha
foljande tilligg™.

Som narkotika riknas dven varor som genom att ha egenskapen att
framkalla

I. 1) beroendetillstind och 2) stimulerande eller lugnande effekter
pi centrala nervsystemet, som leder till hallucinationer eller stérningar

7 Aa.s. 211 1

28 A.a.s. 213 och 210.
2 Aa.s. 213,

0 Aa 214,
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1 motoriska funktioner eller tankeverksamhet eller beteende eller
varseblivning eller sinnesstimning eller

II. liknande missbruk och liknande skadeverkningar som narkotika
uppenbart ir att jimstilla med narkotika.

Utan hinder av féregiende stycke fir regeringen i friga om vara som
ej dr reglerad enligt av Sverige bitridd konvention férklara att varan ej
skall anses vara narkotika i lagens mening.

Enligt Jonas Hartelius utgér tilligget “uppenbart” en tréskel mot
en allt f6r vid tillimpning av det nya begreppet och framhailler att
tilligget 1 det andra stycket likaledes kan utgora en tréskel mot allt
for stor utvidgning av de medel som skulle riknas som narkotika®'.
Han anfér avslutningsvis féljande™.

Aven med en kompletterande verkansbaserad narkotikadefinition av
hir skisserat slag bor samhillets narkotikakontrollorgan s3 [dngt méj-
ligt arbeta vidare med den traditionella metoden att foérklara dmnen
som narkotika genom att ange dem p3 sirskilda forteckningar. Det kan
ha betydelse dven for offentlig upplysning om faror med nya medel
samt f6r farlighetsbeddmningar av enskilda narkotika. Forfarandet
torde kunna piskyndas genom att uppgifter regelbundet inhimtas frin
andra linder om vilka nya imnen som dessa forklarat vara narkotika
eller liknande.

U Aa.s. 214,
2 Aa.s. 214 1.
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11  Myndigheter, bolag och
organisationer av intresse for
utredningen

Minga myndigheter, bolag och organisationer ir berdrda av de
frigor som behandlas 1 detta betinkande. I detta kapitel kommer
ndgra av dem att presenteras.

11.1 L&ikemedelsverket
11.1.1 Allmant

Likemedelsverket, som ir en myndighet under Socialdepartementet,
ansvarar f6r kontroll och tillsyn av likemedel, medicintekniska
produkter, kosmetiska och hygieniska produkter samt vissa andra
produkter som med hinsyn tll egenskaper eller anvindning stir
likemedel nira, 1 den utstrickning sidana frigor inte ska handliggas av
ndgon annan myndighet.

Likemedelsverket har tvd verksamhetsgrenar; likemedel samt
medicinteknik och kosmetika.

Likemedelsverket godkinner likemedel fér férsiljning. Det
handlar 1 dag alltmer om att erkinna beslut tagna i det europeiska
systemet. Verket ir ocksd mycket engagerat 1 det europeiska sam-
arbetet. Myndigheten utreder iven ansékningar om parallellimport.

Likemedelsverket ir ansvarig myndighet fér att bevaka och
utreda behovet av narkotikaférklaring av dels likemedel, dels sub-
stanser for potentiell medicinsk anvindning. Till Likemedels-
verkets uppgifter hor vidare att uppritta och kungéra forteckningar
over narkotika.

Likemedelsverket ger tillstdnd f6r anvindning av alkohol till
vissa sirskilt angivna indamdl. Verket ger dven tillstdnd fér an-
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vindning av narkotika till vissa speciella indamil. Det kan ske for
medicinskt, vetenskapligt eller annat samhillsnyttigt indamél som
ir sirskilt angeliget. Myndigheten har vidare tillsyn &ver nu
nimnda verksamheter.

Till Likemedelsverkets uppgifter hor dven tillsyn av tillverkare
och produkter inom det medicintekniska omradet. Tillsynsansvaret
innefattar bl.a.

e kontroll av féretagens hantering av produktsikerheten

e uppféljning av olyckor och tillbud med medicintekniska utrust-
ningar

e inspektioner av tillverkare och

e granskning av planerade kliniska prévningar inom omridet.

Verket dr ocksi tllsynsmyndighet for kosmetika och hygienpro-
dukter. Dessa far inte vara skadliga for hilsan eller miljon.

Likemedelsverket har dven ett samlat ansvar, sektorsansvar, for
miljéfrigor med anknytning till verkets verksamhetsomride. Verket
ska inom ramen for detta ansvar vara samlande, stédjande och
padrivande 1 férhillande till 6vriga berérda parter.

11.1.2 Narmare om verkets uppgifter

Likemedelsverket ska enligt sin instruktion sirskilt svara for kon-
trollen och tillsynen enligt

o likemedelslagen (1992:859),

e lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,

e Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 273/2004 av
den 11 februari 2004 om narkotikaprekursorer,

e ridets férordning (EG) nr 111/2005 av den 22 december 2004
om regler fér 6vervakning av handeln med narkotikaprekursorer
mellan gemenskapen och tredjelinder,

e lagen (1996:1152) om handel med likemedel m.m. och

o §vriga likemedelsforfattningar i friga om tillverkare, imports-
rer, distributdrer och andra som tar befattning med likemedel.
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Likemedelsverket ska vidare sirskilt

e svara for tllsyn i friga om medicintekniska produkter i enlighet
med lagen (1993:584) om medicintekniska produkter och férord-
ningen (1993:876) om medicintekniska produkter samt de fére-
skrifter som verket meddelat med stod av lagen,

e svara for kontrollen och tillsynen 1 friga om vissa produkter
som med hinsyn till egenskaper eller anvindning stir likemedel
nara,

e svara for kontrollen och tillsynen i friga om teknisk sprit, alkohol-
haltiga preparat samt kosmetiska och hygieniska produkter,

e svara for foreskrifter och allminna rdd 1 friga om likemedel och
andra produkter som omfattas av myndighetens kontroll eller
tillsyn,

e deltaiinternationellt samarbete inom sitt verksamhetsomride,

e svara for information inom sitt ansvarsomrde till andra myndig-
heter och enskilda,

e svara for stod till Socialstyrelsens tillsynsverksamhet och styrel-
sens beredskapsplanering pd likemedelsomradet,

e svara for forskning pd omriden av betydelse for den kontroll
och tillsyn som ska bedrivas,

o fullgéra de uppgifter som ankommer pi behorig myndighet
enligt rddets férordning (EG) nr 953/2003 av den 26 maj 2003
om foérhindrande av att handeln med vissa viktiga mediciner
avleds till Europeiska unionen, indrad genom kommissionens
forordning (EG) nr 1662/2005 av den 11 oktober 2005 om
indring av bilaga I till ridets forordning (EG) nr 953/2003 om
forhindrande av att handeln med vissa viktiga mediciner avleds
till Europeiska unionen,

o fullgéra de uppgifter som ankommer pd behérig myndighet
enligt Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr
2006/2004 av den 27 oktober 2004 om samarbete mellan de
nationella tillsynsmyndigheter som ansvarar fér konsument-
skyddslagstiftningen, i1 friga om efterlevnaden av sddana regler
som verket har tillsyn 6ver,

o fullgéra de uppgifter som ankommer pd behérig myndighet
enligt artiklarna 14 och 16.3 1 Europaparlamentets och ridets
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férordning (EG) nr 816/2006 av den 17 maj 2006 om tvings-
licensiering av patent for tillverkning av likemedelsprodukter
for export till linder med folkhilsoproblem, och

e ha ett sektorsansvar f6r miljomalsarbetet.

Likemedelsverkets ansvar foér att bevaka och utreda behovet av
narkotikaférklaring av likemedel och substanser med potentiell
medicinsk anvindning dr av sirskilt intresse for Narkotikautred-
ningens vidkommande, liksom uppgiften att uppritta och kungéra
forteckningar dver narkotika, som angetts i avsnitt 11.1.1 ovan.

11.2 Statens folkhalsoinstitut (FHI)
11.2.1 Allméant

Statens folkhilsoinstitut, som lyder under Socialdepartementet, har
till uppgift att frimja hilsa och férebygga sjukdomar och skador.
Sirskild vikt ska fistas vid insatser for de grupper som ir utsatta
for de storsta hilsoriskerna. Verksamheten ska std pd vetenskaplig
grund.

FHI:s verksamhet bedrivs i nira samarbete med andra statliga
myndigheter, kommuner, landsting och organisationer.

FHI ska ansvara for sektorsévergripande uppfoljning och utvir-
dering av insatser inom folkhilsoomridet, vara nationellt kun-
skapscentrum fér metoder och strategier pd omridet och ansvara
for overgripande tillsyn inom alkohol-, narkotika- och tobaks-
omridena.

P4 dopningsomridet har Statens folkhilsoinstitut inget 1 for-
fattning sirskilt utpekat ansvar. En expertgrupp (Expertgruppen
fér dopningspreparat enligt dopningslagen) som administreras av
FHI, har emellertid bildats for att uppritta en forteckning 6ver
substanser som anses utgdra dopningsmedel enligt lagen
(1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel (den s.k. dop-
ningslagen). Se vidare avsnitt 12.4 om expertgruppen och dess
arbete.
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11.2.2 Narmare om FHI:s uppgifter

Statens folkhilsoinstitut ska sirskilt

e analysera utvecklingen av folkhilsan med utgdngspunkt 1 de
faktorer som pdverkar denna,

o forse regeringen med information och med underlag for beslut,
o beakta barns, ungas och ildres hilsa,

e stilla samman och till kommuner, landsting och den ideella sek-
torn sprida forskningsresultat om metoder och strategier inom
folkhilsoomridet,

e svara for tillstdndsgivning och tillsyn i enlighet med vad som
anges 1 alkohollagen (1994:1738) och lagen (1999:42) om férbud
mot vissa hilsofarliga varor,

e bevaka och utreda behovet av narkotikaklassificering av sddana
varor som inte utgdr likemedel samt behovet av kontroll av
varor enligt lagen om férbud mot vissa hilsofarliga varor,

e svara for tillsyn och foreskrifter 1 enlighet med vad som anges 1
tobakslagen (1993:581),

o frimja tillgdngen pd statistik av god kvalitet inom alkohol-, nar-
kotika- och tobaksomridena och

o folja och aktivt medverka i det internationella folkhilsoarbetet.

Statens folkhilsoinstitut ska dven vara nationell enhet f6r Europeiska
centrumet fér kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN).

Av sirskilt intresse fér utredningens vidkommande ir FHI:s
uppgift att sirskilt beakta barns och ungas hilsa och att bevaka och
utreda behovet av narkotikaklassificering av sddana varor som inte
utgor likemedel samt behovet av kontroll av varor enligt lagen om
féorbud mot vissa hilsofarliga varor, som nimnts ovan 1 detta
avsnitt. Av sirskilt intresse ir dven FHI:s arbete pid dopnings-
omridet, som nimnts 1 11.2.1.
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11.3 Livsmedelsverket

Livsmedelsverket, som lyder under Jordbruksdepartementet, har
som forvaltningsmyndighet for livsmedelsfrigor till uppgift att i
konsumenternas intresse arbeta aktivt for sikra livsmedel, redlighet
1 livsmedelshanteringen och bra matvanor. Sddant som gir att ita
men som inte ir likemedel, narkotika, dopningsmedel enligt lagen
(1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel, hilsofarlig vara
enligt lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor eller
tobak, utgor livsmedel och faller dirmed under Livsmedelsverkets
ansvarsomride.

11.4 Kemikalieinspektionen (Keml)

Kemikalieinspektionen, som ir en myndighet under Miljédeparte-
mentet, dr forvaltningsmyndighet {6r drenden om hilso- och miljs-
risker med kemiska produkter, varor som innehiller eller har
behandlats med en kemisk produkt, och biotekniska organismer, i
den mén inte ndgon annan myndighet har denna uppgift.

Keml ir ansvarig myndighet for miljokvalitetsmalet Giftfri
miljé och arbetar 1 Sverige och inom EU for att driva fram lagstift-
ning och regler som bidrar till att Sverige uppnir malet. Eftersom
kemikaliereglerna till stor del ir harmoniserade inom EU sker en
stor del av KemlI:s arbete inom ramen fér EU.

Kemikalieinspektionen ska sirskilt

e i friga om sidana produkter, varor och organismer som anges
inledningsvis 1 detta avsnitt och deras hilso- och miljérisker a)
folja utvecklingen, hilla regeringen informerad och vid behov
foresld dtgirder, och b) meddela foreskrifter enligt bestimmel-
ser som meddelats med stdéd av miljobalken,

e prova frigor om godkinnande av bekimpningsmedel och svara
f6r annan forhandsgranskning av kemiska produkter och bio-
tekniska organismer,

e fora och utveckla register 6ver kemiska produkter och bio-
tekniska organismer,

e informera, stddja och samverka med foretag, myndigheter och
andra berérda om kemikalier, biotekniska organismer, kemikalie-
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sikerhet och gillande regler samt i frdgor som rér inspektionens
verksambhet,

o utdver det som framgdr av 7§ myndighetstérordningen
(2007:515), inom sitt ansvarsomride medverka 1 samarbetet
inom Europeiska unionen, 1 det miljdarbete som bedrivs inom
ramen for svenskt utvecklingssamarbete, inom den svenska
politiken fér global utveckling och inom det internationella
samarbetet 1 vrigt samt vara regeringens expert i1 det arbete som
regeringen bedriver inom dessa omrdden, och

e bidra med kunskap fér att frimja forsknings- och utvecklings-
arbete som har sirskild betydelse fér att kunna nd miljs-
kvalitetsmélet Giftfri milj6.

Inom Kemikalieinspektionen finns bl.a. Toxikologiska ridet som ir
ett ridgivande organ med uppgift att vara ett expertorgan for rdd-
givning och samrid i toxikologiska frigor och inom ramen for det

e ge myndigheterna vigledning i deras arbete med kriterier och
principer for vetenskapliga tolkningsfrigor,

o verka for en hog vetenskaplig standard 1 myndigheternas analy-
ser av risker med kemiska dmnen, och

e medverka till en sddan samordning att myndigheterna kan gora
grundliggande delar av riskanalysen pd ett sd enhetligt sitt som
mojligt.

11.5 Rikskriminalpolisen vid Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen, som ir en myndighet under Justitiedeparte-
mentet, dr central forvaltningsmyndighet for polisvisendet och ska
verka for planmissighet, samordning och rationalisering inom
polisvisendet. Till Rikspolisstyrelsen hér Rikskriminalpolisen
(RKP), Sikerhetspolisen och Polishogskolan.

RKP har sitt site 1 Stockholm och ir Sveriges centrala operativa
polis med ansvar f6r att bekimpa den internationella brottsligheten
pa nationell och internationell nivi.

Det 6vergripande mélet for RKP:s verksamhet dr att férhindra
att Sverige blir en fristad for grov och organiserad brottslighet.
Kirnverksamheten ir bekimpning av grov, organiserad och oftast
grinsoverskridande brottslighet dir underrittelseverksamhet och
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spaning ir viktiga hjilpmedel. RKP leder kampen mot den grova,
organiserade brottsligheten genom att inrikta och samordna
polisens kriminalunderrittelsetjinst och genom att initiera och
driva aktionsgrupper mot kriminella individer, grupperingar och
fenomen. RKP ska kraftsamla mot de delar av den grova, organise-
rade brottsligheten som utgér de storsta hoten mot samhillet.

RKP, som har hela landet som verksamhetstilt, bitrider polis-
myndigheterna i drenden som giller den grova och organiserade
brottsligheten. Dessutom har RKP ansvar fér svenska poliser i
olika typer av utlandstjinst samt ir kontaktytan gentemot interna-
tionella organ som Europol, Interpol, Schengen, Ostersjésam-
arbetet och grinskontrollsamarbetet Frontex.

Operativa ridet ir det samarbetsorgan som utgdr navet i den
svenska polisens kraftsamling mot den grova organiserade brotts-
ligheten. Ridet bildades for att stirka samarbetet mellan olika
myndigheter. Ridet spelar en central roll i denna kamp.

Rikskriminalchefen leder Operativa ridet. I ridet sitter repre-
sentanter fran landets polismyndigheter samt Skatteverket, Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket och Sikerhets-
polisen.

De organiserade kriminella nitverken agerar oberoende av lins-
och landsgrinser. De ignar sig t olika typer av brott, s.k. multi-
kriminalitet. Genom Operativa ridet underlittas samarbeten for att
komma 3t bdde enskilda individer och hela nitverk. Operativa ridet
kan besluta om sirskilda gemensamma insatser.

P2 nationell nivd kan Operativa ridet tillsitta s.k. aktions-
grupper. En aktionsgrupp samlar under en lingre period sirskild
kompetens kring en viss typ av brott.

100 av landets mest kriminella personer punktmarkeras av
polisen (den s.k. 100-listan). Det ir en satsning som Operativa
ridet har beslutat om. Dessa personer évervakas genom spaning
och kontroll av boende och tillgdingar. Man underséker om de
dgnat sig dt exempelvis bidragsfusk och skattesmitning. Mélsitt-
ningen ir att de ska upphora med kriminalitet.

RKP ska dgna sirskild uppmirksamhet &t bl.a. narkotikabrott.

Om bl.a. Rikspolisstyrelsen 1 sin verksamhet 1akttar ndgot som
tyder pd att nya medel anvinds for missbruksindamal eller att
indringar sker i missbruksménster av kinda medel, ska myndighe-
ten utan drdjsmil anmila detta till Statens folkhilsoinstitut.
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11.6  Tullverket

Tullverket, som ir en myndighet under Finansdepartementet, har
till uppgift att

e faststilla och ta ut tullar, mervirdesskatt och andra skatter samt
avgifter sd att en riktig uppbord kan sikerstillas, och

e overvaka och kontrollera trafiken till och frin utlandet si att
bestimmelser om in- och utférsel av varor {6ljs.

Nir Tullverket fullgér sina uppgifter ska man verka fér att kostna-
derna for tullprocedurerna minimeras sdvil for niringsliv och all-
minhet som inom Tullverket. Tullverket ska vidare tillhandahilla
en god service sd att den legitima handeln med tredje land 1 storsta
mojliga utstrickning underlittas och s& att det legitima varuflodet
inom Europeiska unionen inte hindras.

Tullverket ska bedriva viss utrednings- och 3klagarverksamhet 1
frdga om brott mot bestimmelser om in- och utférsel av varor.
Tullverket fir, efter samrdd med Aklagarmyndigheten och Eko-
brottsmyndigheten, meddela foreskrifter om hur denna 8klagar-
verksamhet ska utévas. Tullverket ska dven bedriva viss verksamhet
1 friga om rattfylleribrott.

Tullverket ska ha den geografiska spridning som motiveras av
uppdraget. Verket bestimmer den nirmare utformningen av
organisationen.

Tullverket har tvd huvudprocesser som ansvarar for kirn-
verksamheten; effektiv handel och brottsbekimpning. Huvud-
processen brottsbekimpning verkar f6r att hindra och stoppa ille-
gala varor 1 trafikflodena. Verksamheten ir indelad 1 tvd produk-
tionsprocesser, organiserad brottslighet samt 6vrig brottslighet.

Organiserad brottslighet ansvarar fér dtgirder mot den storska-
liga och organiserade brottsligheten inklusive ekobrott och miljs-
brott. Ovrig brottslighet ansvarar fér 6vervakning av efterlevnaden
av reglerna for inforsel och utférsel, upptickt av och dtgirder mot
brott i trafikflédena.

Bekidmpning av narkotikasmuggling, storskalig alkohol- och
tobakssmuggling samt ekonomisk brottslighet ir omriden som
Tullverket prioriterar hogt. For att bedriva en effektiv bekimpning
av brottsligheten ir man beroende av allminhetens och foéretagens
hjilp. Tullverket samarbetar dven nira med andra myndigheter.
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Genom Sveriges medlemskap 1 EU ir det svenska Tullverket en
del av en europeisk tullunion. Det innebir att medlemsstaterna har
en gemensam tullagstiftning och tulltaxa. Utdver samarbete med
ovriga medlemslinder ingdr Tullverket i ett omfattande internatio-
nellt samarbete for att férebygga och bekimpa grinséverskridande
brottslighet.

Om bl.a. Tullverket 1 sin verksamhet iakttar ndgot som tyder pd
att nya medel anvinds for missbruksindamadl eller att indringar
sker 1 missbruksménster av kinda medel, ska myndigheten utan
drojsmal anmiila detta till Statens folkhilsoinstitut.

11.7 Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL)

Statens kriminaltekniska laboratorium, som ir en del av polisvisen-
det, ir samtidigt en sjilvstindig myndighet med huvuduppgift att
som opartiskt expertorgan utféra kriminaltekniska undersékningar
1 brottmdl 3t rittsvisendets myndigheter. Brottsplatsundersok-
ningar utférs 1 regel av personal frin polismyndigheternas tekniska
rotlar. Spdr frin brottsplatser skickas till SKL f6r laboratorieunder-
sokningar. Med avancerad teknik sikrar SKL spir och séker sam-
band mellan minniskor, platser och féremil. Rikspolisstyrelsen ir
chefsmyndighet for Statens kriminaltekniska laboratorium. SKL
lyder under Justitiedepartementet.

Det o6vergripande mélet f6r SKL idr att medverka till en 6kad
uppklarning av brott. Verksamheten ska bl.a. kinnetecknas av att
den utférs med hogt stillda krav pa rittssikerhet och kvalitet samt
att den inriktas pd sidana omrdden som ger storst verksamhets-
nytta och som bygger pd rittskedjeperspektivet och samverkan
med rittsvisendets 6vriga myndigheter.

Forutom laboratoriechefens stab och en enhet f6r férvaltning
och service, omfattar SKL fyra enheter; biologienheten, dokument-
och informationsteknikenheten, droganalysenheten samt kemi-
och teknikenheten.

SKL ska inom sitt verksamhetsomrdde bedriva kriminalteknisk
forskning samt samla, bearbeta och offentliggéra resultat inom
verksamhetsomridet.
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11.8 Rattsmedicinalverket (RMV)

Rittsmedicinalverket, som ir en myndighet under Justitiedeparte-
mentet, ansvarar for rittspsykiatrisk, rittsmedicinsk, rittskemisk
och rittsgenetisk verksamhet 1 den utstrickning sidana frigor inte
ska handliggas av nigon annan statlig myndighet. Verksamheten
bedrivs vid nio avdelningar runtom i landet.

Myndigheten ska sirskilt svara for

e rittspsykiatriska undersokningar 1 brottmal och likarintyg som
avses 1 7§ lagen (1991:2041) om sirskild personutredning i
brottm3l, m.m.,

e rittsmedicinska obduktioner och andra rittsmedicinska under-
sokningar,

o verksamhet med utfirdande av sidana intyg som avses i lagen
(2005:225) om rittsintyg i anledning av brott,

o rittsmedicinsk medverkan 1 évrigt pd begiran av domstol, lins-
styrelse, allmin 8klagare eller polismyndighet,

e rittskemiska och rittsgenetiska undersékningar,

¢ information inom sitt ansvarsomride till andra myndigheter och

enskilda,
e internationellt samarbete inom sitt ansvarsomride,

o utvecklingsarbete och stéd 4t forskning av betydelse for verksam-
heten, och

e utredningar om risk foér dterfall i brottslighet enligt lagen
(2006:45) om omvandling av fingelse pd livstid.

Sveriges enda rittskemiska laboratorium tillhér RMV. Det ritts-
kemiska laboratoriets analyser utférs pd uppdrag av rittsvisendets
myndigheter. Hilso- och sjukvirden och kommunernas social-
nimnder anlitar ocksd regelbundet laboratoriet fér olika utred-
ningar. Uppdragsgivarna limnar biologiska prover till laboratoriet
for att spdra halten av misstinkta dmnen. Det giller kvalificerad
bestimning av alkoholer, likemedel, narkotiska preparat och andra
gifter. Laboratoriet erbjuder dven bl.a. konsult- och ridgivnings-
service samt undervisning.

Utover utredningar ska RMV ocks svara fér information till andra
myndigheter och till enskilda. T det arbetet har verket kontakter med
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domstolar, 8klagare, regionala och lokala polismyndigheter, kriminal-
vird, socialférvaltningar, sjukvirdshuvudmin, universitet och hog-
skolor samt andra myndigheter och organisationer m.fl. RMV ska
ocksd utveckla ett nordiskt och internationellt samarbete. Nordisk
samverkan och erfarenhetsutbyte har etablerats inom samtliga fyra
verksamhetsomriden som verket svarar for.

11.9 Mobilisering mot narkotika (MOB)

Den nationelle narkotikapolitiske samordnaren Bjorn Fries hade
dren 2002-2007 regeringens uppdrag att f6lja upp den nationella
narkotikahandlingsplanen (prop. 2001/02:91) och den nationella
alkohol- och narkotikahandlingsplanen (prop. 2005/06:30). Han
skulle ocksd samordna narkotikainsatserna pi nationell nivd samt
bedriva ett aktivt opinionsarbete. Arbetet skedde inom ramen fér
Mobilisering mot narkotika (S 2002:03).

Enligt den nationella narkotikahandlingsplanen skulle mélet fér
den svenska narkotikapolitiken iven 1 fortsittningen vara ett
narkotikafritt samhille. Huvudinriktningen f6ér narkotikapolitiken
skulle vara mélinriktade och samordnade insatser for att begrinsa
bide utbudet av och efterfrigan pd narkotika.

I den nationella alkohol- och narkotikahandlingsplanen lades
grundvalarna fast f6r hur samhillets insatser f6r perioden 2006
2010 skulle genomféras och hur insatserna skulle f6ljas upp. Den
nationelle narkotikasamordnaren skulle enligt tilliggsdirektiv fort-
sitta sitt arbete med att stddja och samordna insatser inom
narkotikaomridet. Tilliggsdirektivet innebar ocksi en férindring
av narkotikasamordnarens uppdrag. Samordnaren skulle ha ett
aktivt och férdjupat samarbete med den kommitté som var tillsatt
for att genomfora den nationella handlingsplanen fo6r att forebygga
alkoholskador, nimligen Alkoholkommittén (S 2001:02).

I juni 2006 gav regeringen genom ytterligare tilliggsdirektiv den
nationelle narkotikasamordnaren uppdraget att férstirka insatserna
mot dopning. Det angavs att den nationelle narkotikasamordnaren
inom ramen for sitt uppdrag skulle uppmirksamma dopnings-
problemet och genomféra insatser f6r att begrinsa bdde utbudet
och efterfrigan av dopningsmedel. Forstirkta insatser bedémdes
behovas for att férbittra samarbetet mellan olika myndigheter och
mellan myndigheter och organisationer. Samordnaren skulle i sin
drliga redovisning redovisa genomforda insatser mot dopning.
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Den 16 oktober 2006 beslutade den nuvarande regeringen att
Alkoholkommittén och den nationelle narkotikapolitiske samord-
naren skulle avvecklas den 1 januari 2008.

Fr.o.m. den 1 januari 2008 har narkotikasamordnarens uppdrag
overforts frimst till Statens folkhilsoinstitut och Socialstyrelsen.

11.10 Ny samordningsfunktion for ANT-fragor

Som nidmnts (avsnitt 11.9) upphérde Mobilisering mot narkotika
(MOB) med sitt uppdrag i rsskiftet 2007/2008. Regeringen har
beslutat att istillet drligen ligga fram 3tgirdsprogram som anger
det drogforebyggande arbetets inriktning. En samordningsfunktion
som bestdr av tvd sekretariat — ANT-sekretariatet och SAMANT -
har inrittats liksom ett nytt rdd som ska fungera som ridgivare till
regeringen. Ett totalt anslag pd cirka 260 miljoner kronor per ar
satsas for att driva en politik for att minska droganvindandet.
Regeringen ger vissa myndigheter, diribland Statens folkhilso-
institut, 1 uppdrag att driva mdlen 1 alkohol- och narkotika-
handlingsplanerna, mélet {6r samhillets insatser mot tobak liksom
arbetet f6r ett samhille fritt frin dopning. Myndigheterna fir
dirutdver en regelbunden uppféljnings- och rapporteringsskyldighet.
ANT-sekretariatets roll blir att verka fér samordning av
genomférandet av de alkohol- och narkotikapolitiska handlings-
planerna samt arbetet f6r att nd malet f6r samhillets insatser inom
tobaksomridet. Sekretariatet ska ocksi verka for att stimulera
arbetet pd lokal och regional nivd. ANT-sekretariatet ska fungera
som sekretariat till den interdepartementala arbetsgruppen for
samordning av alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken
(SAMANT) som regeringen inrittat. Det ska dven fungera som
sekretariat till regeringens rdd foér alkohol-, narkotika-, dopnings-
och tobaksfrigor. ANT-sekretariatet ska vidare sammanstilla
behovsanalyser, underlag och forslag tll prioriteringar, samt
ansvara f6r uppfoljning och utvirdering av de nationella alkohol-
och narkotikahandlingsplanerna, samt arbetet for att nd méilet for
samhillets insatser inom tobaksomrddet. Sekretariatet kommer
dven att arrangera moten och konferenser. Ytterligare en viktig
uppgift for ANT-sekretariatet dr att stodja berorda departement 1
Regeringskansliet 1 arbetet med att skapa arenor fér samarbete med
det civila samhillet inom omridena alkohol, narkotika och tobak.
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SAMANT ska utgora ett forum fér att utbyta erfarenheter och
information samt fér att utveckla samarbetet mellan olika politik-
omriden. Det ska samordna beredningen av regeringens alkohol-,
narkotika och tobaksférebyggande politik och samverka fér en
effektivare och tydligare myndighetsstyrning inom de sektorer som
har central betydelse for genomférandet av alkohol-, narkotika-
respektive tobakspolitiken.

SAMANT:s verksamhet ska styras av de 6vergripande mélen for
alkohol- respektive narkotikapolitiken som beslutats av riksdagen
enligt forslag i regeringens proposition Nationella alkohol- och
narkotikahandlingsplaner (prop. 2005/06:30). Detsamma giller
mélet f6r samhillets insatser inom tobaksomridet och regeringens
mél om ett samhille fritt frin dopning som slogs fast 1 regeringens
proposition Mal f6r folkhilsan (prop. 2002/03:35).

Regeringen har ocksd beslutat att ett rdd fér alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobaksfrigor ska inrittas. Ridet ska
agera som radgivare till regeringen i alkohol-, narkotika-, dopnings-
och tobaksfrigor samt informera regeringen bland annat om forsk-
nings- och utredningsresultat med relevans f6r utformningen av
politiken inom dessa omrdden. Ridet ska ledas av statssekreteraren
hos ildre- och folkhilsoministern. ANT-sekretariatet ska fungera
som ridets sekretariat. I rddet ska ingd foretridare f6r myndighe-
ter, forskare, Sveriges kommuner och landsting och frivillig-
organisationer.

11.11 Giftinformationscentralen (GIC)

Giftinformationscentralen ir en egen enhet inom Apoteket AB och
finns pd Karolinska universitetssjukhuset i Solna.

GIC:s huvuduppgift dr att per telefon informera sjukvirds-
instanser och allminhet om risker och symtom vid olika typer av
akut forgiftning, samt att ge rdd om limplig behandling. M3l-
sittningen dr att informationen som ges ska vara praktisk och
anpassad till den aktuella situationen. Behandlingen ska vara effek-
tiv vid allvarliga forgiftningar, men lika viktigt dr att onddiga dtgir-
der avstyrs.

GIC utgor ett stod till sjukvirden och diskussionen med
behandlande likare kring svira férgiftningsfall dr verksamhetens
kirna. Centralen ir ocksd ett komplement till sjukvdrden genom att
manga frigor frin allminheten giller relativt ofarliga tillbud, dir
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det dr ullrickligt med &tgirder pd olycksplatsen och lugnande
besked.

GIC har en egen databank som utgér underlag fér rddgivningen.
Databanken uppdateras kontinuerligt, och innehller uppgifter om
risker, symtom och behandling vid akuta férgiftningar med like-
medel, kemiska dmnen, vixter, svampar och djur. Vidare finns
produktinformation fér nidrmare 100000 kemiska produkter,
frimst hushéllsprodukter. Produktinformationen, som ir konfi-
dentiell, skickas till GIC p3 frivillig vig frin tillverkare och impor-
torer f6r att kunna anvindas 1 rddgivningen.

En av GIC:s uppgifter ir att se till att nya och effektiva mot-
gifter blir tillgingliga i landet. Genom samarbete med landets sjuk-
hus och sjukhusapotek finns en vil fungerande organisation nir det
giller motgifter.

En viktig uppgift f6r GIC ir att uppmirksamma ansvariga myn-
digheter pd till exempel nya riskprodukter eller anvindningssitt
som centralen fir kinnedom om 1 sin ridgivningsverksamhet.

GIC utarbetar olika typer av informationsmaterial, bdde for all-
minheten och f6r sjukvirden, samt publicerar artiklar i medicinska
tidskrifter. Centralen har ocksd en omfattande forelisnings-
verksamhet.

11.12 Centralforbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning (CAN)

Centralférbundet fér alkohol- och narkotikaupplysning, som
grundades &r 1901, ir en organisation med drygt 40 organisationer
som medlemmar, bl.a. ABF, IOGT-NTO, Riksidrottsférbundet,
Ridda Barnen och TCO. CAN har till uppgift att sprida informa-
tion om alkohol och andra droger (bl.a. narkotika, dopningsmedel
och medel som kan sniffas). Det gér man bl.a. genom olika publi-
kationer, kurser, konferenser och webbplatser. CAN tar inte still-
ning i alkohol- och narkotikapolitiska frigor.

CAN har ombud 1 alla lin. Ombuden har god kinnedom om
den regionala situationen och ménga kontakter fér det drog-
forebyggande arbetet.

Varje ar gér CAN en rikstickande enkitundersékning av drog-
vanorna bland elever i skoldr nio och andra &ret pid gymnasiet.
Ibland gors undersékningen dven 1 skolar sex. CAN kan pd bestill-
ning genomféra regionala och lokala skolundersékningar.
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CAN ir ocksd koordinator av ESPAD, den stora europeiska
undersdkningen av skolelevers drogvanor, som genomférs vart
fjirde &r.

CAN ger ut en &rlig rapport, Drogutvecklingen 1 Sverige, som ir
den mest omfattande statistiksamlingen pd drogomrddet. I den
redovisas resultat frin drogvaneundersékningar samt statistik 6ver
forsiljning, beslag, alkoholrelaterad dédlighet etc.

Till CAN:s rapporteringssystem om droger anmiler nyckel-
personer inom polis, socialtjinst och vird forindringar 1 drogsitua-
tionen 1 sin kommun.

CAN producerar en hel del material. Férutom rapporter, som
redovisar resultaten av olika undersékningar, och tidskriften Alko-
hol & Narkotika, har man ocksd en del mer littillgingligt material,
t ex faktablad och broschyrer, som kan anvindas i undervisning, pd
forildraméten osv.
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12 Néatverk och andra
kunskapscentra av intresse for
utredningen

12.1 Samradsgruppen for narkotikafragor

Samrddsgruppen for narkotikafrdgor startades av polisen 1 mitten
av 1990-talet. Sedan bérjan av 2000-talet har Statens folk-
hilsoinstitut det administrativa ansvaret for gruppen, som triffas
med 6-9 manaders intervall.

Samradsgruppen for narkotikafrigor ir ett forum fér att disku-
tera frigor pd narkotikaomridet som uppmirksammats av praktiska
och policymissiga skil. Syftet dr bla. att belysa och foérsoka losa
befintliga eller férvintade problem som inte naturligt faller inom
berérda myndigheters ansvarsomriden eller som av andra skil inte
uppmirksammas. Gruppen fungerar ocksi som en viktig informa-
tionskanal f6r nyckelpersoner pd narkotikaomridet.

I samridsgruppen ingdr Likemedelsverket, Statens folkhilso-
institut, Livsmedelsverket, polisen, Tullverket, Statens kriminal-
tekniska laboratorium, Rittsmedicinalverket, Centralférbundet for
alkohol- och narkotikaupplysning (CAN), Aklagarmyndigheten
och Socialdepartementet. Fram till 2007 &rs utgdng ingick iven
Mobilisering mot narkotika (MOB) i samridsgruppen.
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12.2  Natverket fér den Aktuella Drogsituationen i
Skandinavien (NADiS)

12.2.1 Allméant

Bade nationellt och internationellt stills 1 dag krav pd insatser och
beredskap for att tidigt uppticka, félja och férstd missbruk och
missbrukstrender pd narkotikaomridet. Som nimnts (avsnitt 11.1
och 11.2) ir Likemedelsverket och Statens folkhilsoinstitut (FHI)
ansvariga myndigheter for att bevaka och utreda behovet av narko-
tikaforklaring eller annan kontroll av medel som anvinds f6r miss-
bruksindamal.

Rikspolisstyrelsen och Tullverket har, som framgitt ovan
(avsnitt 11.5 och 11.6) och som dven kommenteras 1 kapitel 14
nedan, en skyldighet att utan dréjsmil anmala till FHI om de i sin
verksamhet iakttar nigot som tyder pd att nya varor anvinds for
missbruksindamadl eller att indringar sker i missbruksménster av
kinda medel. En liknande anmilningsskyldighet finns dven for
socialnimnder samt hilso- och sjukvirdens nimnder (se kapitel 14).

Ett viktigt instrument i arbetet med kontroll av missbruks-
substanser ir Nitverket for den Aktuella Drogsituationen 1 Sverige
(NAD:S). Nitverket startade i november 2000. Sedan ndgra ar till-
baka ingdr dven Danmark, Norge och Finland i samarbetet kring
NADiS som dirmed bytt namn till Nitverket for den Aktuella
Drogsituationen i Skandinavien (NADIS). Syftet ir att bredda kun-
skapen och kompetensen till en skandinavisk arena. Nitverket
utbyter information om nya substanser, gamla substanser samt for-
indringar 1 drogmissbruk. Fokus ligger pd narkotika. Likemedel-
missbruk inkluderas. En kombination av hird och mjuk informa-
tion efterstrivas.

12.2.2 Narmare om NADIS och dess uppgifter

NAD:S bestdr av experter frin olika myndigheter och institutioner
med direkt koppling till olika delar av drogomridet. Det svenska
nitverket bestir av representanter frin féljande myndigheter/
institutioner: Likemedelsverket, Statens folkhilsoinstitut, Livs-
medelsverket, Rikskriminalpolisen, Tullverket samt dess labora-
torilum, Statens kriminaltekniska laboratorium, Rittsmedi-
cinalverkets rittskemiska avdelning, Giftinformationscentralen,
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Centralférbundet for Alkohol- och Narkotikaupplysning (CAN),
Avdelningen for klinisk farmakologi vid Karolinska universitets-
sjukhuset, Dopinglaboratoriet vid Karolinska universitetssjukhu-
set, Anestesikliniken vid Sahlgrenska sjukhuset och Ungdomstea-
met Mini Maria 1 Géteborg.

Nitverken 1 Danmark, Norge och Finland dr under uppbygg—
nad. Deras nationella grupper kommer att likna den svenska i
sammansittning.

NADIS anvinder en sluten sida pd Internet dir nitverkets
medlemmar informerar varandra om nya fynd och observationer
utan att obehdriga kan ta del av informationen. Genom kontakt-
nitet fir man ett snabbt erfarenhetsutbyte och méjligheten okar
fér berérda myndigheter att snabbt {3 fram visentliga fakta och
hinna agera innan missbrukets effekter blir for allvarliga.

Utover den elektroniska webbkommunikationen triffas med-
lemmarna i det svenska nitverket pd dterkommande NADiS-méten
med 6-8 ménaders intervall. En viktig friga vid dessa moten ir att
nd enighet om i vilken ordning klassificeringsdokument fér nya
substanser ska tas fram for vidare befordran till regeringen med
anmilan om att substanserna bér kontrolleras.

NAD:S behandlas dven 1 kapitel 22 nedan.

12.3 Samverkansgruppen fér narkotikakemikalier

Rikspolisstyrelsen, Likemedelsverket, Tullverket, samt bransch-
organisationerna Kemisk-Tekniska Leverantérférbundet och Plast-
och Kemiféretagen arbetar tillsammans i Samverkansgruppen for
narkotikakemikalier f6r att hindra att kemikalier kommer till
anvindning fér olaglig narkotikaframstillning. Den viktigaste
faktorn 1 det nationella samarbetet ir utbyte av information mellan
de samverkande parterna.
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12.4  Expertgruppen for dopningspreparat enligt
dopningslagen

I avsnitt 11.2.1 har Expertgruppen f6ér dopningspreparat enligt
dopningslagen nimnts helt kort. Hir foljer en nirmare presenta-
tion.

I lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel (den
s.k. dopningslagen) finns inte angivet vilka substanser som ir dop-
ningsmedel. I lagen anges istillet att den giller syntetiska anabola
steroider, testosteron och dess derivat, tillvixthormon samt
kemiska substanser som 6kar produktion och frigérelse av testos-
teron och dess derivat eller av tllvixthormon. Nu angivna
substanser fir inte pd 1 lagen nirmare angivet sitt hanteras for
annat indama&l in medicinskt eller vetenskapligt sddant.

Eftersom dopningslagen inte anger vilka substanser som ir dop-
ningsmedel har det funnits ett behov av att ge rittsvisendet, myn-
digheter, organisationer och institutioner stéd 1 det praktiska
arbetet med vigledning om vilka substanser som det kan vara
straffbart att befatta sig med. Av detta skil har Expertgruppen for
dopningspreparat enligt dopningslagen bildats.

Expertgruppen bestdr av representanter frin Statens folkhilso-
institut (FHI), Livsmedelsverket, Tullverkets laboratorium, Statens
kriminaltekniska laboratorium, Rittsmedicinalverket, Dopinglabo-
ratoriet vid Karolinska universitetssjukhuset och Barnendokrinolo-
giska enheten vid Karolinska institutet.

Med utgingspunkt frdn i dag kinda och i missbrukssamman-
hang foérekommande substanser har expertgruppen gjort en
bedémning av vad som ska betraktas som dopningsmedel enligt
dopningslagen. Dessa substanser har sammanstillts i en forteck-
ning. Mot bakgrund av dopningslagens konstruktion ir férteck-
ningen inofficiell.

Som nimnts 1 avsnitt 11.2.1 administrerar FHI expertgruppens
arbete. FHI har expertgruppens mandat att pd institutets webbsida
publicera expertgruppens forteckning &ver dopningsmedel enligt
dopningslagen.

Forteckningen 6ver dopningspreparat granskas fortlopande av
expertgruppen. Andringar gors i forteckningen nir det 4r motive-
rat. Nir expertgruppen enats om en ny version av foérteckningen
publiceras den pd FHI:s webbsida och ersitter di tidigare
versioner.
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12.5 Centrala samverkansgruppen for dopningsfragor

Centrala samverkansgruppen f6r dopningsfrigor ir en samverkans-
grupp dir bide myndigheter och organisationer ingdr, bla.
Dopinglaboratoriet, Statens folkhilsoinstitut, Likemedelsverket,
Livsmedelsverket, Aklagarmyndigheten, Statens kriminaltekniska
laboratorium, Rittsmedicinalverket, Rikspolisstyrelsen, Tullverket,
Pliktverket,  Socialstyrelsen, ~Konsumentverket,  Skolverket,
Centrum fér vildsprevention, Sveriges kommuner och landsting,
Apoteket AB, Riksidrottsférbundet, Dopingkommissionen och
Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning. Doping-
jouren (se avsnitt 12.8 nedan), som ocksd ingdr 1 samverkansgrup-
pen, ir administrativt ansvarig fér denna. Gruppen ska

o aktivt medverka till att Dopingjourens uppdrag kan fullgoras
enligt intentionen frin uppdragsgivarna,

o tydliggdra ansvarsfordelningen och koordinera insatser mot
dopning som foéranleds av aktuella hindelser, lagstiftning m.m.,

e medverka till att sprida information enligt Dopingjourens mil-
sdttning,

e aktivt till Dopingjouren vidarebefordra sidan information frin
olika samhillssektorer som ir av intresse och relevans for
Dopingjourens uppdrag samt

e medverka i projekt och forskningsuppdrag som diskuterats och
beslutats tillsammans med Dopingjouren.

Till samverkansgruppen finns en referensgrupp knuten. Den ska
vara ett “bollplank” fér Dopingjouren 1 frigor som rér dess upp-
drag. Referensgruppen ska ocksd bl.a. pd begiran limna synpunkter
pa Dopingjourens verksamhet.

12.6 Prestationsgruppen

Prestationsgruppen ir ett nitverk av myndigheter, institutioner
och organisationer. Gemensamt for deltagarna dr att produkter
som hojer eller pdstds hoja prestationsférmigan ingdr 1 deras
ansvars- eller intresseomride.

I nitverket ingdr deltagare frin Livsmedelsverket, Likemedels-
verket, Socialstyrelsen, Konsumentverket, Rittsmedicinalverket,
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Statens folkhilsoinstitut, Tullverket, Dopinglaboratoriet, Doping-
jouren, Statens kriminaltekniska laboratorium, Dopingkommissio-
nen, Riksidrottsférbundet, Giftinformationscentralen, Rikskrimi-
nalpolisen, Institutionen fér farmakognosi och branschorganisa-
tionen Hilsokostridet.

Informationsutbytet inom gruppen har initierat analysprojekt
och myndighetsrekommendationer. Samarbetet med intresseorga-
nisationer har bla. lett till att hilsokostbranschen i sitt egenkon-
trollprogram har inférlivat kontroll av férekomst av anabola steroi-
der i sportprodukter.

12.7 Dopinglaboratoriet vid Karolinska
universitetssjukhuset i Huddinge

Dopinglaboratoriet, som ir en enhet inom avdelningen f6r klinisk
farmakologi vid Karolinska universitetssjukhuset och som tillkom
1981, utfér analyser t idrotten enligt WADA:s' dopinglista. Man
har tidigare utfért analyser f6r bla. polisens rikning. I Sverige var
det tidigare enbart Dopinglaboratoriet som utférde dopinganalyser.

Dopinglaboratoriet utfér alla analyser it Riksidrottsférbundet
(RF). Man gor ocksi uppdrag &t internationella idrottsférbund.
Dopinglaboratoriet ir ett av 31 laboratorier 1 virlden som ir god-
kint. Laboratoriet ir det enda i Sverige och ir ackrediterat av
Internationella Olympiska Kommittén sedan 1985, av SWEDAC?
&r 2000 och av WADA &r 2004.

12.8 Dopingjouren

Dopingjouren, som drivs med medel frdn Social- och Kulturdepar-
tementet, ir en rikstickande telefonrddgivning dit man kan ringa
anonymt fér att stilla frigor om dopning. Dopingjouren arbetar
for att uppticka, beskriva och férebygga dopning i Sverige. Kun-
skaper och erfarenheter frin samtalen med missbrukare, anhériga,
sjukvdrden och sociala féretridare m.fl. i samhillet sammanstills
vetenskapligt och foérmedlas via konferenser, seminarier, nitverks-
arbete och vetenskapliga publikationer.

'WADA ir en férkortning f6r World Anti-Doping Agency, hir anmirkt.
? SWEDAC ir en statlig myndighet som verkar som nationellt ackrediteringsorgan och
ansvarar for kontrollfrigor enligt lagen om teknisk kontroll, hir anmirkt.

264



SOU 2008:120 Natverk och andra kunskapscentra av intresse for utredningen

Dopingjouren besvarar frigor om effekter, risker och biverk-
ningar av anabola androgena steroider (AAS) och andra dopnings-
preparat, identifierar vad som ir dopningspreparat, informerar om
lagar och regler av betydelse fér dopningsfrigor, ger rdd om
bemétande och samverkar 1 nitverk nationellt och internationellt.
Man dokumenterar vidare erfarenheterna frin Dopingjouren och
bedriver forskning inom omradet dopning.

Genom samarbete med Centrum fér andrologi & sexualmedicin
vid Karolinska universitetssjukhuset i Huddinge och Beroende-
centrum 1 Stockholm, avser Dopingjouren att bilda ett dopingcent-
rum med behandling f6r missbruk av hormonlikemedel och dess
fysiska samt psykiska komplikationer. Ansékan om ekonomiskt
startbidrag limnades under viren 2007 in tll beroért departement
och landsting. Enligt uppgift har ndgot besked med anledning av
ans6kan inte limnats.

Dopingjouren firade sitt 15-3rsjubileum i september 2008.

12.9 Beroendecentrum vid Orebro léns landsting

Beroendecentrum vid Orebro lins landsting erbjuder utrednings-
och behandlingsinsatser till de personer i Orebro lin som har ett
missbruk/beroende av droger och som samtidigt mdr psykiskt
diligt. Beroendecentrum bedriver just nu ett forskningsprojekt
som handlar om anabola androgena steroider (AAS).

Milet med det virdprogram fér AAS-missbrukare som bedrivs
vid Beroendecentrum ir total avhllsamhet frin AAS, andra droger
och alkohol, 6kat fysiskt och psykiskt vilmiende och férbittrad
psykosocial funktion.

12.10 Projektet Narkotika Hormonpreparat Spaning pa
Internet

Under dren 2004-2007 har olika projekt bedrivits vid Rikskrimi-
nalpolisen med ekonomiskt stéd av Mobilisering mot narkotika.
Det giller projekten Narkotikaspaning pd Internet (NICKS), Nar-
kotikaspaning pa Internet (NSPI fas 2) och Narkotika Hormon-
preparat Spaning p& Internet (NHSPI). Projekten har syftat till att
identifiera girningsmin som anvinder Internet fér att marknads-

265



Natverk och andra kunskapscentra av intresse for utredningen SOU 2008:120

fora och silja narkotika, narkotikaklassificerade tabletter och ana-
bola androgena steroider. Girningsmin har gripits och lagforts.

Rikskriminalpolisen har utarbetat arbetsmetoder f6ér Internet-
spaning. Syftet med dessa ir att vara uppdaterad och kinna till de
trender som finns pd Internet. Allt eftersom arbetet har utvecklats
har nya omriden lagts till, t.ex. steroider i projektet Narkotika
Hormonpreparat Spaning pd Internet.

De ovanstiende projekten, varav Narkotika Hormonpreparat
Spaning pd Internet var det senaste, ir numera avslutade. Rikskri-
minalpolisen har hirefter etablerat en ny tjinst inom kriminalun-
derrittelseverksamheten foér att enbart arbeta mot handeln med
droger pd Internet. Arbetsomridet gillande férsiljning pd Internet
ir nu:

e Narkotika

e Narkotikaklassificerade tabletter
¢ Anabola androgena steroider

e Narkotikaprekursorer

e S.k. RC-droger (ej dnnu narkotikaklassificerade droger;
Research Chemicals)

e Talska likemedel

12.11 Projektet Samverkan mellan
Rikskriminalpolisen, Folkhalsoinstitutet och
Statens kriminaltekniska laboratorium mot
forsaljning av ej narkotikaforklarade droger via
Internet

Utredningen hinvisar till avsnitt 22.4, dir projektet beskrivs.
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13 Internationella organ av intresse
for utredningen

13.1 International Narcotics Control Board (INCB)

INCB ir ett oberoende och domstolsliknande kontrollorgan for
genomférandet av  FN:s internationella narkotikakonventioner.
Organet bildades 1968 i enlighet med den allminna narkotika-
konventionen frin 1961.

INCB:s funktioner har lagts fast 1 1961 &rs allminna narkotika-
konvention, 1971 4rs konvention om psykotropa dmnen och 1988
irs konvention mot olaglig hantering av narkotika.

Nir det giller den lagliga tillverkningen av, handel med och
anvindning av narkotika, samarbetar INCB med regeringar for att
sikerstilla att en tillricklig f6rsérjning av likemedel finns tillging-
lig f6r medicinska och vetenskapliga indamail och att avledning av
narkotika frin lagliga killor till olagliga kanaler inte sker. INCB
overvakar ocksd regeringarnas kontroll 6ver kemikalier som
anvinds vid illegal tillverkning av narkotika och hjilper dem i
arbetet med att férhindra spridning av dessa kemikalier.

Nir det giller illegal tillverkning av, handel med och anvindning
av narkotika, identifierar INCB svagheter 1 nationell och inter-
nationell kontroll och bidrar tll att korrigera sddana. INCB ir
ocksd ansvarig fér bedémning av kemikalier som anvinds vid illegal
tillverkning av narkotika, fér att avgéra om de ska std under inter-
nationell kontroll.
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13.2 The United Nations Office on Drugs and Crime
(UNODC)

UNODC ir ett FN-organ som arbetar mot narkotika och internatio-
nell brottslighet. Organet bildades 1997 genom en sammanslagning av
United Nations Drug Control Programme och the Centre for
International Crime Prevention. UNODC arbetar éver hela virlden.

UNODC bedriver ett stort antal projekt éver hela virlden,
varav de flesta dr inriktade mot narkotika och narkotikakemikalier.
Organisationen har ett stort antal experter till sitt forfogande och
ir ett viktigt kunskapscentrum i friga om narkotika och narkotika-
kemikalier.

UNODC ir det organ inom FN som fér upp nya dmnen pd de
internationella narkotikaférteckningarna, som dirmed blir bindande
for de linder som ir anslutna till FN:s narkotikakonventioner frin
1961 och 1971.

Till cirka 90 procent av sin budget ir UNODC beroende av
frivilliga bidrag, huvudsakligen frén regeringar.

13.3  Europeiska unionens rad

Europeiska unionens rdd ir EU:s hogsta beslutande organ. Det
bestdr av en ledamot frin varje medlemsland som har befogenhet
att fatta bindande beslut f6r sin regering. Europeiska unionens rid
kallas vanligen f6r ministerridet eller enbart ridet.

13.4 Europeiska kommissionen

Kommissionen har ensamritt pd att ligga fram nya regelforslag i
EU samt har 6vervakande, verkstillande och férvaltande funktio-
ner. Kommissionen utgérs av 25 ledamoéter (kommissionirer),
varav en ir ordférande. Ledaméterna beslutar kollektivt men har
olika ansvarsomriden. Mandatperioden ir fem &r.

I friga om kemikalier som anvinds vid illegal tillverkning av
narkotika bitrids kommissionen av en férvaltningskommitté, Drug
Precursor Kommittee (DPC), bestiende av foretridare fér medlems-
staterna. Kommittén ska besluta (rosta) om de forslag dir kommis-
sionen begir yttranden.
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13.5 Europeiska centrumet for kontroll av narkotika
och narkotikamissbruk (ECNN), pa engelska The
European Monitoring Centre for Drugs and Drugs
Addiction (EMCDDA)

ECNN (pi engelska EMCDDA) ir ett av Europeiska unionens
decentraliserade organ. Narkotikacentrumet, som inrittades 1993,
ir baserat 1 Lissabon och idr den centrala killan till heltickande
information om narkotika och narkotikamissbruk i Europa.

ECNN samlar in, analyserar och sprider objektiv, tillforlitlig
och jimférbar information om narkotika och narkotikamissbruk.
Genom att gora detta ger ECNN sin publik en faktabaserad bild av
narkotikasituationen pd europeisk niva.

Narkotikacentrumets publikationer dr en viktig informations-
killa f6r minga olika aktérer, diribland politiska beslutsfattare och
deras rddgivare, forskare och yrkesverksamma pd narkotikaomridet
samt — mer generellt — massmedia och allminheten.

Arsrapporten redovisar ECNN:s 4rliga dversikt ver narkotika-
situationen 1 EU.

13.6  Europol

Europeiska polisbyrdn (Europol) ir Europeiska unionens centrala
organ for polissamarbete inom EU. Vid organisationen iterfinns
sambandsfunktioner med poliser och tulltjinstemin frin samtliga
EU-linder, ett storre antal analytiker som bitrider rittskontrolle-
rade myndigheters utredningar inom EU genom ett antal analys-
filer (AWF) samt ett antal experter. Europol spelar en viktig roll
inom arbetet med att f6lja och bekimpa bl.a. narkotikabrottslighet
Inom unionen.

13.7 Interpol

Interpol ir en virldsomspinnande organisation fér kommunikation
mellan centrala nationella polismyndigheter. En viktig del av den
information som utvixlas ir om narkotika, nya preparat och trender.
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14  Anmalningsskyldighet for
offentliga organ

Som nimnts har Statens folkhilsoinstitut (FHI) bl.a. ett ansvar for
att bevaka och utreda behovet av narkotikaklassificering av sddana
varor som inte har potentiell medicinsk anvindning samt behovet
av kontroll av varor enligt lagen (1999:42) om férbud mot vissa
hilsofarliga varor. Foér att kunna fullgéra denna uppgift dliggs bl.a.
vissa offentliga organ en uppgiftsskyldighet i férhéllande ull FHI.

Sedan férordningen (1999:58) om férbud mot vissa hilsofarliga
varor tridde 1 kraft den 1 april 1999 giller att om Rikspolisstyrelsen
eller Tullverket i sin verksamhet iakttar ndgot som tyder pd att nya
medel anvinds f6r missbruksindamadl eller att dndringar sker 1
missbruksmonster av kinda medel, ska myndigheten utan dréjsmal
anmila detta ull Statens folkhilsoinstitut (3 §). Sedan samma
datum har hilso- och sjukvirden samt sociala myndigheter en mot-
svarande anmilningsskyldighet.

Enligt 31 a § hilso- och sjukvirdslagen (1982:783) ska — om en
nimnd som utdvar ledningen av hilso- och sjukvérden enligt 10
eller 22 § 1 lagen och som 1 sin verksamhet iakttagit nigot som
tyder pd att nya medel anvinds f6r missbruksindamal eller att ind-
ringar sker 1 missbruksménster av kinda medel — nimnden utan
drojsmal anmila detta till FHI. For de sociala myndigheternas del
giller, enligt 12 kap. 9 § socialtjinstlagen (2001:453), att om social-
nimnden i sin verksamhet iakttagit ndgot som tyder pd att nya
medel anvinds fér missbruksindamadl eller att dndringar sker 1
missbruksmonster av kinda medel, ska nimnden utan drojsmaél
anmila detta till FHI.
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15 Information om nya
missbrukssubstanser | Sverige
och I andra lander

Av kapitel 14 framgdr att vissa kommunala nimnder samt tull och
polis ir skyldiga att utan dréjsmail anmila tll Statens folkhilso-
institut om de 1 sin verksamhet iakttar ndgot som tyder pd att nya
medel anvinds fér missbruksindamadl eller att indringar sker i
missbruksmonster av kinda medel.

Av grundliggande betydelse ir den information om nya miss-
brukssubstanser 1 Sverige som kommer via Statens kriminal-
tekniska laboratorium (SKL) efter analys av polisbeslag, via Tull-
verkets laboratorium efter tullbeslag och via Rittsmedicinalverkets
rittskemiska laboratorium efter analys av kroppsvitskor eller viv-
nad 1 samband med t.ex. provtagning pd hikten, 1 fingelser, vid
trafikkontroller och vid utredningar av dédsfall, skador och brott.

Aven andra viktiga informationskanaler finns. Giftinforma-
tionscentralen fir t.ex. tidigt kinnedom om nya substanser. Detta
giller nir det ir friga om forgiftningsfall. T ett mycket tidigt skede
har Giftinformationscentralen ofta endast ett namn pd den sub-
stans som uppges ha fororsakat skador eller dédsfall, men ingen
annan kinnedom om substansen.

Det férekommer givetvis dven mer informella vigar fér infor-
mation, t.ex. kan skolpersonal ringa till tull och polis och limna
uppgifter. Tullverket har vidare kontakt med Statens folkhilso-
institut (FHI). FHI har forsett tullen med en s.k. frivilliglista 6ver
substanser som inte ir reglerade men dir en diskussion om
reglering diskuteras inom Nitverket fér den Aktuella Drogsitua-
tionen 1 Skandinavien (se nedan). Nir tullen hittar substanser frén
denna lista underrittas FHI {6r att man ska {4 kontroll p4 hur fre-
kvent drogen férs in. Tullverket rapporterar direkt till FHI nir en
ny substans pétriffats.
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For information om nya missbrukssubstanser som antriffats i
Sverige eller Skandinavien ir Nitverket for den Aktuella Drog-
situationen i Skandinavien av mycket stor betydelse (se bl.a. avsnitt
12.2 och kap. 22). Aven Europeiska centrumet fér narkotika och
narkotikamissbruk (ECNN) ir en viktig informationskilla 1 friga
om information om nya missbrukssubstanser 1 andra linder (se av-
snitt 13.5). Till ECNN rapporterar FHI varje halvir om férekomst
av olika typer av substanser (se vidare kap. 22).

Information om nya missbrukssubstanser kommer iven via
Rikskriminalpolisen, Europol (se avsnitt 13.6) samt Interpol (se
avsnitt 13.7).
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16 Forfarandet vid forklaring av
amnen som narkotika eller
halsofarlig vara

16.1 Definition av begreppen narkotika och
hédlsofarlig vara, m.m.

16.1.1 Narkotikabegreppet, m.m.

Narkotikabegreppet definieras i 8 § narkotikastrafflagen (1968:64).
Dir anges foljande.

Med narkotika forstds 1 denna lag likemedel eller hilsofarliga varor
med beroendeframkallande egenskaper eller euforiserande effekter
eller varor som med litthet kan omvandlas till varor med sidana egen-
skaper eller effekter och som

1. pd sddan grund ir foremdl for kontroll enligt en internationell
overenskommelse som Sverige har bitritt, eller

2. av regeringen har forklarats vara att anse som narkotika enligt
lagen.

Som nimnts har Foérenta nationerna genom konventioner beslutat
att ett antal dmnen ska forklaras vara narkotika. Ett stort antal
linder, diribland Sverige, ir bundna av dessa konventioner.

Likemedelsverket eller Statens folkhilsoinstitut ansvarar for
utredningen av om en substans, som inte ir narkotika enligt inter-
nationell 6verenskommelse, ska forklaras som narkotika 1 Sverige
(se vidare avsnitt 16.3.1). Om myndigheten kommer fram till att
narkotikaférklaring bor ske, foéreslir myndigheten detta for
regeringen.

Regeringen fattar beslut om narkotikaférklaring. I bilaga 1 il
férordningen (1992:1554) om kontroll av narkotika anger regeringen
de substanser som ska anses som narkotika enligt narkotikastrafflagen.
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Likemedelsverket upprittar och kungér forteckningar over
narkotika enligt bemyndigande av regeringen 1 3 § férordningen
om kontroll av narkotika. Likemedelsverkets férteckningar fram-
gar av verkets forfattningssamling (LVFS 1997:12 och dirpd fsl-
jande foreskrifter om dndringar 1 férteckningarna éver narkotika).

Likemedelsverket har indelat narkotika 1 fem olika férteck-
ningar enligt féljande:

- Forteckning I, narkotika som normalt inte har medicinsk anvind-

nlng.

- Forteckning II-IV, narkotika med medicinsk anvindning och som

vid varje inforsel eller utférsel kriver ett import/exportcertifikat.

- Forteckning V, narkotika enligt svensk lag men som inte omfattas
av internationella konventioner. Narkotika enligt forteckning V
kriver inte import/exportcertifikat.

16.1.2 Begreppet hélsofarlig vara, m.m.

Vad som avses med hilsofarlig vara anges 1 1 § lagen (1999:42) om
féorbud mot vissa hilsofarliga varor. Dir anges féljande.
Denna lag giller varor som pi grund av sina inneboende egenskaper

medfér fara £6r minniskors liv eller hilsa och som anvinds eller kan
antas anvindas i syfte att uppnd berusning eller annan paverkan.

Regeringen foreskriver pd vilka varor lagen skall tillimpas.

I 2 § lagen anges vissa inskrinkningar i tillimpningsomridet enligt
foljande.

Lagen skall inte tillimpas pd
1. varor som ir narkotika enligt narkotikastrafflagen (1968:64),

2. sidana medel som avses 1 lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel, eller

3. likemedel som ir godkinda inom Europeiska unionen.

I 2§ foérordningen (1999:58) om férbud mot vissa hilsofarliga
varor anges att de varor som anges i bilagan till férordningen ska
anses som hilsofarliga varor enligt lagen om férbud mot vissa
hilsofarliga varor.

Statens folkhilsoinstitut har till ansvar att sirskilt bevaka och
utreda behovet av kontroll av varor enligt lagen om férbud mot
vissa hilsofarliga varor.
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16.2 Natverket fér den Aktuella Drogsituationen i
Skandinavien (NADiS), m.m.

NAD:iS-nitverket behandlas nirmare i bla. avsnitt 12.2. Utred-
ningen hinvisar dit.

16.3  Narkotikaforklaring
16.3.1 Olika typer av narkotikaforklaringar, m.m.

Det finns tre olika typer av narkotikaférklaringar:

e narkotikaférklaring av nya likemedel
e narkotikaférklaring av redan godkinda likemedel
o narkotikaférklaring av andra substanser

Dessutom kan man betriffande en substans idndra kontrollnivd och
placera in substansen 1 en annan férteckning. Detta gors av Like-
medelsverket (jimfér avsnitt 16.1.1 ovan). Se vidare avsnitt 16.5
nedan om indring av indelning av redan narkotikaférklarade sub-
stanser.

Likemedelsverket bereder irenden om narkotikaférklaring dels
av nya likemedel, dels av redan godkinda likemedel. Efter utred-
ning foreslir Likemedelsverket regeringen att narkotikaférklaring
av en viss substans ska ske.

I friga om narkotikaférklaring av andra substanser bereder
Likemedelsverket irendet om det giller en substans som har
potentiell medicinsk anvindning. Om substansen inte har poten-
tiell medicinsk anvindning bereder istillet Statens folkhilsoinstitut
irendet. Den myndighet som har berett drendet féreslir sedan
regeringen att narkotikaférklaring ska ske.
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16.3.2 Narkotikaforklaring av nya lakemedel

16.3.2.1 Den i likemedlet ingdende substansen ir inte tidigare
narkotikaférklarad

Som nimnts ovan i avsnitt 16.3.1 ir det Likemedelsverket som
bereder drenden om narkotikaférklaring av nya likemedel.

Likemedelsverket bedomer behovet av narkotikaférklaring med
ledning av bl.a. den 1 likemedlet aktiva substansens kemiska struk-
tur och kinda vanebildande effekter hos nirbesliktade substanser.
Utredare av preklinik, klinik och farmaci/biotek foresldr ett even-
tuellt behov av narkotikakontroll, baserat pd utredning infér god-
kinnande, och foreslir i samarbete med verkets enhet fér kontroll
av alkohol och narkotika, limplig kontrollnivd. Kontrollnivi inne-
bir inplacering i ndgon av Likemedelsverkets narkotikaforteck-
ningar II-V.

Efter kvalitetssikring fattar Likemedelsverkets generaldirektor
ett formellt beslut. Beslutet kommuniceras med sékanden for ytt-
rande. Efter eventuellt yttrande frin sokanden utformar Likeme-
delsverket en skrivelse till regeringen med begiran om narkotika-
forklaring. En sddan begiran ska goras 1 god tid innan likemedlet
beriknas kunna godkinnas.

16.3.2.2 Den i likemedlet ingdende substansen ir redan
narkotikaférklarad

Som nimnts ovan (avsnitt 16.3.1) ir det Likemedelsverket som
hanterar drenden om narkotikaférklaring av nya likemedel.

Om inga speciella omstindigheter framkommer under utred-
ningen forklarar Likemedelsverket det sokta likemedlet som
narkotika. Inplacering sker i samma férteckning som den redan
narkotikaférklarade substansen.

Om speciella omstindigheter foreligger foreslir Likemedels-
verkets utredare av preklinik och klinik i samarbete med verkets
enhet f6r kontroll av alkohol och narkotika, en limplig kontroll-
niva.
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16.3.3 Narkotikaforklaring av redan godkdnda lakemedel

Som nimnts ovan i avsnitt 16.3.1 ir det Likemedelsverket som
bereder irenden om narkotikaférklaring av redan godkinda like-
medel.

Det forekommer att ett likemedel forst efter flera &rs anvind-
ning borjar missbrukas och visar sig vara si starkt beroende-
framkallande och/eller euforiserande att det ir nddvindigt att
narkotikaforklara den aktiva substansen. Behovet kan framkomma
genom rapporter frin polis, tull och andra myndigheter eller frin
den nationella biverkningsrapporteringen. Utredningen samordnas
av Likemedelsverkets enhet fér kontroll av alkohol och narkotika
och utreds tillsammans med utredare av preklinik, klinik och
farmakoviglians. Sammanstillningen sker i en utredningsmall.

Efter kvalitetssikring fattar Likemedelsverkets generaldirektor
ett formellt beslut. Innehavaren av godkinnande for f6rsiljning av
likemedlet kommuniceras beslutet for yttrande. Efter eventuellt
yttrande utformar Likemedelsverket en skrivelse till regeringen
med begiran om narkotikaférklaring.

16.3.4 Narkotikafdrklaring av substanser som inte ingar i
Idkemedel

16.3.4.1 Allmint

Som nimnts ovan (avsnitt 16.3.1) bereder Likemedelsverket ett
irende i friga om narkotikaférklaring av substanser som inte ingr i
likemedel, om det giller en substans som har potentiell medicinsk
anvindning. Om substansen inte har sddan anvindning bereder,
som framgitt, istillet Statens folkhilsoinstitut drendet, och den
myndighet som har berett irendet foreslir sedan regeringen att
narkotikaférklaring ska ske.

16.3.4.2 Likemedelsverkets drenden

I rapporter frin tull, polis eller andra myndigheter framkommer
uppgifter om nya substanser som missbrukas. Det ir enligt Like-
medelsverket ofta svirt att bedéma om dessa substanser ir
beroendeframkallande eller euforiserande.
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For att {3 tillrickligt underlag f6r sin bedémning av om en sub-
stans ska narkotikaférklaras eller inte, ir Likemedelsverket bero-
ende av att uppgifter limnas frin andra myndigheter pd narkotika-
omrddet. Som hjilp i detta arbete finns NADiS (se avsnitt 12.2
ovan). Nir ett tillrickligt material féreligger sammanstills detta av
enheten f6r kontroll av alkohol och narkotika. Direfter bedéms
materialet av limplig expertis inom Likemedelsverket.

Underlag f6r beddmning ska inneh&lla bl.a.

e summaformel och kemisk struktur (eventuell strukturell likhet
med annat narkotikum)

e verkningsmekanism

e exponeringssitt och missbruksdos

e hilsorisker

e dokumenterad forekomst i Sverige och utanfér Sverige
o tillginglighet

e nuvarande kontrollstatus

e rekommendation pd kontrollnivi av substansen.

Likemedelsverket sammanstiller materialet 1 en utredningsmall.
Efter kvalitetssikring fattar verkets generaldirektor ett formellt
beslut. Direfter utformar verket en skrivelse till regeringen med
begiran om narkotikaférklaring.

16.3.4.3 Statens folkhilsoinstituts drenden

Statens folkhilsoinstitut (FHI) har, som framgir av avsnitt 16.3.1,
ansvar for att bereda irenden om narkotikaforklaring av sddana
varor som inte har potentiell medicinsk anvindning. Som hjilp 1
detta arbete finns NADIiS (se avsnitt 12.2). I samverkan med
NADiS sammanstiller FHI {oér varje substans fakta och évrig
information 1 ett klassificeringsdokument. Detta dokument utgér
underlag for institutets forslag till regeringen om kontroll av sub-
stansen.

I FHIL:s klassificeringsdokument av narkotika, som 1 princip ir
likalydande med Likemedelsverkets utredningsmall eller klassifice-
ringsdokument (se avsnitt 16.3.4.2 ovan), anges bl.a.
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e summaformel och kemisk struktur (eventuell strukturell likhet
med annat narkotikum)

e verkningsmekanism

e exponeringssitt och missbruksdos

e hilsorisker

o dokumenterad forekomst i Sverige och utanfér Sverige
e tillginglighet

e nuvarande kontrollstatus

e rekommendation.

16.4 Hantering efter narkotikaférklaring

Efter det att regeringen genom en férfattningsindring 1 bilaga 1 till
férordningen (1992:1554) om kontroll av narkotika férklarat en
substans som narkotika, underrittas Likemedelsverket om detta av
regeringen. Likemedelsverkets narkotikaforteckningar indras hir-
efter enligt en sirskild processbeskrivning.

I de fall dir Forenta nationerna beslutar om narkotikaforklaring
av en substans, underrittar FN Utrikesdepartementet, som under-
rittar Socialdepartementet som i sin tur underrittar Likemedels-
verket om beslutet. Verket dndrar hirefter sina narkotikaférteck-
ningar.

16.5 Andring av indelning av redan
narkotikaforklarade substanser

Internationellt kan forindringar ske av narkotikaférklarade sub-
stanser. Nir information kommer in till Likemedelsverket frin
Socialdepartementet, indrar verket sina narkotikaforteckningar
enligt en sirskild processbeskrivning.

Det kan dven finnas andra skil tll att en f6rindring 1 kontroll-
nivd ir befogad. Efter utredning hirom och kvalitetssikring, fattas
ett formellt beslut av Likemedelsverkets generaldirektér. And-
ringar i Likemedelsverkets narkotikaférteckningar gors direfter
enligt en sirskild processbeskrivning.
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16.6 Tillstand till hantering av narkotika

Utredningen hinvisar i denna del till avsnitt 7.6.

16.7 Forklaring som hélsofarlig vara

Statens folkhilsoinstitut (FHI) har, som framgitt ovan, bla. till
uppgift att sirskilt bevaka och utreda behovet av kontroll av varor
enligt lagen (1999:42) om foérbud mot vissa hilsofarliga varor.
Forfarandet ir detsamma som det foérfarande som FHI tllimpar
vid utredning av behovet av narkotikaférklaring av sidana varor
som inte har potentiell medicinsk anvindning (se avsnitt 16.3.4.3
ovan).

I FHI:s klassificeringsdokument av hilsofarlig vara, som 1 prin-
cip ir likalydande med institutets klassificeringsdokument av nar-
kotika (se 16.3.4.3 ovan) och Likemedelsverkets utredningsmall
eller klassificeringsdokument (se avsnitt 16.3.4.2 ovan), anges bl.a.

e summaformel och kemisk struktur (eventuell strukturell likhet
med annat narkotikum)

e verkningsmekanism

e exponeringssitt och missbruksdos

e hilsorisker

e dokumenterad forekomst i Sverige och utanfér Sverige
o tillginglighet

e nuvarande kontrollstatus

e rekommendation.
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16.8 Tillstand till hantering av halsofarlig vara

Utredningen hinvisar i denna del till avsnitt 7.11.

16.9 Vilka overviganden gors i fraga om vilket
regelsystem en substans bor omfattas av?

Det ir inte pd férhand bestimt pa vilket sitt en substans, som inte
har potentiell medicinsk anvindning, bér kontrolleras. Det beror
enligt Statens folkhilsoinstitut (FHI) pd8 hur klassificerings-
dokumentet vixer fram. Farligheten ir enligt FHI en mycket viktig
parameter 1 detta sammanhang. Dessutom kan drogens geografiska
utbredning ha betydelse. Utdver detta kommer t.ex. vilken kinne-
dom man har om drogen frin litteratur och annat.

Utredningen behandlar dven i avsnitt 20.3 frigor med anknyt-
ning till férevarande avsnitt.

16.10 Notifiering enligt direktiv 98/34/EG, m.m.

Innan regeringen beslutar att reglera en missbrukssubstans som
hilsofarlig vara eller att nationellt klassificera en substans som
narkotika, ska notifiering av forslaget till reglering eller klassifice-
ring ske med Europeiska kommissionen enligt Europaparlamentets
och rddets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informa-
tionsfoérfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter (se
vidare avsnitt 8.1 ovan).

Det bér 1 detta sammanhang dven nimnas att det 1 7 kap. 2§
regeringsformen anges att behévliga upplysningar och yttranden,
vid beredning av regeringsirenden, ska inhimtas frdn berdrda
myndigheter. Det bér ocksd nimnas att 15§ foérordningen
(1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet anger att
regeringsirenden som faller inom flera departements verksamhets-
omriden, ska beredas 1 samrdd med &vriga berorda statsrdd. Detta
giller enligt lagrummet ocksd inom ett departement, nir ett irende
berdr mer dn ett statsrad.
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17 Sarskilt om de héalsofarliga
varorna GBL och 1,4-butandiol

17.1 Allmant om GBL, 1,4-butandiol och GHB

I avsnitt 21.1 1 6vervigandedelen redogér utredningen mer allmint
for GBL, 1,4-butandiol och GHB. Utredningen hinvisar till detta

avsnitt for nirmare information om nu nimnda substanser.

17.2 Narmare om GBL och 1,4-butandiol
17.2.1 Inledning

GBL och 1,4-butandiol omfattas bide av férordningen (2008:245)
om kemiska produkter och biotekniska organismer och lagstift-
ningen frin 1999 om férbud mot vissa hilsofarliga varor. Dessa lag-
stiftningskomplex kommer att behandlas nedan.

17.2.2 Férordningen (2008:245) om kemiska produkter och
biotekniska organismer

Foérordningen (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska
organismer omfattar enligt sin bilaga bl.a. varukoderna 2932 29 och
2905 39. Under férstnimnda varukod sorterar GBL och under sist-
nimnda 1,4-butandiol.

I den méin inte nigon annan myndighet har uppgiften, ir Kemi-
kalieinspektionen foérvaltningsmyndighet fér irenden om hilso-
och miljérisker med kemiska produkter, varor som innehiller eller
har behandlats med en kemisk produkt, och biotekniska organis-
mer.

For de kemiska produkter och biotekniska organismer som
omfattas av bilagan till férordningen om kemiska produkter och
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biotekniska organismer (alltsd bl.a. GBL och 1,4-butandiol) giller
en sirskild anmilningsprocedur enligt 3 § férordningen. Av denna
bestimmelse framgdr att kemiska produkter och biotekniska orga-
nismer som yrkesmaissigt tillverkas i eller f6rs in till Sverige ska regi-
streras 1 produktregistret 1 enlighet med féreskrifterna 1 4-6 §§ for-
ordningen. Det framgir vidare att produktregistret f6rs av Kemi-
kalieinspektionen samt att registreringsskyldigheten 1 produktre-
gistret inte giller kemiska produkter och biotekniska organismer
som omfattas av livsmedelslagen (2006:804), likemedelslagen
(1992:859) eller lagen (2006:805) om foder och animaliska bipro-
dukter. GBL och 1,4-butandiol omfattas inte av nigon av de
nimnda lagarna.

Enligt 3 § forordningen om kemiska produkter och biotekniska
organismer giller bl.a. féljande. Varje kemisk produkt och biotek-
nisk organism som kan hinféras till nigot av de varuslag som anges
1 bilagan till férordningen ska anmilas till Kemikalieinspektionen
for registrering 1 produktregistret. Enligt 4 § ska anmailan goras av
tillverkaren eller, 1 friga om kemiska produkter eller biotekniska
organismer som har férts in till Sverige, av den som svarar fér
inférseln. Om det dr godtagbart frdn hilso- och miljésynpunkt fir
Kemikalieinspektionen, enligt 16 §, 1 det enskilda fallet medge att
en handelsagent fullgér anmilningsskyldighet 1 stillet f6r den som
svarar for inforseln.

Av 5§ foérordningen om kemiska produkter och biotekniska
organismer framgir vidare féljande. Den som &rligen tillverkar eller
till Sverige f6r in mindre dn 100 kilogram av en kemisk produkt
eller bioteknisk organism behéver inte anmila produkten eller
organismen, om inte Kemikalieinspektionen féreskriver annat.

Kemikalieinspektionen har inte meddelat nigra féreskrifter som
avviker frin ovan nimnda reglering om att den som &rligen tillver-
kar eller till Sverige fér in mindre dn 100 kilogram av en kemisk
produkt eller bioteknisk organism, inte behéver anmila produkten
eller organismen.

Den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot en fore-
skrift om skyldighet att anmila produkter till produktregistret
déms enligt 29 kap. 5 § 5 miljobalken till boter eller fingelse 1 hogst
tvd &r for forsvdrande av miljokontroll. Dessutom fir Kemikaliein-
spektionen besluta om miljésanktionsavgift enligt punkt 6.3.3 i
bilagan till fé6rordningen (1998:950) om miljsanktionsavgifter, om
den som har gjort en produktanmilan till produktregistret inte har
limnat kompletterande uppgifter om de mingder som har tillver-
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kats eller forts in till Sverige under féregiende kalenderdr. Avgiften
ir 1 detta fall 5 000 kr.

Huvudregeln i friga om kemiska produkter och biotekniska
organismer ir att tillverkning eller inforsel till Sverige inte kriver
tillstdnd. Endast de kemiska produkter som ir sirskilt farliga kriver
tillstdnd. Beddmningen gors endast utifrn hilsofaran. Hinsyn tas
sdledes inte till fara f6r milj6 eller arbetslivsmiljé. Tillverkning eller
inforsel till Sverige av GBL respektive 1,4-butandiol kriver inget
tillstdnd av nu angivet slag.

17.2.3 Lagstiftningen om férbud mot vissa halsofarliga varor

Lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor giller,
enligt 1§, varor som p& grund av sina inneboende egenskaper
medfor fara f6r minniskors liv eller hilsa och som anvinds eller
kan antas anvindas i syfte att uppnd berusning eller annan péver-
kan. Enligt lagrummet foreskriver regeringen pd vilka varor lagen
ska tillimpas. Detta gér man 1 bilagan till férordningen (1999:58)
om forbud mot vissa hilsofarliga varor. Av denna framgér att bl.a.
GBL och 1,4-butandiol ir hilsofarliga varor.

Enligt 2 § lagen om férbud mot vissa hilsofarliga varor ska lagen
inte tillimpas pd

1. varor som ir narkotika enligt narkotikastrafflagen (1968:64),

2. s3dana medel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel, eller

3. likemedel som ir godkinda inom Europeiska unionen.
Enligt lagen fir varor som avses i denna lag inte utan tillstdnd

inforas till landet,

overlitas,

framstillas,

forvirvas 1 6verldtelsesyfte,
bjudas ut till f6rsiljning, eller

A

innehas (3 § forsta stycket).

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir dock
meddela tillstind till hantering f6r ett vetenskapligt eller industri-
ellt andam3l. Tillstind fir forenas med de villkor som behovs, sivil
1 samband med beslutet om tillstdnd som senare under tillstdndsti-
den (3 § andra stycket lagen). Regeringen eller den myndighet re-
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geringen bestimmer fir meddela foreskrifter om undantag frin
kravet pd tillstdnd (3 § fjirde stycket lagen).

Ett tillstind fir dterkallas under vissa férutsittningar. Det giller
om tillstdndet inte lingre utnyttjas eller tillstdndshavaren 1 visentlig
man brutit mot ett meddelat villkor eller inte f6ljer bestimmelserna
1 lagen om férbud mot vissa hilsofarliga varor (3 § tredje stycket
lagen).

Som nimnts ovan fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela tillstdnd till hantering av hilsofar-
liga varor, alltsd bl.a. GBL och 1,4-butandiol, f6r ett vetenskapligt
eller industriellt indamal. Enligt f6rordningen om férbud mot vissa
hilsofarliga varor framgdr det att Statens folkhilsoinstitut har
denna uppgift (4 §). Det framgir ocksd (samma lagrum) att Statens
folkhilsoinstitut fir meddela féreskrifter om undantag frdn kravet
pé tillstand.

Vid ansokan om tillstind att hantera hilsofarliga varor giller
enligt Statens folkhilsoinstitut féljande. Ansdékan om tillstind ska
goras skriftligen hos institutet av den som vetenskapligt eller
industriellt hanterar de imnen som finns upptagna 1 bilagan till for-
ordningen om férbud mot vissa hilsofarliga varor. Tillstdndet har
en giltighetstid p4 ett r. Ansdkan ska innehilla:

e uppgift om sdkandes namn, fullstindiga adress, telefonnummer
och eventuell e-postadress

e Kkopia av registreringsbevis f6r skanden (org.nr)

e uppgift om gatuadress till de lokaler som anvinds fér hantering
av dmnet/dmnena

e uppgift om vilka imnen ansékan avser samt en uppskattning av
den mingd som kommer att hanteras under kommande tolvma-
nadersperiod, samt en sammanstillning 6ver den mingd som
hanterats de féregdende tolv mdnaderna

e uppgift om eventuellt produktnamn, innehillsdeklaration samt
anvindningsomride

e firmatecknares underskrift.
Enligt Statens folkhilsoinstitut giller vidare att den som bedriver
tillstdndspliktig verksamhet enligt férordningen om férbud mot

vissa hilsofarliga varor, utan dréjsmil ska meddela institutet om
indringar av de forhillanden som angivits vid ansékan om tillstdnd.
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Statens folkhilsoinstitut har med stéd av bemyndigande med-
delat foreskrifter (FHIFS 2007:01) om undantag frin kravet p3 till-
stidnd enligt lagen om férbud mot vissa hilsofarliga varor. Undan-
taget avser endast GBL och 1,4-butandiol och innefattar inte dvriga
imnen som anges 1 bilagan till férordningen om férbud mot vissa
hilsofarliga varor (1 §). Undantag frin kravet pa tillstdnd enligt 3 §
lagen om férbud mot vissa hilsofarliga varor giller enligt 2 § fore-
skrifterna fér den som hanterar en beredning' som uppfyller f&l-
jande tre kriterier:

e innehiller GBL och/eller 1,4-butandiol

o hanteras for ett vetenskapligt eller industriellt indamal

o ir beredd pi ett sddant sitt att GBL och/eller 1,4-butandiol inte
litt kan anvindas eller utvinnas genom metoder som ir littill-
limpliga eller ekonomiskt férdelaktiga.

Enligt information fr&n Statens folkhilsoinstitut ligger ansvaret
fér beddmningen om en beredning innehillande GBL eller 1,4-
butandiol uppfyller kraven fér undantag frin tillstindsplikt, den
som hanterar beredningen.

Enligt 3 § 1 Statens folkhilsoinstituts foreskrifter om undantag
frdn kravet pa tillstdnd enligt lagen om férbud mot vissa hilsofar-
liga varor, giller vidare att om det framkommer att en beredning
som avses 1 2 § missbrukas eller om det foreligger risk f6r miss-
bruk, krivs ett tillstdnd enligt 3 § lagen om férbud mot vissa hil-
sofarliga varor.

Enligt 4 § 1 Statens folkhilsoinstituts foreskrifter kan institutet
meddela undantag (dispens) frin bestimmelserna i foreskrifterna.

Enligt sin instruktion’ ska Statens folkhilsoinstitut sirskilt
svara for tillstdndsgivning och tillsyn 1 enlighet med vad som anges
1 lagen om férbud mot vissa hilsofarliga varor. Nigra bestimmelser
om tillsyn finns dock inte 1 nyss nimnda lag. Diremot finns 1 for-
ordningen om férbud mot vissa hilsofarliga varor, direkt fore 4§,
en rubrik som lyder Tillstdnds- och tillsynsmyndighet. I férord-
ningen finns emellertid inga bestimmelser om tillsyn.

! Med beredning menas enligt en not i féreskrifterna blandningar eller 16sningar som bestdr
av tv3 eller flera dmnen enligt definitionen i Kemikalieinspektionens foreskrifter om
klassificering och mirkning av kemiska produkter (KIFS 2005:07).

? 2§ forsta stycket 5 férordningen (2007:1214) med instruktion f6r Statens folkhilso-
institut.
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Som framgitt ovan har Statens folkhilsoinstitut ett ansvar for

GBL och 1,4-butandiol ur ett missbruksperspektiv.

17

.2.4 Skyldighet for Kemikalieinspektionen att informera
Statens folkhalsoinstitut om vissa anmalningar till
produktregistret?

Som framgdtt ovan 1 avsnitt 17.2.2 ska bl.a. GBL och 1,4-butandiol,
som yrkesmissigt tillverkas 1 eller f6rs in till Sverige, registreras i
det produktregister som Kemikalieinspektionen fér. Kemikaliein-
spektionen har inte ndgon skyldighet att informera Statens folkhil-
soinstitut om dessa registreringar.

17.3 Regeringens 6vervaganden i proposition infér

Id

forklaring av GBL och 1,4-butandiol som
halsofarliga varor

en proposition (prop. 2004/05:127) 1 vilken regeringen foreslog

vissa dndringar 1 lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga

var

or for att industrikemikalierna GBL och 1,4-butandiol skulle

kunna regleras som hilsofarliga varor, ir féljande av intresse’.

Missbruk av industrikemikalier

Som framgtt ovan var avsikten med lagen om férbud mot vissa hil-
sofarliga varor att skapa ett regelverk fér kontroll av vissa berusnings-
medel som var mer begrinsat men med ett vidare tillimpningsomride
in narkotikalagstiftningen. Lagen har varit effektiv genom att den har
medfort en snabbare kontroll av framfor allt nya syntetiska droger dn
som varit mojligt med stdd endast av narkotikalagstiftningen. Tvek-
samhet om lagens tillimpning har pd senare tid kommit att gilla
framfor allt om redan kinda varor som bérjat anvindas i berusnings-
syfte kan bli féremil f6r kontroll enligt lagen. Detta har gillt 1 synner-
het de bida industrikemikalierna GBL och 1,4-butandiol. Bida imnena
har en relativt omfattande industriell anvindning hir i landet, f6r GBL
ca 239 ton och foér 1,4-butandiol ca 121 ton per &r. GBL anvinds som
16sningsmedel, rengéringsmedel samt f6r inblandning i olika produk-
ter. 1,4-butandiol ir en synteskemikalie som anvinds vid plasttillverk-
ning. Bida dmnena ir miljovinliga och inget av imnena kan innu
ersittas med likvirdiga imnen med samma skonsamma effekt f6r mil-
jon. Bida imnena omvandlas emellertid ocksd till den narkotikaklas-
sade drogen gamma-hydroxi-butyrat (GHB) efter intag 1 minnisko-

* Prop. 2004/05:127, 5. 22 ff.
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kroppen. GBL ir ocksd en prekursor till GHB men har inte férteck-
nats som narkotikaprekursor och faller dirfér inte under detta kon-
trollsystem,

— — —, dven om GBL finns upptagen pd den s kallade frivilliglistan
6ver dmnen som industrin frivilligt kan évervaka handeln med. Ris-
kerna vid missbruk av GBL och 1,4-butandiol ir desamma som vid
missbruk av GHB. Beslagsstatistik frin polis och tull visar att medan
beslagen av GHB minskat efter narkotikaklassificeringen &r 2000 s§
har beslagen tvirtom &kat vad avser GBL och 1,4-butandiol. Denna
utveckling ir inte dgnad att forvina med hinsyn till att de inte ir
stillda under nigon kontroll i missbrukshinseende samtidigt som de
medfoér samma effekt som vid intag av GHB. Anskaffningssitten vari-
erar 1 missbrukarledet. Det férekommer allt frin egen tillverkning,
over handel via Internet till stolder frin de féretag som hanterar kemi-
kalierna 1 stdrre omfattning. I sammanhanget kan framhillas att fem
liter GBL utgoér mycket missbrukssubstans, di en missbruksdos mot-
svarar ungefir vad som ryms 1 en kork till en vanlig PET-flaska, men
férsvinnande lite 1 ett fat {6r industriellt bruk.

Savitt regeringen erfarit ir missbruk av GBL och 1,4-butandiol sir-
skilt vanligt bland barn och ungdomar. Det 4r av sirskild vikt att
skydda dessa grupper frin missbruk och i sammanhanget kan anmir-
kas att Sverige har anslutit sig till FN:s konvention om barnets rittig-
heter. Detta faktum utgor ytterligare ett skil till att det dr angeliget
med f{érindringar.

Klassificeringsmojligheter och behov av 6versyn av lagstiftningen

Det ir med hinsyn till skyddet for liv och hilsa angeliget att stilla de
bida kemikalierna under en mer noggrann kontroll 4n vad som i dag ir
mojligt med stéd av miljobalken. Att helt férbjuda dessa bdda miljo-
vinliga imnen med stor legal anvindning inom industrin bor inte hel-
ler komma i friga. Eftersom de bdda amnena ger samma effekt som vid
intag av den narkotikaklassade drogen GHB ligger det nira till hands
att overviga en narkotikaklassificering dven av GBL och1,4-butandiol.
Med hinsyn till att den nyttiga industriella anvindningen av de bida
imnena inte bor forhindras méste emellertid en sddan dtgird foregds av
en indring i lagen (1992:860) om kontroll av narkotika. Enligt nimnda
lag fir narkotika importeras, tillverkas, exporteras, bjudas ut till for-
siljning, 6verldtas eller innehas endast f6r medicinskt, vetenskapligt
eller annat samhillsnyttigt indamdl som ir sirskilt angeliget. Med
annat samhillsnyttigt indamal avses utbildning av narkotikahundar
och dylikt 1 den narkotikabrottsbekimpande verksamheten och inte
industriell anvindning. Att utvidga den legala narkotikanvindningen
dven till den industriella sektorn inger avsevirda principiella betinklig-
heter och skulle dessutom medféra stora kontrollproblem. Aven
intentionerna bakom 1961 &rs narkotikakonvention — — — inger vissa
betinkligheter mot en narkotikaklassificering. Vad som &terstdr ir di
att regeringen beslutar om att GBL och 1,4-butandiol i stillet férs upp
som hilsofarliga varor enligt lagen dirom, allt for att {8 en effektivare
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kontroll 6ver den icke avsedda hanteringen av imnena. Som redogjorts
fér ovan skulle detta medféra bl.a. att det blir olagligt att bl.a. tillverka
och inneha dmnena. Det skulle 4ven medféra en méjlighet att forverka
dem 1 de fall de pitriffas hos nigon som inte har ritt att inneha dem.

En narkotikaklassificering av imnen som 1 kroppen metaboliseras
till ett redan narkotikaklassificerat imne skulle dock betriffande kri-
minalisering av eget bruk och straffsatserna bittre dverensstimma med
straffvirdet hos de brottsliga girningarna. Med tanke pd vikten av att
GBL och 1,4-butandiol s& snabbt som méjligt kommer under kontroll
sd att t.ex. innehav av imnena utan tillstind férbjuds och att de kan
forverkas sedan de patriffats hos ndgon som saknar tillstind — i stillet
for att som nu limnas tillbaka till dgaren av dem sedan beslag hivts pd
grund av att det saknas laglig grund fér forverkande — foreslir reger-
ingen dock nu att lagen om férbud mot vissa hilsofarliga varor indras
pi sidant sitt att en klassificering kan ske enligt denna lag. Att lag-
stiftningen med férbud mot vissa hilsofarliga varor redan 1 dag medger
en vidare tillstdndsgivning dn narkotikalagstiftningen medfér att lagen
mot foérbud av vissa hilsofarliga varor 1 nuliget ir bittre limpad f6r en
skyndsam klassificering av dmnen med en stor industriell anvindning
in narkotikalagstiftningen ir.

Ett férslag om ndgon annan typ av klassificering eller att utdka det
kriminaliserade omrddet och skirpa straffsatserna i1 lagen om férbud
mot vissa hilsofarliga varor kriver en betydligt utforligare utredning
in den som mot bakgrund av den skyndsamhet som krivs varit mojlig
att nu gora.

Regeringen har dock uppmirksammat att de méjligheter till klassifi-
cering, straffsanktionering och évervakning som i dag finns i huvudsak
fungerar vil men ind3 inte ir 1 alla delar tillfyllest. En 6versyn behovs
av framfor allt lagstiftningen betriffande narkotika, dopningsmedel,
hilsofarliga varor och flyktiga l6sningsmedel. Regeringen har dirfor
for avsikt att initiera en sidan Sversyn. En oversyn bor exempelvis
omfatta 6verviganden betriffande enligt vilken lag de imnen som i
kroppen metaboliseras till narkotikaklassificerade dmnen bér klassifi-
ceras i framtiden, samt, i férekommande fall, vilka forfaranden som
bér vara straftbara, straffskalor och férverkandefrdgor. Oversynen bor
dven omfatta tillstindsmyndighets befogenheter vid tillsyn liksom
behovet, och 1 s fall utformandet, av kriterier som skall vara upptyllda
for att tillstdnd enligt lagen om férbud mot vissa hilsofarliga varor
skall medges.

Tillstdndsgivning
For att nu mojliggora en klassificering som hilsofarlig vara av t.ex.
GBL ochl1,4-butandiol som diskuterats ovan bér vissa dndringar i lagen
om férbud mot vissa hilsofarliga varor géras.

I dag anges i lagen att tillstdnd fir ges for ett vetenskapligt eller
industriellt indamil. Statens folkhilsoinstitut har efterfrigat ett for-
tydligande av vad som avses med detta begrepp. I prop. 1997/98:183

Kontroll av syntetiska droger m.m. finns inte nigon nirmare
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forklaring till vad som avses med begreppet. Inte heller har tillstdnds-
givande myndighet, Likemedelsverket, pitalat nigot behov dirav.

Det gir inte att 1 férvig forutse alla situationer dir det kan vara
limpligt att medge tillstind. Utvecklingen i sambhillet, bl.a. vad giller
ny teknik, medfér ocks3 att dven de situationer som i dag ir mojliga att
férutse kan foérindras och kanske till och med helt férsvinna medan
andra tillkommer. Det idr dirfor ett omrdde som limpar sig vil f6r en
ramlagstiftning med mojligheter for tillstindsgivande myndighet att
anvinda sina expertkunskaper och rittstillimparen att utveckla ritts-
praxis for att klargora vad som skall avses med vetenskapligt eller
industriellt indamal.

Aven grunderna {or att inte medge tillstdnd 4r ngot som huvudsak-
ligen fir limnas upp till rittstillimparen. Risken for missbruk av ett
imne 6kar dock om det dr mera allmint férekommande i samhillet.
Det ir dirfér inte meningen att ett tillstind skall medges s snart en
stkande hivdat att ett vetenskapligt eller industriellt indam3l ir for
handen. Det kan begiras att anvindningen kan anses nyttig och 6nsk-
vird i samhillet, och att det foreligger ett faktiskt behov av att anvinda
imnet for att tillstind skall beviljas. Kan dmnet pd ett fullgott sitt
ersittas av en annan, mindre farlig, substans kan tillstdnd vigras. Vid
en bedémning miste det tas stor hinsyn till behov av t.ex. forskning,
teknikutveckling och anvindning for sivil ett foéretags som landets
nuvarande och framtida konkurrenskraft. Tillstdnd kan givetvis vigras
pd den grunden att det kan antas att den stkande inte kommer att
anvinda dmnet pi det sitt han soke tillstdnd for. Vid tillstdndsprov-
ningen maste hinsyn tas till bide den enskildes behov av imnet och
risken for att imnet kan komma att missbrukas eller meddelade villkor
inte att foljas.

Ett eventuellt behov av nirmare klargéranden av under vilka forhil-
landen tillstdnd inte skall medges, behov av tillgdng till uppgifter ur
belastningsregister vid tillstindsprévningen samt behov av befogenhet
avseende tilltride till en tillstdndshavares lokaler eller tillging uill
bokforing etc. dvervigs limpligen i samband med den versyn over
den narkotikaanknutna lagstiftningen som regeringen tidigare nimnt.

Det ir i dag inte ovanligt att myndigheter pd frivillig vig samarbetar
med varandra vid tillsyn av verksamheter och det foreligger inte hinder
mot ett sidant samarbete heller i detta fall.

Bestimmelserna i lagen bor, for att det skall bli méjligt att klassifi-
cera varor med stor industriell anvindning, utvecklas s& att de 1 till-
stidndshinseende uppnir en bittre verensstimmelse med motsvarande
regler 1 lagen om kontroll av narkotika. Detta innebir att tillstind till
hantering for ett vetenskapligt eller industriellt indamil boér kunna
forenas med villkor, 1 samband med meddelandet av tillstindet eller
senare under tillstdndstiden, och att ett tillstdnd skall kunna terkallas
om ett villkor évertritts. Tillstdnd bor kunna 4terkallas dven om de
inte lingre utnyttjas eller om tillstdndshavaren brutit mot lagen — t.ex.
om en tillstindshavare har tillstdind fér framstillning av en vara och
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foljer meddelade villkor f6r detta men ockss, utan tillstdnd, fér in en
vara till landet eller tillverkar en annan vara.

Enligt lagen om kontroll av narkotika fir ett tillstind &terkallas
ocksd om det behdvs f6r att forebygga missbruk eller for att férebygga
att ett dmne anvinds till olaglig tillverkning av narkotika. De tillstdnd
som kan ges enligt lagen om kontroll av narkotika omfattar dock inte
industriella indamél och enskilda ir dirfor inte lika beroende av till-
stinden for att bedriva omfattande niringsverksamhet. Hégre krav pd
att den enskilde skall kunna férutse de villkor och tillstind som giller
for hans verksamhet gor sig dirfor pdminda i detta fall och det ir séle-
des — av rittssikerhetsskil — inte méjligt att inféra grunder for dter-
kallelse som tillstindshavaren inte sjilv rider éver 1 lagen om férbud
mot vissa hilsofarliga varor. Ett exempel pd en sidan grund skulle
kunna vara att missbruket av dmnet 1 samhillet dkar. For det fall ett
sddant 6kat missbruk skulle kunna pdvisas ha samband med beviljade
tillstind ir det troligt att tillstdndshavaren antingen inte f6ljt medde-
lade villkor fér tillstindet eller att de villkor som meddelats inte varit
tillrickliga. Tillstindsmyndigheten har i sidana fall dirfor mojlighet att
3terkalla det givna tillstdndet pd grunder som ir hinforliga ull wll-
stindshavaren eller att meddela ytterligare villkor.

Sjilvklart dr det dock av storsta vike att tillstdnd inte ges eller fore-
kommer om det motverkar férebyggande av missbruk eller olaglig till-
verkning av ett klassificerat damne. De tillstdnd som ges bor dirfor
tidsbegrinsas till sddan tidrymd att det blir méjligt att snabbt mot-
verka t.ex. missbruk genom att redan givna tillstdnd I6per ut och nya
inte beviljas for det fall ett 6kat missbruk i samhillet inte kan pavisas
ha samband med enskilda tillstdndshavare men det ind3 ir troligt att
imnenas utbredda anvindning inom t.ex. industrin medfér att imnena
avleds dirifrdn. For en tillstindshavare fir det i normalfallet anses
bittre att ett givet tillstind ir tidsbegrinsat dven for en kortare tid-
rymd in att det formellt giller {6r lingre tid men kan terkallas utan
vidare forvarning pd grund av omstindigheter denne inte sjilv rider
dver. Hur ldng tid tillstdnd skall beviljas f6r beslutas limpligen av till-
stindsmyndigheten betriffande de enskilda Zmnena eller de enskilda
fallen beroende pd vilken framtida risk for t.ex. missbruk som myn-
digheten bedomer att det foreligger nir tillstdndet ges.

Foreskrifter

Det kan inte uteslutas att nigot av de imnen som 1 framtiden kan
komma 1 friga for en klassificering som hilsofarlig vara har ett relativt
stort anvindningsomrdde och kanske férekommer i blandningar som
t.ex. rengdringsmedel dven 1 detaljlistled och i konsumentled. For
sddana fall, liksom d& det till exempel ir dnskvirt f6r att mojliggéra
vetenskaplig eller industriell anvindning av en vara eller en beredning
som innehiller en vara som omfattas av lagen, bor tillstdndsmyndig-
heten dven kunna meddela féreskrifter om undantag frin kravet pd till-
stind. Tillstdindsmyndigheten skulle di kunna féreskriva om undantag
frén kravet pd tillstdnd s linge dmnet innehas for sitt avsedda dnda-
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mél, t.ex. rengdring eller framstillning av rengdringsmedel, eller s3
linge det t.ex. denaturerats pd visst sitt. Meddelade foreskrifter kan
givetvis dndras eller upphivas. Detta skulle exempelvis kunna bli fallet
om det framkommer att medlet anvinds f6r missbruk och att detta
missbruk pd grund av det medgivna undantaget inte kan stivjas. En
sddan situation torde dock vara ovanlig d& blandningar som siljs mera
allmint inte kan antas limpa sig fér missbruk i den sammansittning de
har och inte heller kan antas vara litta att rena eller preparera si att de
limpar sig fér missbruk. Sddana féreskrifter kan dven innehilla regler
avseende t.ex. férvaring av imnena och férande av anteckningar for att
kunna kontrollera deras anvindning.

Amnen som kan komma i friga for klassificering

Det bor pipekas att ett stort antal amnen med vitt skilda och iven
mera allminna anvindningsomriden efter den féreslagna lagindringen
formellt sett kommer att kunna omfattas av lagen. Det bor dirfor
understrykas att lagen inte dr avsedd att tillimpas avseende imnen som
till exempel metanol, etanol eller tobak. Det bér ocksi framhillas att
reglerna betriffande varors fria rorlighet inom EU medfér att en for-
utsittning for att en vara skall kunna klassificeras som t.ex. hilsofarlig
vara ir att denna klassificering dr en dtgird som bedéms proportioner-
lig vid en avvigning mellan virdet av den fria rorligheten av varan och
det skydd en klassificering skulle ge exempelvis folkhilsan. Trots att
lagen formellt sett kan bli tillimplig pd ett stort antal varor — liksom
for 6vrigt redan i dag ir fallet betriffande sdvil narkotikalagstiftningen
som lagstiftningen om hilsofarliga varor — finns dirfér garantier — — -
for att lagen inte kan komma att anvindas for att klassificera timligen
harmlésa dmnen eller amnen som det inte ir helt nédvindigt att klas-
sificera.

Vissa av de imnen som kan férvintas bli féremal f6r kontroll enligt
lagen ir prekursorer till narkotika, dvs. imnen som anvinds vid fram-
stillning av narkotika, utan att f6r den skull nédvindigtvis vara narko-
tikaprekursorer sd som dessa foreslis definieras enligt lagen om kon-
troll av narkotika. Ett sidant dmne ir GBL som dessutom ir uppsatt
pa den s8 kallade frivilliglistan. Det ir givetvis av vikt att en klassifice-
ring av GBL som hilsofarlig vara inte negativt paverkar industrins fri-
villiga arbete med 6vervakning av imnet. En klassificering av GBL som
hilsofarlig vara medfér bl.a. att imnet inte fir féras in till landet utan
tillstdnd eller att inforseln eller importen omfattas av de foreskrifter
om undantag frin kravet pd tillstdind som meddelats. Ett sddant krav
riskerar dock inte att paverka den frivilliga 6vervakningen av prekurso-
rer till narkotika pd ett ur kontrollsynpunkt negativt sitt. Inte heller ir
det ndgot som utgor ett storre hinder mot handel med dmnet in som
ir nddvindigt for att skydda liv och hilsa.

Ansvarig myndighet

Det finns i dag anledning att ge den myndighet som ansvarar fér ut-
redningen av behovet av klassificering som hilsofarlig vara uppgiften
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att besluta om undantag frén lagens tillimpning. Statens folkhilsoin-
stitut (FHI) bor dirfér vara den myndighet som, i stillet fér Likeme-
delsverket, har att handligga 16pande férvaltningsrittsliga drenden
enligt lagen. Detta stimmer ocks3 vil éverens med myndighetens upp-
gift att ansvara f6r overgripande tillsyn inom bl.a. narkotikaomridet,
jfr 1§ férordningen (2001:309) med instruktion for Statens folkhil-
soinstitut*. FHI har dock pitalat att myndigheten fér nirvarande inte
besitter den nédvindiga kompetensen for att ta dver uppgiften frin
Likemedelsverket. FHI skall enligt regeringens mening ta dver upp-
giften si snart den nddvindiga kompetensen rekryterats. Detta bor
vara méjligt till 1 vart fall den 1 januari 2006. Av praktiska skil boér
dirfor lagen dndras sd att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer far meddela tillstdnd och féreskrifter.

Avslutningsvis kan framhillas att FHI har ansvaret inte bara for att
utreda behovet av kontroll av varor enligt lagen om férbud mot vissa
hilsofarliga varor utan ocksg for att utreda behovet av narkotikaklassi-
ficering av varor som inte utgdr likemedel, jir 2 § forsta stycket 6 for-
ordningen med instruktion f6r Statens folkhilsoinstitut. Detta forhél-
lande talar i viss mé&n for att dven tillstdnds- och tillsynsansvaret enligt
lagen om kontroll av narkotika f6r narkotika som inte utgér likemedel
ocksd skall flyttas 6ver frin Likemedelsverket till FHI. Det ir emel-
lertid utomordentligt ovanligt med tillstdndsirenden vad avser narko-
tika som inte utgér likemedel. Detta torhéllande och att en uppdelning
mellan tvd myndigheter av uppgifter med samma innehill och syfte
och enligt samma lagstiftning 1 mojligaste mén bér undvikas medfor
att det saknas skil att foresli en sidan administrativ férindring.

Utredningen dterkommer 1 6vervigandena (kap. 22) till frigan om
den framtida arbetsférdelningen mellan Likemedelsverket och
Statens folkhilsoinstitut.

* Forordningen (2001:309) med instruktion fér Statens folkhilsoinstitut har numera ersatts
av férordningen (2007:1214) med instruktion f&r Statens folkhilsoinstitut, hir anmarkt.
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