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Fordandringar i avgiftssystemet inom stod och
service till personer med funktionsnedsattning

Forslag till beslut

1. Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden godkénner forslaget till
forandringar 1 nuvarande avgiftssystem inom stod och service till personer
med funktionsnedsattning under 65 ar.

2. Socialtjénst- och arbetsmarknadsnidmnden overldmnar forslaget till
kommunstyrelsen for vidare beslut i kommunfullméktige.

3. Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden foreslar kommunstyrelsen
foresld kommunfullméktige att fordndringar i Paraplyssystemet med
anledning av beslut om dndringar av nuvarande avgiftssystem paborjas
med start i bérjan av 2009.

4. Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden foreslar kommunstyrelsen
foresld kommunfullméktige att reservera medel {or utvecklingskostnader
av Paraplysystemet.

5. Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden foreslar kommunstyrelsen
foresla kommunfullméktige att samtliga fordndringar som foreslas i
socialtjdnst- och arbetsmarknadsforvaltningens tjdnsteutldtande infors frén
och med den 1 januari 2010.

6. Socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden foreslar kommunstyrelsen
foresld kommunfullméktige att socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden
ges fortsatt uppdrag att arligen utarbeta tillimpningsanvisningar for
avgifter inom stdd och service till personer med funktionsnedsittning.
Ansvaret delegeras till forvaltningschef.

Dag Helin

Fredrik Jurdell
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TJANSTEUTLATANDE

Sammanfattning av socialtjanst- och
arbetsmarknadsforvaltningens forslag

Stockholms stad utformade nuvarande avgiftssystem i samband med att nya regler
om avgifter infordes i Socialtjanstlagen (SoL) den 1 juli 2002 och den 1 januari
2003. De nya bestimmelserna innebar ett lagstadgat hogkostnadsskydd vid uttag
av avgifter for insatser till dldre och personer med funktionsnedsittning. Tva nya
avgiftssystem utformades, ett for dldreomsorg och ett for stod och service till
personer med funktionsnedsittning under 65 ar.

Mot bakgrund av fortydliganden och domar efter att de nya bestimmelserna
infordes foreslar Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen forandringar 1
avgiftssystemet for stdd och service till personer med funktionsnedséttning under
65 ar. Syftet ar att anpassa avgiftssystemet sé att staden foljer lagstiftarens
intention om likstdllighet sdvil dver landet som inom kommunen. For att
likstallighet mellan stadens medborgare ska uppnds maste hénsyn tas till att
personer med funktionsnedsdttning under 65 &r som regel har hogre
levnadskostnader én éldre. Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen foreslar
att sddana hinsyn som huvudregel ska tas genom att personer under 65 ar
forbehalls ett hogre minimibelopp och genom individuella tilldgg, inte genom
lagre avgifter. Insatserna ledsagning och avlosning enligt SoL foreslas dock vara
fortsatt kostnadsfria. Barnperspektivet ska beaktas 1 stadens avgiftssystem, t.ex.
nér den enskilde har minderariga barn. Avgifterna ska vara tydliga for den
enskilde.

De foreslagna fordndringarna ror fraimst berdkning av inkomst vid underskott av
kapital, nivdn pa minimibeloppet for personer med funktionsnedséttning under 65
ar, minimibeloppet vid sérskilt boende med heldygnsomsorg, h6jd maxavgift vid
uttag av omsorgsavgift och fordndrade avgiftsgrupper. De foreslagna
forandringarna kommer beroende pa vars och ens ekonomiska forutséttningar att
innebdra positiva och, i vissa fall, negativa konsekvenser for den enskilde. De nya
reglerna foreslas tridda ikraft den 1 januari 2010.

I forslaget har beaktats en hojning av forbehéallsbeloppet 1 socialtjénstlagen fr.o.m.
den 1 januari 2009.

En motsvarande dversyn av avgiftssystemet har genomforts av dldreforvaltningen
i ett drende till dldrendimnden den 10 februari 2009. Aldrenimndens drende
beaktar dven utvecklingskostnaderna for att genomfora nddvindiga forédndringar
av Paraplysystemet. Kostnaden uppskattas till ca 2,5 mnkr och omfattar
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TJANSTEUTLATANDE

forandringar for bade dldreomsorg och omsorg om personer med
funktionsnedséttning.

Amendetsberedning

Arendet har beretts av socialtjinstforvaltningens stab for stadsdvergripande
sociala fragor. Samrad har skett med juridiska avdelningen, dldreférvaltningen
samt finansavdelningen pé stadsledningskontoret. Socialtjanst- och
arbetsmarknadsndmndens handikapprad har informerats om drendet den 17
november 2008, samt tagit del av drendet den 9 februari 2009.

Bakgrund

Stockholms stad infoérde nuvarande avgiftssystem i samband med att nya regler
om avgifter inférdes 1 Socialtjdnstlagen (SoL) den 1 juli 2002 och den 1 januari
2003. De nya bestimmelserna innebar ett lagstadgat hogkostnadsskydd vid uttag
av avgifter for insatser till dldre och personer med funktionsnedsittning. Tvd nya
avgiftssystem utformades, ett for dldreomsorg och ett for stod och service till
personer med funktionsnedsdttning under 65 ér.

I SoL anges ett hogsta belopp (maxavgift) som kommunerna far ta ut 1 avgift for
hemtjénst, dagverksamhet, kommunal hélso- och sjukvard samt en hogsta avgift
for bostdder som inte omfattas av hyreslagens bestimmelser. Vidare anges ett
forbehéllsbelopp som kommunerna ska anvdnda da de berdknar vilken avgift den
enskilde har mgjlighet att betala. Forbehéllsbeloppet bestar av ett minimibelopp
och faktisk boendekostnad. Om den enskilde har en varaktig merkostnad, t.ex. pa
grund av fardiglagad mat som levereras via hemtjénsten, ska kommunen hgja
forbehéllsbeloppet. Den 1 januari 2009 inférdes en dndring i Socialtjdnstlagen som
innebar en hojning av det lagstadgade minimibeloppet.

I lagen anges dven hur den enskildes avgiftsgrundande inkomst skall berdknas.
Den enskilde kan 6verklaga ett avgiftsbeslut genom forvaltningsbesvir.

Socialstyrelsen har 1 ldgesrapporter, senast frdn 2005, redovisat uppfoljningar av
kommunernas tillimpning av bestimmelserna och aterkommit med fortydliganden
1 Meddelandeblad fran bl.a. december 2004 och december 2007, om hur
avgiftsreglerna ska tillimpas. Vidare har Stockholms stad och andra kommuner
fatt domar 1 avgiftsdrenden dir tilldimpningen av lagreglerna provats.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen har efter en ingadende granskning
funnit att avgiftssystemet behover fordndras med hinsyn till lagstiftningen och de
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fortydliganden som kommit. Aven andra behov av forindringar i syfte att gora
avgifterna tydliga for den enskilde har uppméarksammats, liksom behov av
atgirder 1 Paraplysystemet, stadens verksamhetssystem.

En motsvarande Oversyn av avgiftssystemet har genomforts inom aldreforvalt-
ningen som kommer att behandlas av dldrenimnden den 10 februari 2009.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningens
forslag och synpunkter

I detta tjénsteutlatande presenteras forslag till fordndringar av nuvarande
avgiftssystem samt vilka konsekvenser dessa kan antas fa for den enskildes avgift.
Anpassningar i Paraplysystemet foreslas. Till tjansteutlatandet bildggs ocksa
avgiftsbestimmelserna i kap. 8 SoL (bilaga 1) och exempel pa berdkning av
avgifter (bilaga 2).

Utgangspunkter for foreslagna forandringar
Utgéngspunkter for de fordndringar som Socialtjénst- och
arbetsmarknadsforvaltningen foreslar har varit att:

o Avgiftssystemet behdver anpassas till gidllande lagstiftning.

o Avgiftssystemet ska beakta likstdllighetsprincipen mellan stadens medborgare,
sévil dldre som yngre, och lagstiftningens intention om likstédllighet mellan
landets kommuner.

e Hogre levnadskostnader for personer med funktionsnedséttning under 65 ar
jamfort med dldre ska som huvudregel beaktas nir forbehéllsbelopp och
minimibelopp faststills, inte genom ldgre avgifter.

e Det behover tydliggoras att avgift enligt SoL alltid ska faststéllas efter en
individuell beddmning dér hinsyn tas till merkostnader som den enskilde kan
ha och som kan paverka dennes avgift.

e Detta gors genom individuellt tilligg pd minimibeloppet, eller genom
individuellt avdrag om sddana poster som minimibeloppet ska ticka
tillhandahalls genom stadens insatser till den enskilde.

o [ de fall beslut om avgift ror personer med funktionsnedséttning som har
forsorjningsplikt gentemot minderdriga barn ska barnperspektivet beaktas.

e Det ska vara enkelt for den enskilde att forsta pa vilka grunder den egna
avgiften har bestdmts och att kunna kontrollera att avgiften staimmer.
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Socialtjdnst- och arbetsmarknadsforvaltningen har for avsikt att noggrant folja
vilka konsekvenser de foreslagna fordndringarna far om kommunfullméktige
beslutar att genomfora dem.

Vilka berors av de foreslagna forandringarna?

De foreslagna fordndringarna 1 avgiftssystemet beror personer med
funktionsnedsdttning under 65 &r som har avgiftsbelagda insatser enligt SoL.
Kommunen kan enligt SoL ta ut avgift for hemtjanst, dagverksamhet och
kommunal hilso- och sjukvard samt for bostad i sdrskilt boende.

I september 2008 hade 4 999 personer med funktionsnedséttning under 65 ar i
staden en eller flera insatser enligt SoL, varav 2 564 personer inom
funktionshinderomsorgen (FH) och 2 512 personer inom socialpsykiatrin (PS).
Av ovanstaende 4 999 personer med SoL-insatser hade 1 710 personer hemtjénst.
237 personer hade sérskilt boende med heldygnsomsorg, 3 personer hade
korttidsboende for vuxna och 45 personer hade dagverksamhet.

1 223 personer inom socialpsykiatrin hade boendestdd enligt SoL. och berors inte
av de foreslagna fordndringarna eftersom de inte debiteras omsorgsavgift.

Darutover hade 3 367 personer en eller flera insatser enligt LSS. Dessa betalar inte

nagon avgift for LSS-insatser, diremot avgift for kost i bl.a. daglig verksamhet

och korttidsvistelse enligt LSS. Ibland far 4ven personer som tillhor personkretsen
for LSS SoL-insatser. De betalar da avgift enligt avgiftsreglerna for insatser enligt

SoL, med undantag for de insatser som anges i detta drende.

Berdkning av inkomst

Underskott av kapital

Vid berdkning av den enskildes inkomst ska inkomst av kapital rdknas in 1
avgiftsunderlaget. Frdn summan dras 30 % skatt och nettosumman fordelas med
lika belopp per ménad.

I uppgift om underskott av kapital som hidmtas fran Skatteverket har underskottet
redan kvittats mot eventuell kapitalinkomst och om underskottet ar storre dn
Overskottet blir summan negativ. [ dag dr Paraplysystemet programmerat s att
denna uppgift tas med i berdkningen av avgiftsunderlaget, vilket leder till att den
enskildes inkomst minskas med underskottet. I stillet bor uppgift om underskott
av kapital behandlas som att det inte finns kapitalinkomster (0 kr). I de fall
skulderna avser bostadslén tas hénsyn till dessa lan vid utrdkning av
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bostadskostnaden. Nar underskott av kapital berdknas till 0 kr innebér det att
avgiftsutrymmet okar for de personer som har ett underskott.

Virdbidrag

Vérdbidrag fran forsékringskassan kan dels utgora ersittning for merutgifter till
foljd av ett barns funktionsnedséttning, dels kompensation for inkomstbortfall om
barnets omvardnad medfor att en fordlder maste avsta fran forvarvsarbete. Enligt
Socialstyrelsens Meddelandeblad november 2002 ska vardbidrag rdknas som
inkomst i de fall bidraget utgor skattepliktig erséttning for forlorad arbetsinkomst.

Forslag
Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen foreslar

e att staden vid berdkning av den enskildes avgiftsunderlag inte tar hdnsyn till
underskott av kapital.

o att skattepliktig del av vardbidrag som utgér kompensation for inkomstbortfall
ska behandlas pa samma sitt som inkomst av forvéarvsarbete och ddrmed inga i
avgiftsunderlaget.

Minimibelopp och forbehallsbelopp

I socialtjénstlagen anges ett lagsta belopp (minimibelopp) som den enskilde ska ha
rdtt att forbehdlla sig av egna medel innan avgift far tas ut. Beloppet ska ticka den
enskildes normala levnadskostnader, forutom boendekostnaden. Minimibeloppet
och den faktiska boendekostnaden utgor den enskildes forbehallsbelopp.

Minimibeloppet omfattar foljande poster: livsmedel, kldder, skor, fritid, hygien,
dagstidning, telefon, TV-avgift, hemforsikring, 6ppen hélso- och sjukvard,
tandvard, hushallsel, forbrukningsvaror, resor, mobler, husgerad och ladkemedel.

Det lagstadgade minimibeloppet

I samband med beslut om regeringens budgetproposition for 2009 i december
2008 beslutade riksdagen om en hdjning av det lagstadgade minimibeloppet i
Socialtjinstlagen frdn och med den 1 januari 2009 (SFS 2008:1424).
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Fr.o.m. den 1 januari 2009 ska minimibeloppet enligt SoL alltid per ménad utgora
lagst en tolftedel av

e 1,3546 ganger prisbasbeloppet for ensamstiende eller
e 1,1446 ganger prisbasbeloppet for var och en av sammanlevande makar och
sambor.

Innan hdjningen av minimibeloppet triddde i kraft skulle minimibeloppet enligt
SoL utgodra 14gst en tolftedel av 1,294 ganger prisbasbeloppet for ensamstiende
och lagst en tolftedel av 1,084 ganger prisbasbeloppet for var och en av
sammanlevande makar och sambor.

Prisbasbeloppet justeras arligen och uppgar 42 800 kronor ar 2009.

Minimibelopp for dldre i staden

For personer 65 ar och éldre tillimpar staden fran och med den 1 januari de nya
minimibelopp som foreskrivs i socialtjdnstlagen, dvs. en tolftedel av 135,46
procent av prisbasbeloppet (4 831 kronor) for ensamstédende och en tolftedel av
114,46 procent av prisbasbeloppet (4 082 kronor) for var och en sammanlevande
makar och sambor.

Minimibelopp for personer med funktionsnedsattning under 65 ar

I stadens nuvarande avgiftssystem for stdd och service till personer med
funktionsnedséttning under 65 ar tillimpas idag ett hogre minimibelopp &n vad
lagen anger, en tolftedel av 150 procent av prisbasbeloppet (5 350 kronor 2009)
for savil ensamstaende som for sammanlevande makar, registrerade partners och
sambor.

Yngre personer med funktionsnedsdttning har enligt propositionen till
socialtjdnstlagens avgiftsbestimmelser (prop. 2000/01:149) i vissa fall sarskilda
kostnader for boséttning och familjebildning (mindre hushallsinvesteringar av
olika slag samt inkOp av olika artiklar som normalt behovs i en familj med barn).
Enligt propositionen bér minimibeloppet for yngre personer med
funktionsnedséttning dérfor, efter en individuell provning, rdknas upp till en nivé
som Overstiger minimibeloppet for dldre med upp till 10 procent.

I minimibeloppet ska dven beaktas att yngre personer med funktionsnedséttning
ofta har hogre normala levnadskostnader én dldre (prop. 2001/01:149). De
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schabloniserade kostnaderna for kost som ingér i minimibeloppet &r framréknade
for personer 61 ér och dldre. Eftersom normalkonsumtionen for personer under 61
ar ar hogre, och ddrmed kostnaden, ska kommunerna beakta denna merkostnad sa
att personer 60 ar och yngre med funktionsnedséttning forbehalls ett hdgre belopp
for livsmedelskostnaden &@n dldre. Vigledande for berdkningen bor vara
Konsumentverkets berdkning av livsmedelskostnaden for olika aldersgrupper.
Denna berdknas exempelvis till 2 050 kronor per manad for min 18-30 ar (2009).
Att jamfora med schabloniserade livsmedelskostnaden for personer 61 &r och dldre
som berdknas till 1 525 kronor per ménad (2009).

Dérutover ska individuella provningar av minimibeloppet goras som pa ett
tydligare sitt tar hdnsyn till ménniskors olika forutsdttningar och normala
levnadskostnader.

Forslag
Socialtjénst- och arbetsmarknadsforvaltningen foresléar foljande:

¢ att minimibeloppet for ensamstdende och for var och en av sammanlevande
makar, registrerade partners och sambor anpassas till fordndringen 1
lagstiftningen fran och med den 1 januari 2009.

¢ att minimibeloppet for ensamstdende personer med funktionsnedséttning under
65 &r ddrmed faststélls till en tolftedel av 149 procent av prisbasbeloppet, vilket
motsvarar 5 315 kronor i 2009 ars niva. Minimibeloppet for hamnar da pa en
niva 10 procent éver minimibeloppet for ensamstidende dldre i staden.

¢ att minimibeloppet for sammanlevande makar, registrerade partners och sambor
pa motsvarande sitt faststills till en tolftedel av 125,92 procent av
prisbasbeloppet, vilket motsvarar 4 492 kronor i 2009 ars niva.

e att ett individuellt tilldgg gors pa minimibeloppet for personer 60 &r och yngre
sé att dessa forbehalls ett hogre belopp for sina livsmedelskostnader med
vigledning av Konsumentverkets berdknade livsmedelskostnad for olika
aldersgrupper 18-60 éar.

o att mgjlighet infors 1 Paraplysystemet att registrera sambo som medsdkande
med personnummer sa att SCB-statistik mm blir korrekt. Daremot ska sambors
inkomster, till skillnad fran makars, inte ldggas ihop och delas med hilften.
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Tabell over nuvarande och foreslagna minimibelopp
(beridknat pa en tolftedel av procent pa prisbasbeloppet (42 800 kr) i 2009 ars niva

Lagsta

belopp i

SolL fr.o.m.

| jan. 2009 | AO FH FH

Nuvarande | Forslag

Ensamstaende 135,46 % 135,46 % 150 % 149,00 %

4832 kr 4 832 kr 5 350 kr 5315 kr
Sammanlevande | 114,46 % 114,46 % 150 % 125,92 %
makar/ sambor 4083 kr 4083 kr 5 350 kr 4 492 kr

Kommentar

Med de foreslagna fordndringarna anser Socialtjénst- och
arbetsmarknadsforvaltningen att en 6kad samstdammighet med lagstiftningens
intention, med andra kommuner i landet samt mellan yngre och &dldre personer i
staden uppnads 1 avgiftssystemet. Samtidigt skapas utrymme for att 1 den
individuella prévningen av minimibeloppet ta storre hinsyn till individuella
omstdndigheter som kan ha betydelse for minimibeloppet jamfort med idag.

Med de individuella tilligg for merkostnader for kost som beskrivs ldngre fram 1
drendet kommer de allra flesta ensamstaende yngre personer med
funktionsnedséttning, enligt Socialtjdnst- och arbetsmarknadsforvaltningens
beddmning, inte att drabbas negativt av de fordndrade minimibelopp som foreslas.
Sammanlevande makar, registrerade partners och sambor kommer dock trots
individuella tilldgg for kost att forbehallas ett lagre minimibelopp jamfort med
idag. For en del kan avgiften foljaktligen komma att 6ka.

Forbehallsbelopp och minimibelopp for sammanlevande makar,
registrerade partners och sambor

I propositionen uttalas att makar och registrerade partners ska garanteras mojlighet
till forsorjning dven om den ena parten bor 1 sédrskilt boende.

Forslag
Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen foreslar att
e att den nuvarande modellen med ett eget minimibelopp for den kvarboende

motsvarande det foreslagna minimibeloppet for ensamstiende i eget boende
(5 315 kronor 1 2009 érs niva) behalls.
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¢ att nuvarande mojlighet att enbart den egna inkomsten beaktas som underlag
for avgiftsberdkning i sdrskilda boendeformer, i de fall det ar fordelaktigare for
den enskilde, kvarstar.

e att staden fOljer lagstiftarens intentioner kring sambor. Minimibeloppet
omfattar kostnadsposter som paverkas av om man bor tillsammans med nagon
annan, oavsett civilstind. Forvaltningen foreslér att staden definierar sambor sé
som sambolagen (2003:376) gor, dvs. tva personer som stadigvarande bor
tillsammans 1 ett parforhéllande och har gemensamt hushall. Néar det géller
inkomster ska dock sambor inte betraktas pd samma sétt som makar och
registrerade partners.

¢ att makar, registrerade partners och sambor gemensamt betalar en avgift for
insatser som kommer béda till del i deras gemensamma hushall. Med detta
avses insatser som inte tar langre tid att utfora till tva personer &n om de hade
utforts till en person.

Minimibelopp, kostavgift och individuellt tillagg och avdrag i sarskilt
boende enligt SoL med heldygnsomsorg

I staden har personer som bor i sdrskilda boenden med heldygnsomsorg enligt SoL.
ett lagre minimibelopp dn personer som bor i servicehus eller ordinirt boende.
Mellanskillnaden utgérs av ett sa kallat individuellt avdrag pd 1 552 kronor r
2009 som avser kost och forbrukningsartiklar. Enligt SoL ar det mgjligt att géra
individuella avdrag om poster som minimibeloppet avser ticka ingdr i vird- och
omsorgsavgiften eller tillhandahélls avgiftsfritt. Detta dr fallet med
forbrukningsartiklar i vard- och omsorgsboenden, men inte for kost dér staden tar
ut en avgift pa 2 614 kr (2009).

Det har i domar till staden papekats att den enskilde har rétt till samma
minimibelopp som personer i ordinirt boende och darutdver ett individuellt tilligg
pa minimibeloppet for den merkostnad som stadens kostavgift innebér.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningen anser det rimligt att staden ska
kunna ta ut en avgift for kost som tillhandahalls i boende med heldygnsomsorg
enligt SoL. Darfor bor den enskilde forbehéllas utrymme for matkostnaden 1 sitt
minimibelopp, pa samma sétt som ensamstidende i ordindrt boende. Dessutom bor
ett individuellt tilligg goras for den varaktiga merkostnad som kostavgiften
medfor for den enskilde. I och med att den enskilde pé detta sétt forbehalls
ekonomiskt utrymme for sin kost sd bor nuvarande mojlighet till reduktion av
kostavgift tas bort, med undantag av om den enskildes avgiftsutrymme &r negativt,
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dvs. den enskildes inkomst dr sa lag att den hamnar pa minus vid berdkning av
omsorgsavgift. I sddana fall debiteras den enskilde ingen omsorgsavgift alls och
kostavgiften minskas tills avgiftsutrymmet hamnar pa 0 kronor (se exempel 4-6,
bilaga 2).

Niér det géller forbrukningsartiklar bor det faststillas vilka artiklar som ingér och
kostnaden for dessa. Minimibeloppet bor minskas med denna summa genom ett
individuellt avdrag. Det skulle innebéra att alla som bor i sdrskilt boende enligt
SoL har ett nagot ldgre minimibelopp dn de som bor i ordinért boende eller i
servicehus.

Vuxna personer som vistas hel eller del av manad pé korttidsboende enligt SoL
bor fa ett individuellt tilligg pa minimibeloppet for den merkostnad som
kostavgiften medfor. Avgiften for kost i1 korttidsboende bor faststéllas utifran en
berdknad dygnskostnad for kost 1 heldygnsomsorg. Det individuella tilldgget bor
pa samma sitt utga frdn en berdknad merkostnad per dygn.

Forslag
Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen foreslar

e att minimibeloppet for personer med funktionsnedsattning under 65 ar som
stadigvarande bor 1 servicehus och boende med heldygnsomsorg enligt SoL.
faststills till samma belopp som for personer i ordinért boende, dvs. en tolftedel
av 149 procent av prisbasbeloppet (5 315 kronor i 2009 ars niva).

e att avgiften for kost i sirskilda boenden med heldygnsomsorg enligt SoL.
faststélls varje &r till en tolftedel av 73,3 procent av prisbasbeloppet (2 614
kronor per ménad ar 2009). Kostavgiften faststills med ledning av det ldgsta
beloppet enligt konsumentverkets berdkningar av skiliga kostnader for
livsmedel avseende kvinnor 61 ar (1 420 kr 2009) och en berdknad skilig
kostnad for tillredning (1 194 kronor 1 2009 ars niva).

¢ att ett individuellt tilldgg pad minimibeloppet for merkostnaden i kostavgiften
(tillredningsdelen) gors for alla som bor permanent i sérskilda boenden med
heldygnsomsorg enligt SoL.

¢ att nuvarande mojlighet till reduktion av kostavgift tas bort, med undantag av
om den enskildes utrdknade avgiftsutrymme blir negativt. I dessa fall ska
kostavgiften minskas tills avgiftsutrymmet ar 0 kronor.

o att ett individuellt avdrag for forbrukningsartiklar gors for alla som bor
permanent i sdrskilda boenden enligt SoL. Det individuella avdraget foreslas
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uppga till en tolftedel av 8 procent av prisbasbeloppet (285 kronor 2009). Med
forbrukningsartiklar avses toalettpapper, diverse engdngsmaterial (tvéttlappar,
servetter, madrasskydd mm.), tvittmedel, skoljmedel, diskmedel, glodlampor,
stddutrustning, diverse rengoringsmedel samt 1 forekommande fall
inkontinenshjidlpmedel.

e att vuxna personer som vistas hel eller del av ménad pa korttidsboende enligt
SoL far ett individuellt tilldgg for merkostnaden for kost. Kostavgiften och det
individuella tilligget faststdlls utifran en berdknad dygnskostnad for kost i
heldygnsomsorg.

Minimibelopp vid bostad med sarskild service enligt LSS

For personer som bor i bostad med sérskild service enligt LSS faststélls ocksa ett
minimibelopp, trots att de inte betalar ndgon avgift for insatsen. Orsaken ir att
kommunen ska se till att den enskilde far behélla tillrickliga medel for sina behov
utifran mélet om goda levnadsvillkor. En provning av att sd sker aktualiseras bland
annat 1 samband med att den enskildes boendekostnad faststills.

Forslag

Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen foreslar

¢ att minimibeloppet for personer som bor i bostad med sérskild service enligt
LSS f6r vuxna faststélls till samma som foreslaget minimibelopp for

ensamstdende 1 eget boende, dvs. en tolftedel av 149 procent av prisbasbeloppet
(5 315 kronor 2009).

e att ett individuellt tilligg for hogre normala livsmedelskostnader gors for
personer 60 ar och yngre med vigledning av Konsumentverkets berdkningar
(den enskilde stér sjélv for alla inkép av livsmedel och forbrukningsartiklar i
sitt boende).

Andra avgifter och kostnader for den enskilde

I dag forekommer det att den enskilde utdver avgift for hemtjénst och
omsorgsavgift dven far betala avgifter for annat, t.ex. tvittpaket, olika former av
egenvirdsutrustning samt tekniska hjdlpmedel. Bestimmelserna i SoL &r tydliga i
att maxtaxa innebdr ett tak for den totala avgiften for hemtjinst, dagverksamhet,
vard och omsorg samt insatser enligt hdlso- och sjukvardslagen. Grunden ar att
alla insatser ingar i hemtjénstavgiften och att inget annat 4n mat och hyra ska
tillkomma utdver detta.
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Hjiilpmedel

Individuella s.k. bashjélpmedel under en kostnad av ca 250 kr bekostas numera
vanligen av den enskilde sjdlv. De bashjidlpmedel som den enskilde saledes sjéalv
far bekosta dr av personlig karaktér och i regel inte sdrskilt vanligt forekommande.
Detta bor dven gélla personer som bor i servicehus och i sirskilda boenden med
heldygnsomsorg enligt SoL samt i bostad med sdrskild service enligt LSS.

Ett forslag rorande bashjélpmedel och grundutrustning kommer att presenteras i
ett sarskilt drende géllande riktlinjer for stadens hélso- och sjukvard for personer
med funktionsnedséttning under 65 ér.

Kompressionsstrumpor har pa senare ar blivit ett allt vanligare komplement till
lakemedel och forskrivs numera ofta av ldkare. Ett par kompressionsstrumpor
kostar ca 1000 kr och det forekommer att ldkare forskriver 4-5 par per géng i
behandlingssyfte. For personer som bor i ordinért boende finns mojlighet att
ansoka om sirskilt landstingsbidrag for kompressionsstrumpor med en egenavgift
som uppgar till 200 kr per ménad for sex manaders forbrukning av fyra strumpor.
Socialtjanstforvaltningen anser att den enskildes kostnad for
kompressionsstrumpor bor utgora skal till individuellt tillagg.

Ndringspreparat och nedsdttning av avgift for kost

I sirskilda boenden med heldygnsomsorg enligt SoL ar utgdngspunkten att
samtliga dter dygnets alla méltider. Avgiften &r 2 614 kr per ménad ar 2009. Det
géller dven i de fall en enskild inte alls éter fast foda utan far sitt ndringsintag
tillgodosett via till exempel sond. Den enskilde far hela sitt ndringsbehov
tillgodosett inom ramen for den avgift for kost som denne betalar, dvs. alla former
av ndringspreparat ingér 1 avgiften.

Enligt ett beslut i kommunfullméktige 2001 (dnr 880/00) ar avgiften for
néringspreparat i servicehus 170, 600 eller 1200 kronor per manad beroende pé
om det géller kosttillskott, halv eller hel nutrition. Det betyder att personer som
bor i sirskilda boenden med heldygnsomsorg far betala mer for hel nutrition dn
personer som bor 1 servicehus. Socialtjdnstforvaltningen anser att detta bor réttas

till.

Forslag

Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen foreslar

e att de mojligheter som idag finns i Paraplysystemet att debitera den enskilde for
annat 4n vad som genom detta drende beslutas tas bort. Det betyder att utdver
hemtjénst- och omsorgsavgift kommer endast olika avgifter for kost och
matlador samt niringspreparat att finnas kvar for debitering.
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e att bashjdlpmedel av personlig karaktér under 250 kronor bekostas av den
enskilde i sirskilda boenden med heldygnsomsorg enligt SoL och i bostad med
sarskild service enligt LSS.

e att avgiften for ndringspreparat vid hel nutrition for personer som bor i
sdrskilda boenden med heldygnsomsorg och pa servicehus arligen faststélls till
densamma som avgiften for kost 1 heldygnsomsorg enligt SoL, vilket motsvarar
2 614 kronor per ménad i1 2009 ars niva. Avgiften for halv nutrition foreslas till
25 procent av avgiften for kost i heldygnsomsorg enligt SoL eller 654 kronor
och kosttillagg till 10 procent eller 261 kronor per manad.

Individuella tillagg

Det kan finnas situationer nér den enskilde har fordyrade levnadskostnader inom
ramen for de poster som minimibeloppet omfattar. Det kan ocksé forekomma att
den enskilde ddrutover har andra levnadskostnader dn dessa. I bidgge dessa fall ska
kommunen hdja nivdn pa minimibeloppet i skdlig omfattning, under férutsittning
att kostnaderna &r av den karaktéren att de bor tillgodoses inom ramen for
forbehéllsbeloppet, att de dr varaktiga och att de inte avser ett ovasentligt belopp
(prop. 2000/01:149).

Det kan gélla foljande kostnader:

e fOrdyrad kost, t.ex. pa grund av att maten erhélls via hemtjdnsten i ordinért
eller sérskilt boende eller i dagverksamhet eller pa grund av att personen ér
yngre och darfor normalt har en hogre kostnad for sin mat.

e familje- och arbetssituationen, t.ex. underhéllskostnad fér minderériga
barn, arbetsresor samt andra kostnader for en familjs underhall

e kostnader till f6ljd av funktionsnedséttning, bl.a. for rehabilitering/
habilitering inkl. resor

e ritten for yngre personer med funktionsnedséttning till fritidsaktiviteter
som &r naturliga for andra yngre personer

e medel for bosittning, familjebildning etc. for yngre personer med
funktionsnedsdttning

e god man

Dérutdver bor kommunen dven beakta kostnader som foljer av andra aktiviteter
eller andamal som den enskilde av olika anledningar inte kan eller bor avsté ifran.
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Forvaltningen ser det som angelédget att Paraplysystemet anpassas for att
understddja arbetet med individuella beddmningar som rér fordyrade normala och
andra levnadskostnader.

Individuella tillagg for fordyrad kost, god man mm

En vanlig orsak till individuella tilldgg ar bl.a. merkostnader for fordyrad kost da
kosten levereras i form av matlddor eller ges i dagverksamhet, men dven
specialkost kan vara orsak till individuellt tilldgg. I dagens avgiftssystem finns ett
behov av att utveckla rutiner for att berdkna individuella tilligg pa grund av
fordyrade matkostnader.

Det individuella tilligget for fordyrad kost nér kosten levereras i matlador bor
utgoras av mellanskillnaden av vad ett huvudmal ska kosta enligt
Konsumentverkets berdkningar och vad matladan faktiskt kostar. Med en berdknad
kostnad for kost i matléda eller i dagverksamhet pé 47 kronor i 2009 ars niva blir
merkostnaden i dessa fall 29 kr per méltid ar 2009.

Mat 1 dagverksamhet utgar i stadens avgiftssystem fran prisbasbeloppet (0,08
procent) och ska séledes gilla lika for alla dagverksamheter i staden. Ar 2009
uppgér maten 1 dagverksamhet till 34 kr per dag. I denna avgift ingar
formiddagskaffe, lunch och eftermiddagskaffe. I jimforelse med avgiften for
matlador dr kostnaden for den enskilde sdledes lagre pd dagverksamheter
samtidigt som mer ingér. Socialtjénst och arbetsmarknadsforvaltningen anser att
matlddor och mat i dagverksamhet administrativt bor behandlas pa ett likartat sétt.
Forvaltningen anser att kosten i dagverksamhet bor uppga till samma summa som
for matlddor, dvs. 0,11 procent av prisbasbeloppet och ge samma individuella
tillagg per dag.

Forslag
Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen foreslar

e att personer som av bistdndshandlidggare blir beviljade hjélp med matldda
och/eller dagverksambhet alltid ska ha ritt till ett individuellt tilligg vid
berdkning av hemtjinstavgiften. Samma ska gilla for de personer som blir
beviljade ’hjélp med mat” och dér utfoéraren verkstéller beslutet genom att
distribuera matlador. Det individuella tilldgget for matlddor och mat pa
dagverksamhet ska baseras pa att varje huvudmal kostar 0,11 procent av
prisbasbeloppet vilket motsvarar 47 kr ar 2009. I de fall en matlada kostar mer,
far den enskilde ansdka om ett storre individuellt tilldgg. En sddan ansdkan ska
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i regel alltid beviljas sa ldnge det handlar om matlddor som levereras genom
stadens forsorg, dvs. kommunala och privata utforare inom kundvalet.

e att den enskilde dven ska kunna ansdka om individuella tilldgg for andra
merkostnader, t.ex. for andra typer av matlador, kostnader som Overstiger 47 kr
per matléda, olika former av specialkost och niringspreparat,
kompressionsstrumpor samt kostnader for god man eller férvaltare som
Overstiger den schablon som staden anvénder sig av.

¢ Ansdkningar om individuella tilligg ska bedomas individuellt. Forvaltningen
foreslar dock att individuella tilligg for kost begrinsas pa sa sétt att detta inte
omfattar portionsférpackade matrétter som kops 1 dagligvaruhandeln samt dé
den enskilde sjdlv pé ett tydligt sitt vdljer att kopa fardiglagad mat som ar
betydligt dyrare dn annan mat, som hade varit mgjlig att distribuera eller kopa.
Nir det géller olika former av specialkost ska ett eventuellt individuellt tilldgg
beviljas med ledning av KO:s berdkningar for sidana kostnader.

For att underlitta administrationen bor Paraplysystemet utvecklas sa att
individuella tilldgg for matlddor och kost i dagverksamhet kan berdknas.
Dérutdver bor dven andra individuella tilldgg kunna registreras i systemet pa ett
enkelt sétt.

Hogkostnadsskydd med maxavgift

I socialtjdnstlagen finns ett hogkostnadsskydd i form av en hogsta avgift for
insatser inom hemtjénst och sérskilt boende, dagverksamhet och kommunal hélso-
och sjukvard. Avgiften far per minad uppga till hogst en tolftedel av 0,48 ganger
prisbasbeloppet, vilket motsvarar 1 712 kronor (2009 ars niva).

Maxavgiften for personer med funktionsnedsittning under 65 r 1 Stockholm é&r en
tolftedel av 0,201 ganger prisbasbeloppet, vilket motsvarar 717 kronor (2009).

Inom staden tillimpas det lagstadgade maxbeloppet 1 712 kronor (2009) for dldre.
Andra kommuner som forvaltningen har jamfort med, bl.a. Goteborg och Malmo
samt kranskommuner sdsom Huddinge, Jarfdlla, Solna och Sollentuna, tillampar
samtliga det lagstadgade maxbeloppet dven for personer med funktionsnedséttning
under 65 éar.

Socialtjanstforvaltningen anser att avgifterna som huvudregel bor vara desamma
for dldre och for personer med funktionsnedséttning under 65 ér 1 staden. Hogre
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levnadskostnader for yngre jamfort med dldre bor i stéllet beaktas vid
faststéllandet av forbehallsbeloppet och minimibeloppet.

Forslag
Socialtjdnst- och arbetsmarknadsforvaltningen foreslar

e att maxavgiften for personer med funktionsnedsittning under 65 ar faststélls till
en tolftedel av 0,48 ganger prisbasbeloppet, vilket motsvarar 1 712 kronor
(2009), och att nya avgiftsgrupper utarbetas.

Avgiftsgrupper

Socialtjdnst- och arbetsmarknadsforvaltningen anser att nuvarande avgiftsgrupper
for personer under 65 ar behdver omarbetas. Det huvudsakliga motivet r att
astadkomma en likstéllighet mellan olika medborgare i staden vad géller avgifter.

Forvaltningen anser att avgiftsgrupperna bor bestimmas utifran beviljade timmar
per manad. P4 sa sitt blir avgifterna tydliga for bistindshandlaggare, utférare och
for den enskilde. Om den enskilde beviljas ett visst antal timmar kan den utférda
tiden jimforas med den beviljade. Skulle differensen bli sd stor en méanad att en
annan avgiftsgrupp blir aktuell, kan en ligre avgift debiteras.
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Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen foreslar att nuvarande tre
avgiftsgrupper ersitts med foljande avgiftsgrupper som utgar fran beviljad tid i sju

intervaller:
Avgifts- | 1/12 av Maxavgift | Nuvarande beskrivning Forslag
grupp andel av 2009
pris-
basbelopp
1 0,032 114 Enbart trygghetslarm eller Ingen fordndring
kr/ménad grundavgift i servicehus.
2% 0,11 392 Utdelning av matlada, 1- 4,9 timmar per méanad
kr/ménad hemtjénst upp till 2 timmar
per manad.
3 0,201 717 Utdelning av matlada och 5-10,9 timmar per manad
kr/ménad hemtjénst. och/eller dagverksambhet 1-
Hemtjénst, korttidsboende 2 dagar per vecka
och boende med
heldygnsomsorg (hjalp mer
an 3,5 timmar per ménad)
4 0,268 956 11-25,9 timmar per ménad
kr/manad och/eller dagverksamhet 3-
4 dagar per vecka
5 0,37 1320 26-40,9 timmar per méanad
kr/ménad och/eller dagverksamhet 5
dagar per vecka
6 0,42 1498 41-55,9 timmar per manad
kr/ménad och/eller dagverksamhet 6-
7 dagar per vecka
7 0,48 1712 56-> timmar per ménad.
kr/ménad Sarskilt boende med
heldygnsomsorg

*Upp till maximalt 2 timmar per manad debiteras timtaxa (197 kronor ar 2009) om det blir
formanligare for den enskilde.
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Avgiftsgrupperna dr i forsta hand till for att bestimma avgiftstaket. Den enskilde
blir precis som tidigare beviljad olika former av insatser. Efter att en bedomning
gjorts av den ungefirliga tid insatserna berdknas ta, bestims vilken avgiftsgrupp
den enskilde tillhor, vilket dven ska framga i1 beslutet.

Insatserna avser bade hjdlp 1 hemmet och dagverksamhet samt heldygnsomsorg i
sdrskilt boende och korttidsboende. I de fall den enskilde ar beviljad bade
hemtjanst och dagverksamhet dr det den hogsta nivan av dessa insatser som avgor
vilken avgiftsgrupp som blir aktuell.

Niér insatser paborjas i slutet av manaden ska sirskilt beaktas att den enskildes
avgift inte overstiger stadens sjdlvkostnadspris. Vid installation av trygghetslarm
efter den 20:e i ménaden bor ingen avgift for trygghetslarm utgd for den ménaden.

Franvaro och olika typer av reducering av avgift

Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen vill lyfta fram att den enskildes
avgiftsutrymme #r den summa som just den personen kan betala i avgift. Aven
personer som inte betalar full avgift bor fa avdrag pé sin faktura om de till
exempel varit inlagda pa sjukhus en stor del av manaden. Med avgiftsnivaer i
timintervaller forenklas forfaringsséttet vid reducering av avgift avsevirt. Den
enskilde kan dé f4 sin avgift minskad 1 de fall hemtjansten utfért mindre tid &n
aktuellt intervall, oavsett orsaken till detta, och kan pa ett enkelt sétt kontrollera
uppgifterna i sin faktura.

Vad giller hemtjénst anser forvaltningen att en reducering av avgiften pd grund av
franvaro bor kunna ske med hjélp av ett individuellt utréknat timpris. Timpriset tas
fram genom att den enskildes hemtjinstavgift divideras med antalet beviljade
timmar per ménad. For att detta ska kunna fungera krivs att det infors en
utrdkningssnurra 1 Paraplysystemet.

Niér det géller sdrskilda boenden med heldygnsomsorg enligt SoL tillkommer dnnu
en variabel, da forutom omsorgsavgiften dven avgiften for kost bor kunna
reduceras vid franvaro.

Forslag

Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen foreslar

o vad giller hemtjénsten att avvikelser 1 utford tid frn timintervallet i aktuell
avgiftsgrupp ska ge en reducerad avgift for den enskilde. Reduceringen sker
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genom en individuellt utrdknad timavgift. S& linge avvikelsen inte understiger
aktuellt timintervall sker ingen reducering.

e att avgiftsgrupp 1 som avser trygghetslarm eller grundavgift i servicehus
undantas fran mdjlighet till reducering av avgift. Eftersom ingen tid beviljas i
denna avgiftsgrupp kan avvikelser inte heller bli aktuella. I de fall den enskilde
har trygghetslarm 1 kombination med hemtjinstinsatser kan reducering ske for
hemtjansten men inte for trygghetslarmet.

e att for personer som bor i sérskilda boenden med heldygnsomsorg enligt SoL
sker reducering av omsorgsavgift och kostavgift pd grund av frdnvaro genom
avdrag av en individuellt utrdknad avgift per dag.

Konsekvenser av de forandrade minimibelopp och avgiftsgrupper
Det har inte varit mojligt att via stadens uppfoljningssystem fa en heltickande
kunskap om hur nuvarande avgiftssystem och de foreslagna forédndringarna
paverkar de berdrdas ekonomi. Av en kartldggning som Socialtjanst- och
arbetsmarknadsforvaltningens gjort med hjélp av TietoEnator framkommer &nda
att en stor andel personer under 65 &r inte betalar nigon omsorgsavgift alls enligt
nuvarande avgiftsregler, alternativt har en reducerad omsorgsavgift. De resultat
som redovisas 1 detta avsnitt begransas till personer med funktionsnedséttning
exklusive socialpsykiatrin. Berdkningarna baseras pd uppgifter fran september
2008 och det minimibelopp som var aktuellt att féresld innan d@ndringen 1
socialtjinstlagen blev kind. Andringen i SoL innebir att negativa konsekvenser
som de foreslagna fordndringarna kan innebéra for vissa personer mildras.

Personer med hemtjinst i eget boende
I september 2008 hade totalt 1 710 personer under 65 r i staden hemtjdnst enligt
SoL, varavl 285 inom FH.

Enligt TietoEnators uppfoljning inom FH (exkl. socialpsykiatri) hade

e 622 personer 0 kr i avgift
e 638 personer betalade 685 kr (maxavgift 2008)

Med det nya forslaget och med ett minimibelopp pé 4 864 kr inkl. individuellt
tilldgg for merkostnader for kost pa 1 170 kr (2008 ars niva) berdknas

e 364 kronor fa 0 kr i avgift (258 personer férre)
e 53 personer fa betala 1640 kr (foreslagen maxavgift i 2008 érs nivéa),
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I bilaga 2, exempel 1-3 har hemtjanstavgiften berdknats vid tre olika inkomster,
med nuvarande respektive foreslagna avgiftsregler, och med hénsyn till de &ndrade
minimibeloppen i SoL fr.o.m. den 1 januari 2009.

Personer i sirskilt boende enligt SoL med heldygnsomsorg
I september 2008 hade 237 personer sirskilt boende med heldygnsomsorg enligt
SoL (inkl. socialpsykiatri), varav 199 personer inom FH.

Enligt TietoEnators uppfoljning inom FH (199 personer) exkl. socialpsykiatri
betalade

147 personer med sdrskilt boende 0 kronor i omsorgsavgift
27 personer betalade maxavgiften pa 685 kr

42 personer betalade 0 kr 1 kostavgift

48 personer betalade hel kostavgift pa 2500 kr

Med det nya forslaget och med ett minimibelopp pa 4864 kr (-273 kr for
forbrukningsartiklar) berdknas

134 personer fa betala 0 kr 1 avgift

27 personer fa betala maxavgiften pa 1640 kr
27 personer fa betala 0 kr i kostavgift

64 personer fa betala hel kostavgift pa 2500 kr.

I bilaga 2, exempel 4-6 har avgiften vid sirskilt boende enligt SoL. med
heldygnsomsorg beriknats vid tre olika inkomster, med nuvarande respektive
foreslagna avgiftsregler, och med hénsyn till de 4ndrade minimibeloppen i SoL.
fr.o.m. den 1 januari 2009.

Sasom tidigare beskrivits foreslas att nuvarande mdjlighet till reducerad kostavgift
tas bort till forman for ett hogre minimibelopp med individuellt tilldgg. T det
avseendet blir villkoren for personer som bor i boende med heldygnsomsorg enligt
SoL desamma som for personer med hemtjénst i eget boende eller i bostad med
sdrskild service enligt LSS. Undantagna dr personer med ett s.k. negativt
avgiftsutrymme, dér kostavgiften foreslas reduceras tills att avgiftsutrymmet
hamnar pa 0, sdsom 1 exempel 4, bilaga 2.
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Andra avgifter for kost och boende

Forslag

Avgiften for kost i korttidsboende enligt SoL for vuxna dr idag 0,2 procent av
prisbasbeloppet vilket motsvarar 86 kronor per dygn 1 2009 érs niva.
Forvaltningen foreslar ofordndrad avgift.

Avgiften for kost vid korttidsvistelse enligt SoL for barn dr idag 0,12 procent av
prisbasbeloppet for heldag vilket motsvarar 51 kronor for heldag i 2009 érs
prisniva. Forvaltningen foreslar oforandrad avgift.

Avgiften for korttidsvistelse enligt LSS for barn och vuxna ér idag 0,12 procent
av prisbasbeloppet for heldag, vilket motsvarar 51 kronor for heldag i 2009 ars
prisniva. Forvaltningen foreslar oforandrad avgift.

For kost vid insats 1 form av kontaktfamilj enligt SoL utgér idag ingen avgift.
Forvaltningen foreslar ingen fordndring.

Avgiften for kost 1 daglig verksamhet enligt LSS ar idag 0,06 procent av
prisbasbeloppet, 26 kronor 1 2009 ars niva. Forvaltningen foreslér att avgiften
behélls oforandrad.

Avgiften for kost och boende for personer som fyllt 19 ar och har
aktivitetserséttning eller motsvarande pensionsformén och som stadigvarande
bor i familjehem och 1 bostad med sérskild service enligt LSS for barn och
ungdomar, uppgdr idag till 10 procent av prisbasbeloppet varav 6 procent utgor
avgift for boende och 4 procent avgift for kost. Det motsvarar 2 568 kronor
(boende) respektive 1 712 kronor (kost) per manad.

Boendeavgiften for boendeformer som inte omfattas av hyreslagen far enligt
avgiftsbestimmelserna i SoL uppga till hogst en tolftedel av 50 procent av
prisbasbeloppet, vilket motsvarar 1 783 kronor i 2009 ars niva.

Darfor foreslas att avgiften for boende 1 familjehem och i bostad med sérskild
service enligt LSS for barn och ungdomar faststélls till en tolftedel av 50
procent av prisbasbeloppet och att nuvarande avgift for kost pa 4 procent av
prisbasbeloppet behalls. Kostavgiften ligger da ndgot under Konsumentverkets
berdknade genomsnittliga livsmedelskostnad for personer 18-30 ar. Samma
regler som vid faststillande av minimibelopp for personer som bor i bostad
med sirskild service enligt LSS for vuxna ska tilldmpas.
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Avgiftsfria insatser
Enligt stadens riktlinjer finns ett antal insatser som idag &r avgiftsfria for personer
under 65 ar. Insatserna &r:

Avlosning i hemmet

Boendestdd for personer med psykisk funktionsnedsittning

Oppen verksamhet sisom triifflokaler mm. inom socialpsykiatrin

Sysselsdttning/ arbetstrining inom socialpsykiatrin

Ledsagarservice som inte ingdr 1 annan hemtjinst

Den som fér sitt behov av hemhjilp tillgodosett endast genom

hemvérdsbidrag

Hemsjukvard och rehabilitering som dr kommunens ansvar

o Trygghetslarm for personer som tillhor LSS personkrets

e Grundavgift vid servicehusboende for personer som tillhor LSS
personkrets

e Sirskilt boende med heldygnsomsorg enligt SoL for personer som tillhor

LSS personkrets

Avlosning 1 hemmet fyller en viktig funktion for anhdriga, som till 6vervdgande
del utgdrs av fordldrar till barn med funktionsnedséttning dér fordldrarna behover
tillfallig avlastning i omvardnaden om barnet for att kunna genomfora egna
aktiviteter eller kunna dgna sig &t barnets syskon. Insatsens betydelse kan darfor
ocksé betraktas ur ett barnperspektiv. Ledsagarservice dr en insats som har stor
betydelse for att personer med funktionsnedséttning ska kunna delta 1
samhillslivet, utdva fritids- och kulturaktiviteter, besoka véanner eller bara
promenera. Insatsen ska dven tillgodose behov av ledsagning vid t.ex. ldkarbesok.
Boendestdd, 6ppen verksamhet och sysselsittning/ arbetstraning for personer med
psykisk funktionsnedséttning bor vara avgiftsfria for att ldttare kunna motivera till
insatserna. Personer som omfattas av LSS och som av sirskilda skil maste bo 1
boende med heldygnsomsorg enligt SoL, t.ex. pa sjukhem bor dven i
fortsdttningen befrias fran omsorgsavgift, enligt forvaltningens uppfattning.

Forslag

Socialtjdnst- och arbetsmarknadsforvaltningen foreslar att ovanstdende insatser for
personer med funktionsnedsattning under 65 ér ska vara helt avgiftsfria dven i1 det
nya avgiftssystemet.
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Forandringar av Paraplysystemet och tidsplan

En direkt f6ljd av de fordndringar som foreslas ar att Paraplysystemet maste
anpassas och utvecklas s att det administrativt stodjer avgiftssystemet. Det finns
ocksa ett behov av att g igenom och anpassa samtliga blanketter som finns i
Paraplysystemet. Representanter for TietoEnator och systemforvaltare har bedomt
att det krévs en forberedelsetid pa ca 3-4 méanader fran att beslut ar fattat till att
forandringarna kan vara genomforda i Paraplysystemet. Aldrefdrvaltningen har
ansvarat for en forsta forstudie som uppskattar utvecklingskostnaderna for att
genomfora de fordndringar av Paraplysystemet som krivs. Kostnaden berdknas
uppga till ca 2,5 mnkr och omfattar fordndringar for bade dldreomsorg och omsorg
om personer med funktionsnedséttning.

Forslag

Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen foreslar att samtliga foreslagna
fordndringar infors frdn och med den 1 januari 2010, samt att kommunfullmiktige
reserverar medel for utvecklingskostnaderna.

Tillampningsanvisningar

I samband med kommunfullméktiges beslut om nuvarande avgiftssystem den 13
maj 2002 gavs direktdren for ddvarande socialtjdnstforvaltningen i uppdrag att
utarbeta tilldmpningsanvisningar. Dessa tas fram varje &r i samband med att
prisbasbeloppet justeras.

Forslag

Socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden fér 1 uppdrag att arligen utarbeta
tillimpningsanvisningar for avgifter inom stdd och service till personer med
funktionsnedséttning. Ansvaret delegeras till forvaltningschef.

Forvaltningen kommer att erbjuda utbildning i samband med att det 4ndrade
avgiftssystemet trader i kraft.

Bilagor
1. Sammandrag av avgiftsbestimmelserna i 8 kap. socialtjénstlagen (SoL)
2. Exempel 1-3: Berdkningar av avgift vid hemtjédnst i eget boende.
Exempel 4-6: Berdkningar av avgift vid sérskilt boende enligt SoL. med
heldygnsomsorg
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