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Férvaltningens férslag till beslut
1. Stadsdelsndmnden godkanner stadsdelsforvaltningens svar pa remissen.
2. Stadsdelsndmnden beslutar om omedelbar justering.

Carina Braun Rune Ney
T.f. stadsdelsdirektor Avdelningschef Samhéllservice
Sammanfattning

Trafikkontoret har tagit fram ett forslag till ny avfallsplan f6r Stockholm 2013-
2016. Syftet med avfallsplanen &r att ha en strategi for stadens och andra aktorers
arbete inom avfallsomradet — vid planeringen av nya omraden, vid provning av
bygglov, 1 tillsyn av miljofarlig verksamhet samt for hur invanarna och
verksamheterna i staden ska hantera sitt avfall. Forvaltningen anser att forslaget
till avfallsplan innehéller ambitiésa mal och visar pd viktiga strategier for att nd
dessa mal.

Arendets beredning
Detta drende har beretts inom avdelningen Samhéllservice.

Bakgrund

Trafikkontoret har tagit fram ett forslag till ny avfallsplan f6r Stockholm 2013-
2016. I miljobalken finns ett krav om att varje kommun ska upprétta en
renhéllningsordning innehallande foreskrifter och avfallsplan. Stockholms forsta
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avfallsplan antogs 1 borjan av 1990-talet och har sedan dess kontinuerligt
uppdaterats, uppdateringen ska ske vart fjarde ar.

Syftet med avfallsplanen dr att ha en strategi for stadens och andra aktorers arbete
inom avfallsomradet — vid planeringen av nya omraden, vid prévning av bygglov,
1 tillsyn av miljofarlig verksamhet samt for hur invnarna och verksamheterna 1
staden ska hantera sitt avfall.

Fokus i avfallsplanen ligger pé hushallsavfall samt liknande avfall fran
verksamheter. Men den innehéller ocksa méal som omfattar 6vrigt avfall. I denna
plan anges inte ndgra mal som dr specifika for stadens egna verksamheter, utan
den typen av mél aterfinns i Stadens miljoprogram 2012-2015.

Kommunen ansvarar enligt miljobalken for avfallet som utgoras av hushallsavfall
samt ddrmed jadmforligt avfall. Dartill &ven annat avfall som uppkommer i
kommunala verksamheter. Detta ansvar innebér ansvar for insamling och
behandling. Utforandet av insamling sker via upphandlad entreprendr. Avfall som
kommunen inte ansvarar for ar avfall som omfattas av producentansvar t.ex. el
avfall, tidningar, firgade och ofdrgade glasforpackningar, kartongforpackningar,
metallforpackningar och platsforpackningar. Dessa avfallsslag samlas in via
atervinningsstationer och fastighetsnira insamling. Annat avfall som kommunen
inte ansvarar for dr verksamhetsavfall som inte kan betraktas som

hushallsliknande.

Arendet

Stockholm vixer kraftigt och det stiller stora krav pa tydlighet och langsiktighet
av avfallshanteringen. Den stadigt vixande befolkningsméingden stéller 6kade
krav pa tillracklig plats for hantering av bade hushéllens och verksamheternas
avfall, i form av exempelvis hushallsavfall, grovavfall, farligt avfall och
forpackningar. Folkdkningen och fortitningen av staden leder samtidigt till en
storre konkurrens om tillgéngliga ytor samt en 6kad trafik. Samtidigt som
invinarantalet 6kar forvintas avfallsmiangderna 6ka dven generellt sett. Att minska
avfallsméngderna och erbjuda en lattillgénglig, miljdanpassad och
kostnadseffektiv avfallshantering med en god arbetsmilj6 dr en stor utmaning.

Remissforslaget har formats med utgdngspunkt 1 lagstiftning, nationella och
regionala miljomal, stadens miljoprogram samt utifran hur Stockholms stad vill att
staden ska se ut framodver. Samrad har hallits med olika aktorer som ockséa har
bidragit till forslaget. Avfallsplanen bestar av ett huvuddokument med mél, delmaél
och forslag pa atgiarder for hur malen ska nas.
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Nedan redovisas de fyra overgripande malomrddena med vision och de delmal
som anges i planen:

e Mal 1: Avfall fran boende och verksamma i staden ska minska och det som
danda uppkommer ska tas om hand resurseffektivt.

EU:s ramdirektiv om avfall innehéller en avfallshierarki som &r ett sitt att
illustrera hur olika behandlingssétt for avfall ska prioriteras:

1. Minimering av avfallsmingder

2. Ateranvindning av produkter

3. Materialatervinning

4. Energidtervinning

5. Deponering
Staden strivar efter att flytta avfallet uppat 1 enlighet med EU:s avfallshierarki.
Generellt sett 6kar resurshushallningen ju hogre upp 1 avfallshierarkin man
kommer. Att minska mangden avfall som uppkommer &r en stor och viktig
utmaning inom miljdarbetet. Ar det inte mdjligt ska avfallet dteranviindas,
materialdtervinnas eller energidtervinnas. I sista hand ska det deponeras — laggas

pa soptipp.

Vision for dar 2030: Allt avfall tas omhand pa det mest resurseffektiva sdttet. En
medveten produktion och konsumtion gér att mindre méngder avfall uppkommer
och trenden med okade mdngder har brutits.
Delmal for planperioden:
1.1. Avfall ska forebyggas och en storre andel produkter ska dteranvéndas
1.2. Andelen avfall som materialatervinns ska oka
1.3. Minst 40 procent av matavfallet ska samlas in separat for rotning med
biogasutvinning
1.4 Minst 60 procent av fosforfororeningarna i avlopp ska éterforas till
produktiv mark, varav minst hilften till akermark
1.5 Forebyggande, ateranvindning och materialatervinning av bygg- och
rivningsavfall ska 6ka
1.6 Nedskripningen i stadsmiljon ska minska

En minskning av avfallsmdngderna kan ske genom att producenter tillverkar varor

som genererar mindre mingder, genom medveten konsumtion och ateranvindning
av avfallet. Det hushallsavfall som forbrdnns med energiatervinning ska dka,
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bland annat genom en utveckling av insamlingssystemen for kéllsorterade
fraktioner samt 6kade mojligheter for boende att samla in avfallet.

For att nd malet om insamling av 40 % av matavfallet ska information ges till
berdrda grupper, systemen for matavfallsinsamling utvecklas och insamlingen av
matavfallet inom stadens egna verksamheter 6ka genom att bland annat skapa en
central funktion som stottar och samordnar insamlingen.

Nedskrdpningen i stadsmiljon ska minska dn mer genom aktiviteter och
kommunikation gentemot medborgarna om attityder kring nedskrdpningen samt
genom samordning mellan olika aktorer.

e MAal 2: Avfall som kan vara skadligt fér ménniska eller miljo ska hanteras
separat.

Med skadligt avfall menas sadant avfall som klassificeras som farligt i
avfallsforordningen och dvrigt avfall som pa grund av sitt innehall eller
egenskaper kan orsaka skada pa médnniska eller miljo. Som exempel kan nimnas
spillolja, 6verbliven malarfirg, el avfall, batterier och ldkemedelsrester. For att
minska belastningen pa manniskors hilsa och miljon samt for att inte stora
behandling av avfall och avloppsvatten ar det darfor viktigt att minska miangden
farligt avfall som genereras och 6ka andelen som samlas in och omhéndertas pé ett
riktigt satt.

Vision 2030: Allt avfall som innehdller dmnen som dr skadliga for mdnniska och
miljé hanteras i separata strommar och inget hamnar i soppdsen eller i avloppet.
Produkter har ett minimum av skadliga dmnen och dr designande for att
underldtta for separat hantering av dessa dmnen den dag produkten bli avfall.
Kunskapen hos privatpersoner och verksamheter dr hog och alla tar ansvar for att
hantera det farliga och skadliga avfallet korrekt. Systemet for insamling och
mottagning for denna typ av avfall dr val utbyggt.
Delmal for planperioden:

2.1. Andelen farligt avfall och el avfall i soppasen ska halveras

2.2. Minst 90 procent av invanarna ska veta hur de ska hantera sitt farliga

avfall och el avfall
2.3. Farligt avfall i bygg- och rivningsavfall ska hanteras pé rétt sitt

En minskning av farligt avfall och el avfall i soppasen ska ske genom att fortsétta
utvecklingen av fastighetsnéra insamling/doérrhdmtning av farligt avfall samt
genom att utveckla samarbetet med producentansvarsorganisationerna. Hushallen
och verksambheter dr viktiga aktorer for att avfallet sorteras pa rétt och 1dmnas till
insamlingssystemet. Kontinuerlig information om vad som ér farligt avfall samt el
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avfall och hur det samlas in ar darfor viktigt. Insamlingssystemen ska vara
lattillgéngliga for hushéllen.

e Mal 3: Avfallshanteringens alla delar ska préglas av ett
ménniskoperspektiv.
Forst ndr avfallssystemen fungerar bra for de ménniskor som dr involverade kan
miljomalen nés. Hela avfallskedjan ska préaglas av en god milj6 och arbetsmil;jo,
fran att avfallet uppkommer, via insamlingen till att det slutligen omhéndertas och
behandlas.

Vision 2030: Staden har enkla och tillgdngliga system for avfallshanteringen, som
uppmuntrar till ateranvdndning och dtervinning. Boende, verksamma och de som
hanterar avfallet har kunskap om betydelsen av en korrekt hantering och kdinner
ett ansvar for sin del i kedjan. All hdmtning och hantering sker under goda
arbetsmiljoforhdllanden och pd ett sikert sdtt. Avfallshanteringen dr integrerad
med ovriga intressen i stadsmiljon.
Delmal for planperioden:
3.1 Boende och verksamma i staden ska ha den kunskap som behdvs for att
hantera avfallet korrekt
3.2 Systemen for avfallshantering ska vara enkla att anvéinda och ha god
tillgdnglighet
3.3 Systemen for avfallshantering ska erbjuda en god arbetsmiljo
3.4 Hénsyn ska tas till den omgivande miljon vid mottagning och hdmtning av
avfall

Det ska vara latt att gora rétt. Det ska vara enkelt att fa information om
avfallshanteringen nér vi behover den, via hemsida, kontaktcenter eller liknande.
Stadens ambition &r att 80 procent av invénarna ska uppleva att de &r
vilinformerade nér det géller avfallsfrdgor. For att &stadkomma detta ska
kommunikationen bland annat anpassas till olika mélgrupper, information riktas
mot skolor och forskolor samt aterkommande informationskampanjer genomforas
samt rad tas fram for fastighetsdgarna.

Avfallsinlimning och sortering ska vara lattillgédngligt for invadnarna oavsett
boendetyp eller sédrskilda behov. Hushéllen ska ha god tillgénglighet for inlimning
av grovavfall, t.ex. genom grovsoprum i flerbostadshus. Staden ska utreda
mojligheten till differentierad taxa for flerfamiljshus, med respektive utan
grovsoprum och planera for att dtervinningscentralerna ska kunna nés med olika
fardmedel.
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Samtidigt som det dr viktigt att skapa tillgdngliga system for insamling av avfall,
ar det en utmaning att skapa system som &r anpassade till stadsmiljon och platsers
natur- och kulturvirden. Det ar viktigt att hdnsyn tas till befintlig bebyggelse och
omgivning och att minska paverkan p4 omgivningen i form av buller och utslépp.

e Mal 4: Avfallshantering ska vara en sjdlvklar del i planeringsprocesserna.
I takt med att stadens befolkning vixer forvintas dven miangden avfall som ska tas
om hand 6ka. Samtidigt medfoér den mer tdtbebyggda staden att det blir svarare att
finna lampliga ytor for avfallshanteringen, och en titare trafik stéller &nnu hogre
krav pa god logistik for avfallstransporterna.

Vision 2030: Planering for hanteringen av avfall finns med i ett tidigt skede pd
alla nivder, stadsovergripande, omrddesplanering samt vid om- och nybyggnation
av enskilda fastigheter. Alla som dr involverade i planeringsprocesserna har god
kdnnedom om avfallsfragorna och ser avfallshanteringen som en del av
infrastrukturen. Stor hdnsyn tas till hur vi mdnniskor ska ha god tillgdanglighet till
systemen samtidigt som de anpassas till stadsmiljon.
Delmél for planperioden:
4.1 Vid all nybebyggelse och stérre ombyggnationer ska avfallsfragorna
beaktas redan vid den inledande projekteringen
4.2 Omréden 1 staden ska reserveras for avfallsrelaterad verksamhet
4.3 Nya teknikldsningar ska provas och utvecklingen av insamlingssystemen
ska fortsitta

Det dr viktigt att avfallsfraigorna kommer in 1 ett tidigt skede 1 planeringen for att
hitta ytor for atervinningssystemen, sé att atervinningsgraden kan dka och
avfallsmdngden minska. Det ska skapas mojligheter for en separat insamling av
matavfall vid all nybyggnation och storre ombyggnationer. Befintliga
atervinningscentraler behdver finnas kvar eller ersittas pa annan plats och mark
behover reserveras for avfallsrelaterad verksamhet. Nya tekniker inom
avfallsomradet behdver provas och befintliga system utvecklas. Nar staden vixer
kan de nya omradena erbjuda mojligheter for tidigare oprovade 16sningar. Staden
ska arbeta vidare med mgjligheten att koppla papperskorgar till sugsystem.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Forslaget till avfallsplan innehéller ambitidsa mal och visar pé viktiga strategier
for att na dessa. Som forslaget till avfallsplan beskriver sa ar det mycket viktigt att
arbeta med attitydforéndringar och informationskampanjer for att minska avfallet
samt att minska nedskrdpningen i1 stadsmiljon. Stadsforvaltningen bidrar girna 1
detta arbete. Forvaltningens forskolor arbetar med dessa fragor i det pedagogiska
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arbetet och forvaltningen anordnar stidkampanjer arligen 1 samband med den
nationella stddveckan. Information kan &ven spridas via forvaltningens hemsida
och annonser i lokaltidningar samt medborgarkontor.

Det giller ocksa att staden haller efter ordentligt i stadsmiljon i samverkan med
andra aktorer. Forvaltningen upplever att farre skridpar ner om det ser snyggt och
rent ut. Stockholmsvérdarna har varit ett bra komplement till den ordinarie
stddningen, i synnerhet pa Skdrholmstorget. Att de 4r synliga har varit mycket
uppskattat av allménheten. Att det &r rent och snyggt har ocksa stor betydelse for
trivseln och tryggheten i omradet.

Forvaltningen upplever stora problem med hushallsavfall som dumpas i de
offentliga papperskorgarna. Har &r arbetet med attitydforandringar och
informationskampanjer viktiga. Men framforallt dr det viktigt med god planering
och placering av fastigheternas insamlingssystem av hushallssopor i bade nya och
befintliga omraden. Det forekommer ocksa ofta att det dumpas mer skrymmande
avfall, sasom grovsopor och farligt avfall, pa park- och gatumark. Det ar darfor
viktigt att den totala infrastrukturen for avfallssystemet fungerar bra t.ex. med
lattillgdngliga atervinningscentraler.

Forvaltningen far manga samtal fran medborgare angdende klagomal pa
atervinningsstationerna. Det dr ofta skrapigt runt omkring och de stér i vissa fall
svardtkomligt. Forvaltningen har i tidigare remissvar angaende bygglov for
atervinningsstationer foreslagit att behallarna bor grévas ned for en mer attraktiv
stadsmiljo. Flera atervinningsstationer upplevs ockséd som trafikfarliga da de star
placerade sa att man méste sta mitt i gatan fOr att slinga sitt avfall. Det ar ocksé
viktigt att fa fler fastighetsdgare att inom den egna fastigheten skapa mojlighet att
atervinna forpackningar, tidningar etcetera.

For att nd malet om att 40 procent av allt matavfall ska samlas in separat for
rotning och biogasutvinning, bor krav stéllas pé att forutsittningar skapas for detta
i samtliga nybyggnadsprojekt. Det dr ocksa viktigt med information till
fastighetségare och bostadsrittsforeningar om vilka mojligheter som finns.
Systemen och taxorna for utsortering av matavfall bor ocksé vara gynnsamma for
fastighetségare och bostadsréttsforeningar att vélja det mest effektiva och
miljovénliga séttet att sortera ut matavfallet. Nér det giller de befintliga
bostadshusen i det kommunala bostadsbestandet bor forutséttningarna for att
sortera ut matavfallet utredas. Forvaltningen vilkomnar en central och
samordnande funktion for insamling av matavfall gentemot stadens verksamheter.
Flertalet av forvaltningens forskolor sorterar idag ut matavfallet.
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Bilagor
1. Forslag till avfallsplan for Stockholm 2013-2016
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