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Forvaltningens forslag till beslut
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tjansteutlatande till Aldre- och ytterstadsroteln.

2. Stadsdelsnamnden beslutar om omedelbar justering.
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stadsdelsdirektor Avdelningschef
Sammanfattning

Forslaget innebar sinkt arbetsgivaravgift fran 31,42 % till 10,21 % for foretag
inom nystartzoner. Zonerna blir sma, cirka 4000 invénare och ska bestimmas
enligt statistikbaserade regler genom andel sysselsatta understigande 44,5 %, andel
som féar ekonomiskt bistdnd dverstigande 6,8 % och andel invanare som inte har
en gymnasieexamen Overstigande 31,3 %.

For att fa sdnkningen maste foretaget ha sitt driftstélle 1 zonen och minst 1/4 av de
anstéllda ska bo inom zonen. En viss begransning forslds, da endast de foretag
som enligt den EU-rittsliga definitionen utgér mikroforetag eller sma foretag bor
omfattas. Storre foretag undantas fran systemet, liksom verksamhet som avser
jordbruk, fiskeri och vattenbruk. Ett foretag ska kunna fa hela skattesénkningen i
fem ar plus ytterligare tva &r med halva sdnkningen. Skatteldttnaderna finansieras
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genom en hojning av den allménna 16neavgiften med 0,01 procentenhet.
Lagforslagen foreslés trdda 1 kraft den 1 januari 2014.
Bakgrund

En sdrskild utredare ska se 6ver mdjligheten att infora ett system med
skatteldttnader for foretag i stadsdelar med utbrett utanforskap, sé kallade
nystartszoner. Utredningen ska ses som ett viktigt led 1 regeringens pagiende
arbete med att forbittra integrationen pa arbetsmarknaden.

En malsittning med atgdrden &r att skapa jobb och 0ka sysselsittningen i omraden
dér bland annat sysselséttningsgraden avsevirt understiger det nationella
genomsnittet. En annan malséttning ar att det ska startas fler foretag och att
foretag ska ges bittre forutsdttningar att vixa. Detta medfor dven sd kallade
grannskapseffekter av bade ekonomisk och social art, som ytterligare bidrar till
atgardens positiva effekter for samhéllet.

Till den del forslagen har offentligfinansiella konsekvenser ska utredaren foresla
finansiering av forslagen. Vidare ska forslagens paverkan pa den administrativa
bordan for Skatteverket, andra myndigheter och foretag redovisas. Aven
konsekvenser for de personer som berors av forslaget ska redovisas.

Arendets beredning

Remissvaret har beretts av Socialtjidnstens stab och Enheten for ekonomiskt
bistand. Synpunkter har inhdmtats fran Arbetsformedlingen 1 Skarholmen.
Jobbtorget i Skirholmen har varit tillfrdgad, men har inte inkommit med nagot
svar.

Arendet

Ett system med nystartszoner bor enligt utredningens mening inforas.
Utredningen gér bedomningen att de syften som angetts i utredningens direktiv
bist kan uppnas genom den huvudsakliga atgérden att man i nystartszonerna
erbjuder foretag en ldttnad avseende socialavgifter. Lattnaden ska vara fullstindig
under fem ar varefter halv ldttnad ges i ytterligare tva ar.

Utredningen foreslér att de omrdden som kan komma att bli aktuella som
nystartszoner ska baseras pa den befintliga indelningen i sa kallad Small Areas for
Market Statistics, SAMS. Dessa omraden definierades for drygt tjugo ar sedan for
att identifiera homogena omraden och lampar sig darfor vil som grund for att
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identifiera omraden med utbrett utanforskap. I manga fall &r dock SAMS-omriden
1 sig for sma for att utgora lampliga nystartszoner och de behdver darfor laggas
ithop till stérre omraden. Utredningen foreslar att omrdden med fa invénare laggs
ithop tills omraden med minst 4 000 invénare skapats.

Nar omraden av ldmplig storlek skapats ska det avgoras vilka av dessa som kan bli
aktuella som nystartszoner. Kriterierna for att utse nystartszoner ska vara objektiva
och identifiera utanforskap. Utredningen foreslar darfor att grinsvérden,
betraffande den del av befolkningen som dr 20—64 &r gamla, sitts for
sysselséttningsniva, andel av befolkningen som erhallit langvarigt ekonomiskt
bistdnd samt andel av befolkningen som inte har erhéllit gymnasieexamen. Dessa
griansvarden sétts s att endast tre procent av samtliga omraden uppvisar varden
som dr sdmre an respektive gransvarde. For att definieras som nystartszon maste
ett omrdde dock uppfylla kriteriet for samtliga tre gransvéarden. Den exakta nivan
for varje gransvirde bor baseras pa senast tillgéngliga statistik. For att illustrera
det foreslagna systemet har utredningen foreslagit nivaer pa kriterierna med
anviandning av 2009 ars statistik.

Enligt utredningens forslag kommer en nystartszon alltsa att utgoras av ett eller
flera SAMS-omraden som tillsammans har 4 000 invénare eller fler och dér
foljande (2009-ars statistik) géller betriffande den del av befolkningen som &r
20—-64 ar gamla:

v" Andelen sysselsatta understigande 44,5 %
v Andelen som erhéller langvarigt ekonomiskt bistand 6verstigande 6,8 %
v" Andelen utan gymnasieexamen, overstigande 31,3 %

Utredningen ldmnar inte forslag om vilka omréden som ska definieras som
nystartszoner utan illustrerar forslagets tillimpning genom att visa pé vilka
omraden som skulle ha varit aktuella som nystartszoner om kriterierna sétts med
anvindning av statistik frdn 2009. I den exemplifierande illustrationen omfattas
omraden med totalt knappt 138 000 invénare, vilket motsvarar ungefér 1,5 % av
Sveriges befolkning. Utredningen foreslar att kriterierna for att utse nystartszoner
anges 1 lag och att beslut om geografisk avgriansning av nystartszonerna, med
tillimpning av denna lag, fattas av Tillvixtverket vart femte ar.

Utredningen foreslar att alla arbetsgivare som uppfyller de av utredningen
foreslagna kraven omfattas av systemet med nystartszoner, oavsett
associationsform. Vidare omfattas enskilda néringsidkare och fysiska personer
som dr deldgare 1 handelsbolag och som ska betala egenavgifter pa avgiftspliktig
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inkomst av ndringsverksamhet. Befintliga foretag, foretag som flyttar in i
nystartszon och nybildade foretag ska omfattas pa lika villkor. En viss
begransning forslas, da endast de foretag som enligt den EU-réttsliga definitionen
utgdr mikroforetag eller sma foretag bor omfattas, det vill sdga maximalt 50
medarbetare. Storre foretag undantas fran systemet liksom verksamhet som avser
jordbruk, fiskeri och vattenbruk. Andra verksamheter kan komma att behova
undantas enligt utredningen efter samrad med Europeiska kommissionen.

For att erhalla ldttnad ska ett foretag uppfylla tva krav:
v Verksamhetskravet: Foretaget ska bedriva verksamhet vid ett fast
driftsstille 1 en nystartszon eller vid en plats i en nystartszon som
motsvarar ett fast driftstille.

v" Boendekravet: Minst en fjirdedel av den arbetade tiden i foretaget ska vara
utford av personal som dr folkbokford pa en adress i en nystartszon.

Aven den som inte uppfyller boendekravet men som for mindre én sex manader
sedan uppfyllt det bor anses avdragsberittigad. En sadan ratt till avdrag da
villkoret inte uppfylls. Det ska dock som lidngst gilla under en period som
motsvarar den ldngsta period under vilken kravet var uppfyllt och som avslutats
hogst sex ménader tidigare.

Eftersom kopplingen mellan &lderspensionsavgiften och forménerna i
alderspensionssystemet ska bevaras far foretag inte undantas fran att betala in
alderspensionsavgifter. Stodet som ges i systemet med nystartszoner bor darfor
bestd av hel lattnad fran allmén l6neavgift samt hel lattnad fran arbetsgivaravgifter
respektive egenavgifter utom alderspensionsavgiften.

Ett stod som é&r avsett att minska stddmottagarnas normala I6pande kostnader och
som utgdr utan tidsbegrinsning anses av kommissionen utgora driftsstéd och far
endast ldmnas inom ramen for stod av mindre betydelse. Léttnaden i systemet med
nystartszoner kommer att vara for omfattande for att rymmas inom ramen for
sadant stod. Av utredningens direktiv framgar vidare att syftet med
nystartszonerna ska vara att ge ett stod som later foretag etablera sig och véxa. |
mojligaste man ska det undvikas att systemet med nystartszoner direkt
subventionerar olonsamma foretag och dirmed motverkar nodvéndig
strukturomvandling.

Enligt utredningens mening star det mot den bakgrunden klart att det stod som
erbjuds i systemet med nystartszoner maste vara tidsbegrinsat. Samtidigt dr det
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angelédget att ett system med nystartszoner blir tillrdckligt attraktivt for att foretag
ska etablera sig och nyanstilla i nystartszonerna samt att befintliga foretag ska
kunna vidxa. En allt for kort period av ldttnad riskerar att avskracka fran detta. Hel
lattnad bor enligt utredningens bedomning ges under fem ar, varefter littnaden bor
fasas ut pa sa sitt att halv lattnad ges under tv4 ar.

Ett obegransat undantag fran socialavgifter riskerar att uppga till mycket stora
belopp och skapa stora kostnader for staten. Det kan ocksa anses ineffektivt att ge
skatteldttnader &t foretag som betalar ut hdga I6ner. Den méinadsvisa littnaden bor
darfor begrinsas. For arbetsgivare bor begransningen avse ett belopp som for varje
anstilld hogst motsvarar de arbetsgivaravgifter och den allminna 16neavgift som
uppga till pa en bruttolén om ett halvt inkomstbasbelopp per ménad. For enskilda
néringsidkare och fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag bor den
begrénsas till att avse ett belopp som hogst motsvarar de egenavgifter och den
allménna 16neavgift som upp ga till en bruttolon om sex inkomstbasbelopp per ar.

Léttnaden bor ges for arbetsgivare avseende de anstillda som &r verksamma vid
ett fast driftstélle 1 en nystartszon och for enskilda naringsidkare och fysiska
personer som &r deldgare i handelsbolag avseende de inkomster som &r hanforliga
till ett fast driftstélle i en nystartszon. Av de alternativ som utredningen overvégt
ger detta enligt utredningens bedomning storst effekter for sysselséttning inom
nystartszonerna samtidigt som kostnaderna inte blir orimliga.

Det finns flera sitt att utforma en ratt till ldttnad avseende socialavgifter.
Utredningen har dvervigt tre metoder: kreditering, nedséttning och avdrag. Av
dessa bedoms en metod med avdrag fran socialavgifterna for verksamhet 1
nystartszon vara den mest lampliga.

Det foreslagna systemet innebér att foretag 1 nystartszoner medges skattemissiga
fordelar i forhédllande till foretag i andra omraden. Ett sadant system kan enligt
utredningens beddmning uppfylla det krav som den svenska grundlagen stiller
upp avseende generellt tillimpbar lagstiftning. Aven om regleringen inte skulle
uppfylla detta krav far den anses omfattad av det i konstitutionell praxis etablerade
undantaget fran generalitetskravet.

Eftersom regleringen dr baserad pé objektiva kriterier och omfattar alla de foretag
som uppfyller dessa kriterier bedoms den foreslagna lagstiftningen heller inte
bryta mot de konstitutionella kraven pa likabehandling och den i skatterétten
etablerade principen om likformighet.
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Under forutsittning att ratten till ldttnader i ett system med nystartszoner inte gors
beroende av att det ror sig om ett inhemskt foretag kan det foreslagna systemet
med nystartszoner inte anses sté i strid med reglerna om likabehandling och fri
rorlighet som stélls upp i FEUF (Europeiska unionens funktionssétt, fordraget).

Det foreslagna systemet innebdr att vissa foretag ges sérskilt undantag frén den
allménna skattebehandlingen. Foretag inom nystartszonerna ges ddarmed ett statligt
stod som omfattas av bestimmelserna om statsstod. Ett sddant stod kan enligt
dessa bestimmelser 1 princip inte anses forenligt med den inre marknaden. Det
aktuella stodet faller enligt utredningens bedémning inte inom nigon av de
kategorier av stod som enligt sirskilda regler kan undantas fran
statsstodsforfarandet. Utredningen bedomer darfor att Sverige maste underréitta
kommissionen om stodet och inte far genomfora stodatgarden innan
kommissionen yttrat sig i drendet. For att kommissionen ska anse att systemet med
nystartszoner kan undantas frén statsstodsreglerna krivs sannolikt att det utformas
med utgdngspunkt i de krav som kan utldsas ur kommissionens beslut avseende de
tidigare undantagna systemen i Frankrike och Italien.

Avdraget for verksamhet i nystartszon bor administreras av Skatteverket. Kontroll
av att foretagen lever upp till kraven bor ske inom ramen for Skatteverkets
ordinarie revisionsverksamhet. Reglerna i skatteforfarandelagen (2011:1244) ska
tillimpas pé beslut om det foreslagna avdraget. I kombination med befintliga stod
kan avdraget for verksamhet 1 nystartszon, i ett fital speciella fall, komma att leda
till negativa lonekostnader pé individniva. Det giller kombination med sérskilt
anstillningsstdd och lonebidragsanstillningar det vill sdga individuellt stod till
personer som bedoms ha extra stort behov av att ges mojlighet till sysselséttning.

Det far visserligen anses angeldget att s ldngt mojligt undvika att negativa
lénekostnader kan uppkomma. Utredningen anser det dock dn mer angeldget att
effekterna av stod for individer med sédrskilt svag anknytning till arbetsmarknaden
inte begrénsas. Det avdrag som utredningen foreslar bor darfor inte tillatas
paverka de arbetsmarknadsstdd som baseras pé avgifter enligt socialavgiftslagen
(2000:980).

Enbart skattelédttnader for foretag ar inte tillrdckligt for att komma till ritta med
problemen i omrdden med utbrett utanforskap och ytterligare atgiarder bor darfor
Overvégas. | forsta hand bor sddana atgérder som kan forbéttra matchningen pa
arbetsmarknaden komma i fraga. Om utvérderingar visar att systemen med
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nystartskontor och sa kallade jobbcoacher idr effektiva bor man enligt utredningen
Overviga att forstiarka dessa insatser i nystartszonerna.

Som en kompletterande atgdrd foreslar utredningen att det, for den som bor i en
nystartszon, inte ska krivas arbetsloshet eller risk for arbetsloshet for att han eller
hon ska kunna ges stod till start av naringsverksamhet. Detta undantag, som redan
1 dag giller for boende i vissa stddomraden, beddms kunna bidra till att 6ka
foretagandet bland de boende i nystartszonerna. Stod som kan komma att ges
enligt detta forslag méste overvakas enligt bestimmelserna om statsstod.

Utredningen bedomer det som angeldget att systemet med nystartszoner utvarderas
och foreslér att denna utvirdering gors av Myndigheten for tillvéxtpolitiska
utvirderingar och analyser, som ocksa bor ansvara for den arliga rapporteringen av
utvecklingen i nystartszonerna. En sddan rapportering kommer troligen att utgora
ett krav fran kommissionen.

Det foreslagna avdraget for verksamhet 1 nystartszon ger de foretag som uppfyller
samtliga foreslagna kriterier och ligger i en nystartszon sénkta
arbetskraftskostnader. Foretagen bedoms fa en viss kostnadsokning som en foljd
av den 0kade administrationen i samband med avdraget. Denna kostnadsdkning
beddms dock vara storst 1 inledningsskedet for att sedan avta.

Utredningen beddmer att de sinkta arbetskraftskostnaderna kommer att leda till en
Okad efterfragan pd arbetskraft, vilket bedoms kunna 6ka sysselsdttningen i
nystartszonerna. Hur stor denna 6kning blir beror till viss del pd hur stor del av
kostnadssédnkningen som gér till 16ne6kningar. Om en stor del av
kostnadssédnkningen omvandlas till 16nedkningar kommer efterfragan pa
arbetskraft att 6ka 1 mindre omfattning, eftersom den faktiska kostnadssankningen
dé blir mindre. Utredningen bedémer dock att effekten pa lonenivaerna kommer
att vara mycket begriansad.

Forslaget kan enligt utredningens beddmning ocksé oka sannolikheten for att nya
foretag startas inom nystartszonerna samt for att foretag flyttar in i nystartszonerna
frén kringliggande omraden. Dessa konsekvenser bedoms ocksa kunna bidra till en
okad sysselsdttning i nystartszonerna, men med negativa effekter i kringliggande
omraden i de fall foretag véljer att flytta sin befintliga verksambhet till en
nystartszon. Utredningen bedomer att det foreslagna systemet med nystartszoner
leder till en viss snedvridning av konkurrensen. Detta da foretagen som erhaller
avdraget far kostnadsfordelar gentemot de konkurrenter som inte erhéller
avdraget. Dessa effekter bedoms vara storst pa lokal niva, inom nystartszonerna
eller i nérliggande omréaden.
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Utredningen bedomer att den statiskt berdknade offentligfinansiella konsekvensen
av att infora forslaget dr ett skattebortfall pa 112 miljoner kronor netto &r 2014.
Utredningen foreslér att detta finansieras genom en hojning av den allménna
l6neavgiften med 0,01 procentenhet. Denna finansiering bedéms dven ticka 6kade
kostnader till f6ljd av forslaget om stdd till start av néringsverksambhet.

Det huvudsakliga syftet med forslaget om nystartszoner dr som ovan framgétt att
Oka sysselsittningen och nyforetagandet i de aktuella omradena. Minskat
bidragsberoende och 6kade skatteintdkter fran de nystartade eller utokade
verksamheterna samt fran de anstillda personerna forvintas pa lite langre sikt ha
positiva effekter pa de offentliga finanserna.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Inledning

Utredningen har visat att de tagit hinsyn till medborgarna som bor och verkar 1
stadsdelar som dr segregerade. Forvaltningen anser att det finns en hog risk for
stigmatisering av omradet, dven om sjdlva grundidén &r god genom att arbeta med
punktinsatser dir det behovs. Utredningen foreslar dven hur dessa nystartszoner
ska finansieras. Forvaltningen ser positivt till att det finns ett forslag till
finansiering, insats och verkstéllighet.

Nystartszoner

Forvaltningen anser att innan det blir klart med nystartszoner bor utredningen
undersoka hur det gatt for Frankrike och Storbritannien. Underlaget ska utvisa om
fler foretag faktiskt startat i nystartszonerna kontra icke nystartszoner som ér
langsiktiga. Det behovs flera nya ldngsiktiga arbetstillféllen 1 Skdrholmens
stadsdel oavsett foretagsform. Utredningen foreslar att lagforslaget ska trada i
kraft den 1 januari 2014. Forvaltningen ser mer realistiskt att det paborjas 2015,
for att gora en grundlig utvirdering av Frankrikes och Storbritanniens modell.

Indelningen av "SAMS-omraden" som gjordes for cirka en tjugo ar sedan behdvas
uppdateras. Om en nystartszon skulle upprittas 1 Stockholms stad skulle det
enklast vara att anvdnda den grinsen som idag ligger till grund for
stadsdelsndmnderna eller forsamling. Att till exempel hela Stockholm skulle bli en
nystartszon &r inte realistiskt och skulle enligt forvaltningens mening riskera att
styra bort den utveckling som idag redan finns 1 omraden som till exempel Jarva,
Skdrholmen och Rosengéard mot omraden som till exempel Solna och Sollentuna.
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Medarbetare

Forvaltningen ser girna att det skulle vara mer en specifik profil pad den som
anstélls, genom till exempel langtidsarbetslosa, ungdomar, personer med annan
bakgrund @n svensk med flera. Vidare anser forvaltningen att endast 1/4 av den
anstillda kommer frén nystartszonen &r lagt, det borde vara minst 1/3. Det kan
minska ldngvarit bidragsberoende och ge dkade skatteintikter. Bortser
forvaltningen fran de ekonomiska vinsterna sa ger en anstillning ett helt nytt
sjalvfortroende till en minniska och paverkar hela den méanniskans omgivning
genom den positiva fordndring som sker.

Féretagandet

Stockholms ldns arbetsmarknad ér geografiskt mycket segregerad, runt 75 % av
alla arbetstillféllen ligger 1 Stockholms stads cityomradet. P4 sikt tdnker
forvaltningen att fler foretag skulle vilja att etablera sig 1 nystartszonerna, vilket
forvaltningen tror &r en stor konkurrensfordel till exempel vid den planerade
expansionen av Kungens kurva, men dven den utveckling som sker 1 Sétras
industriomrade och Bredéngs industriomrade. Nystartszonerna kan vara ett sitt att
fa foretag att etablera sig i nirfororten, sirskilt tjdnsteforetag och andra foretag
som inte dr beroende av geografisk nirhet till kunderna.

Forvaltningen anser inte att man kan ha samma krav pa I6nsamhet pé befintliga
foretag som pé nystartsforetag. [ andra sammanhang brukar man prata om en
uppstartsperiod pa cirka tva ar (Forsakringskassans sitt att berdkna sjukpenning).
Det tar ofta lingre tid for en foretagare att arbeta upp sitt rykte och fa tillrackligt
stor kundkrets innan foretaget blir etablerad och l6nsam. Forvaltningen ser positivt
pa att foretag 1 hogre grad etablerar sig 1 dessa omraden.

Arbetsférmedlingens uppdrag

Vad giller matchning pa arbetsmarknaden framgér det enligt utredningen att man
Overviger att etablera nystartskontor och forstérka jobbcoacherna inom
nystartszonerna. Forvaltningen anser att det ndgot forvanande att man inte i forsta
hand satsar pé att f4 en hogre utbildningsniva om endast 31 % genomgétt
gymnasieutbildning. Detta kan kombineras i nystartszonen. I och med detta ar det
enligt forvaltningen viktigt att Arbetsformedlingen far vidareutvecklas istillet for
att starta nya kontor nér det giller s& matchningen. Arbetsformedlingen har
kunskaperna och erfarenhet fran lokala platser sa den redan idag kan ta hansyn till
den s6kandes behov och arbetsmarknadens behovs. Forvaltningen anser att detta
ar viktigt da helst majoriteten av de anstillda ska bo 1 nystartszonen.

Fel! Ingen text med angivet format i dokumentet.

SID9 (10)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 1.5.1/568-2012
SID 10 (10)

Lénekostnader

Forvaltningen anser att det finns en osdkerhet kring negativa lonekostnader, precis
som utredningar understryker. Det ar viktigt att se till behov hos individerna som
har sdrskilt svart att fa en varaktig forankring pd arbetsmarknaden. Forvaltningen
ser helst att de arbetsmarknadsstdd som kan vara aktuella inte padverkas negativt 1
kombination med nystartszon.

Skattelattnader

Skatteldttnader for vissa foretag kan snedvrida konkurrensen mellan féretag inom
och utanfor nystartszonerna, beroende pa om de uppfyller de tvé grundkraven
(driftstille och boende) eller inte. Detta kan ocksé bli en inldsningseffekt for bade
foretagen att utveckla sina tjénster och for individen for att komma vidare inom
arbetsmarknaden utan arbetsmarknadspolitiska dtgérder eller skatteldttnader. Det
kan bli s4 att till exempel Skirholmen far fler nyforetagande och dérigenom hojer
den generella utbildningsnivan, da betraktas inte omradet lingre som Nystartszon.
Forvaltningen tycker det dr positivt att Skatteverket handlagger skatteldttnaden for
foretaget, da erfarenheten och rutiner redan finns for uppfoljning av foretagen.

Med ovanstaende synpunkter och kommentarer anser forvaltningen att remissen ar
besvarad.
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