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Sammanfattning

Stockholmsregionen véxer och forvéntas 6ka med 500 000 invanare till ar 2030.
Utrymmet pé gatorna 6kar emellertid inte, utan kommer 1 princip att vara
detsamma som nu. Trafiksystemet méste alltsa klara det 6kade trycket pd i stort
sett samma yta som tidigare. Trafikkontoret har tagit fram forslag till en
Framkomlighetsstrategi som beskriver hur stadens vdg- och gatunit kan mota det
okade trycket.

Strategin innehdller fyra planeringsprinciper som ska anvéndas 1 stora och sma
beslut om hur vi planerar for vig- och gatutrafiken, samt for de andra viktiga
funktioner som storstadsgator forvéntas tillgodose, fram till 2030. Principerna
stods av ett antal mal som sétter ramarna for hur principerna ska tillimpas. I en
bilaga till strategin finns ett forslag till handlingsplan f6r 2012-2016.
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Forslaget har remitterats till Skarholmens stadsdelsndmnd for yttrande senast den
23 mars.

Forvaltningen vilkomnar “Framkomlighetsstrategin” och anser att det dr ett
mycket bra forslag med konkreta mal och strategier. Dokumentet ar
lattoverskadligt och lattbegripligt. Strategierna som presenteras i forslaget ar en
forutséttning for att kunna skapa “Promenadstaden”. Det dr ocksa positivt att
strategin lyfter fram vikten av det levande vardagsrummet dér manniskor kan
motes etcetera och inte enbart fokuserar pa framkomlighet och trafikforsérjning.

Arendets beredning
Detta drende har beretts inom avdelningen samhéllsservice.

Bakgrund

Stockholmsregionen véxer och forvintas 6ka med 500 000 invanare till ar 2030.
Manga fler kommer alltsé att leva och verka pd samma yta, och det innebir nya
utmaningar for trafiksystemet. Nya vigar byggs och kollektivtrafiken utokas.
Utrymmet pa gatorna dkar daremot inte. Trafiksystemet maste klara ett 6kat tryck
pa i stort sett samma yta som tidigare.

Stockholms stad har, 1 samarbete med regeringen och lénet, tagit fram en plan {for
vilka nya végar och spér som ska byggas, inklusive bland annat Citybanan,
Forbifart Stockholm, forldngningar av tunnelbanan och tvdrbanan och en
fullbordan av ringen runt Stockholm. Men mycket talar for att detta inte kommer
att ricka. Om alla fortsdtter att resa som vi gor idag kan antalet vigresor som
paverkas av triangsel 1 hogtrafik mer dn femfordubblas till 2030, trots alla nya
vagar och spar. Det betyder mer koer, en ldngre trafikperiod och mer opalitliga
restider for dem som &ker med bil eller buss. Livskvaliteten kommer att forsdmras
och det blir svérare att nd stadens miljomal.

Det gér inte att bygga tillrackligt mycket vagar och gator for att alla ska kunna dka
bil och samtidigt behalla och utveckla stadens bra livsmiljo. Manga fler kommer
att behdva resa pad samma yta.

Det behovs dirfor en strategi som ger styrande principer for hur stadens vigar och
gator kan transportera fler ménniskor och gods péd samma yta som idag och da
helst utan forsdmrad reskvalitet. Vi behover framja utvecklingen av de trafikslag
som &r yt- och transporteffektiva. Trafikkontoret har tagit fram ett forslag till en
Framkomlighetsstrategi som beskriver hur gatu- och viagnétet kan méta det 6kande
trycket.
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I en bilaga till strategin finns ett forslag till handlingsplan for dren 2012-2016.
Handlingsplanen beskriver ett antal dtgarder som bidrar till att malen uppfylls.
Arendet

Stadens végar och gator ska ge rum &t ménga olika funktioner och intressen.
Mainniskor ska kunna forflytta sig, med flera olika sorters fardmedel; gods ska
transporteras; det ska finnas plats for affdarer, méten och andra sociala funktioner,
samt for parkering, lastning, stidning och ledningar av olika slag. Men
gaturummet racker inte till for att allt ska finnas 6verallt dygnet runt. Det krdvs
minst 45 meter bred gata for att fi plats med alla de viktigaste funktionerna. De
flesta huvudgator 1 Stockholm &r mellan 20-30 meter breda. Allt kan inte
prioriteras vid alla platser, utan vi méaste vilja och vélja bort.

Om staden inte prioriterar medvetet mellan olika funktioner riskerar det att leda
till dalig framkomlighet, lag trafiksidkerhet och fula, otrygga miljéer. Denna
strategi ska ge stadens forvaltningar och ndmnder stdd 1 dessa svéara prioriteringar
bittre kunna balansera olika behov mot varandra pa en vergripande niva.

Strategin ger principer for hur staden ska prioritera i stora och smé beslut for att
kapaciteten och palitligheten 1 vdg- och gatutrafiken kan 6kas och bidra till ett
tryggt, snyggt, miljovénligt och hédlsosamt Stockholm.

Strategin géller bara for stadens egna vigar och gator och ska ses som en pusselbit

i en storre helhet.

Planeringsinriktningar
Trafikkontoret foreslar fyra dvergripande planeringsinriktningar. For att uppnd

dessa overgripande inriktningar har trafikkontoret tagit fram 14 specifika, métbara
mal, som sitter takten for arbetet, och kan anvindas for att mita utvecklingen mot

inriktningarna. Mélen dr ambitidsa men bedoms som realistiska. For de mél som
har mélvirde XX &r dessa inte satta och haller pé att tas fram av Trafikkontoret.

Planeringsinrikining A

Fler m&nniskor och mer gods ska kunna férflyttas genom att fler anvénder
kapacitetsstarka fardmedel d.v.s. kollektiviratik, cykel och géng.

Fler ska alltsa transporteras pa samma yta. Det kan astadkommas genom att géra
det attraktivare och ldttare att anvdnda de transportsétt som kan transportera flest
manniskor per ytenhet det vill sdga kollektivtrafik, cykel och géng. Alla har inte
mojlighet att dndra hur de reser, men om fler véljer att aka kollektivt, gér eller
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cyklar mer ofta blir det mer plats for de som maste ta bilen, till exempel for
godstrafiken. Genom fler busskorfilt och utbyggda cykelbanor kan fler ta sig fram
med bussar och cykel. Plats kommer att behdva tas fran bilar och parkering, men
bara dér det behdvs och om det innebér att det leder till att fler ska kunna aka.
Mal Al: Transportkapaciteten i personer per timme i hogtrafik pd vig- och
gatundtet ska 6ka mer dn den procentuella befolkningsékningen till dr 2030.

Madl A2: Kollektivtrafikens andel av de mekaniserade resorna (resor med bil eller
kollektivtrafik) i hogtrafiken ska vara 80 procent i innerstaden och 50 procent i
ytterstaden ar 2030.

2010 stod kollektivtrafiken for 75 procent av alla resor med start och eller mal i
innerstaden och 30-35 procent av alla resor med start eller mal i ytterstaden.

Mdl A3: Andelen av alla resor som sker med cykel ska i hogtrafik vara minst 15
procent.

Diér det inte 4r mojligt att skapa eget utrymme och cykeln méste samsas med andra
fordon behdvs sdkerhetshdjande atgérder, exempelvis ligre hastigheter for
biltrafiken. Aven drift och underhall av cykelinfrastrukturen bidrar till att cykel
kan fungera som alternativ dret runt. Stadsdelsndmnderna ansvarar for de delar av
cykelnitet som ligger pa parkmark. Cykeln anvinds idag av cirka 10 procent av
stadens invénare for att resa till jobbet eller skolan, enligt stadens miljoenkit.

Mal A4: Andelen foretagare som upplever att stadens gator och vdgar tillgodoser
deras behov ska vara XX procent ar 2030.

Planeringsinrikining B

Framkomligheten i vag- och gatunéatet ska férbattras genom att 6ka
reshastigheten f6r de kapacitetsstarka férdmedlen och 8ka respdlitligheten
for alla trafikanter.

Forbattrad framkomlighet f6r kollektivtrafik, cykel och gang kommer att innebara
att biltrafiken far lagre prioritet i vissa ldgen och vid vissa tider. Detta ar
oundvikligt 1 en storstad men effekten lindras genom att erbjuda palitliga restider.
Vi maste kunna lita p4 att restiden dr forutsdgbar, oavsett hur man reser. Och
restiderna borde vara ndgorlunda jimna oavsett hur man véljer att resa.

Sarbarheten i vignitet behdver minskas genom en kombination av den nya
kapaciteten som planeras och atgarder som optimerar hur vi anvinder den
kapacitet som finns. Det krdver en varsam planering av vidgarbeten och storre
byggprojekt. Staden maste ocksé Overvéga sitt att minska trafiktrycket vid vissa
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platser och vid vissa tider. I vissa fall maste efterfrigan dimpas genom exempelvis
trangselskatter, parkeringsavgifter eller signalregleringar for att kunna forbéttra
restidspalitligheten.

Mal Bl: Andelen motorfordonsresor med god restidspalitlighet i hogtrafik ska
vara XX procent dr 2030.

Mal B2: Stomtrafiken i innerstaden ska ha en medelhastighet (inklusive
hdllplatsstopp) pa 20 km i timmen ar 2030.

Eget korfélt och signalprioritering ér en del av forutsattningen. 2010 var
medelhastigheten for stombussar i innerstaden 14 km i timmen.

Mal B3: Det ska vara ldtt att hitta en parkeringsplats. Efterfragan pa
parkeringsplatser ska inte 6verstiga 85 procent av utbudet dr 2030.

For att det alltid ska finnas lediga platser kridvs en mer marknadsanpassad
prissittning i de omraden och vid de tider da efterfragan &r storst. Det kommer att
behovas fler parkeringsplatser under jorden eller inom fastigheter for att ta hand
om de bilar som kommer med stadens 6kade befolkning, och for att ersétta de
platser som maste bort for att hoja kapaciteten i viag- och gatunitet. I oktober 2010
var efterfragan pé parkeringsplatser i innerstaden 90,9 procent av utbudet.

Mdl B4: Andelen resendrer pd stadens vigar och gator som dr nojda med
reskvaliteten ska vara XX procent ar 2030.

Utover de andra malen i strategin krivs utokade informationsinsatser kring vad
strategin innebdr. Det behovs en insikt kring behovet av individuella
beteendeforandringar och allas ansvar for att se till att trafiksystemet kan fortsétta
att erbjuda en bra reskvalitet.

Planeringsinrikining C

Vagarna och gatornas roll som attraktiva platser ska férstérkas genom att
forbattra g@ngvénligheten i promenadstaden.

Stadens gator och végar dr sa mycket mer &n en stor maskin for att forflytta
fordon. De dr vért vardagsrum, motesplats, fikabord och skyltfonster. Vi kan inte
bara fokusera pa trafikfunktionen utan maste ocksé tanka pd hur gatorna fungerar
som platser. Gatorna maste goras till mer attraktiva platser, inte minst s att fler
ska ha mojlighet att gé och pa sé sétt avlasta kollektivtrafiken och gatorna fran
lokala fordonsresor. Vi kan behova ta tillbaka lite plats frdn fordon och ge den till
manniskor, ge gdende lite mer tid vid trafiksignaler och lugna ner trafikrytmen 1
omrdden ddr manga gr.
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Promenadstaden handlar om hur man bygger och fortatar staden sa att fler resor
kan utforas med gang, kollektivtrafik och cykel. En promenadstad &r en stad som
prioriterar gangtrafiken. En promenadstad #r trygg, tit och attraktiv. Aven
mojligheten att orientera sig paverkar i stor utstrickning ménniskors bendgenhet
att ga. Det handlar om att stadsmiljon ska vara latt att hitta i, att gdngstrak ska vara
gena, att malpunkter och noder ska knytas samman med &verblickbara stadsrum.

Att gé dr inte bara ett miljovénligt transportsitt som minskar trangseln. Det har
dven sociala och rekreativa virden. Det finns exempel pé studier som visar att
manniskor som bor i promenadvénliga stadsdelar har ett hogre socialt kapital. Det
ar mer troligt att de kénner sina grannar, deltar i politiska livet, &r
samhéillsengagerade och har en storre tilltro till sina medmaénniskor. Det finns dven
dokumenterade samband mellan vilka fardsatt manniskor anvénder och den egna
hilsan. Gangtrafiken &r ett eget trafikslag och méste ses som ett sadant. En
planering som slir samman géng- och cykeltrafik har ingen mojlighet att
identifiera eller ta hdnsyn till de respektive trafikslagens sérskilda villkor och
forutsittningar.

Mal C1: Andelen lokala resor (inom fem kilometer) som sker med gang ska vara
minst 70 procent i innerstaden och 50 procent i ytterstaden ar 2030.

For att uppfylla malet kan det i vissa fall vara motiverat med ett 6kat utrymme pa
gatan for gangtrafikanter ddr manga gar pa bekostnad av andra trafikanter. Vid
trafiksignaler kan stora gangfloden ocksé behova ges prioritet vilket ger ligre
prioritet for andra trafikanter. Trafiksidkerheten for gangtrafikanter kan gynnas
genom hastighetssdnkningar. Ansvaret for att miljon ska bli mer gangvénlig har
flera nimnder 1 staden och déribland stadsdelsndmnderna for gangvégnétet pa
parkmark. Andelen lokala resor med gang ar idag cirka 60-65 procent i
innerstaden och cirka 30-35 procent i ytterstaden.

Madl C2: Andelen mdnniskor som upplever stadens gaturum som attraktivt ska
vara minst XX procent 2030.

Det ska finnas offentliga vardagsrum i varje stadsdel dir ménniskor kan motas.
Stadens forvaltningar méste ha en 6kad medvetenhet om sa kallade
platsfunktioner— gatans roll som social yta, inte bara transportstricka.
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Planeringsinrikining D

De negativa effekterna av vég- och gatutrafiken ska minimeras genom att
styra bilanvéndningen till de resor dér bilen gér mest nytta.

En av de storsta utmaningarna 1 en vdxande storstad &r att oka tillgédngligheten och
samtidigt minimera trafiksektorns miljopaverkan. En 6kad végtrafik leder dven till
andra oonskade effekter som buller, partiklar, barridrer och sidkerhetsproblem.
Stockholm har svart att klara miljokvalitetsnormerna {for kvavedioxid och PM 10.
For att klara normerna krivs dtgarder som minskar végtrafiken kombinerat med
reducerade utsldpp fran motorerna och minskad dubbdéicksanvéndning. Den
enskilt viktigaste atgérden for att forbéttra trafiksékerheten i Stockholm é&r att
minska hastighetsovertradelserna. Detta dr ocksé betydelsefullt 1 ett
miljoperspektiv.

Stockholm och Sverige har ldnge jobbat aktivt for att minska trafikens negativa
paverkan och ligger pa manga sétt 1 framkant nér det géller anvdndning av
miljobilar och att skapa trafiksdkra vigar. Nu nér vi blir &nnu fler 1 Stockholm
méste vi se till att behdlla och utveckla den positionen. Det betyder att biltrafiken i
vara storstadsmiljoer inte far 0ka. Kringlederna som byggs maste vi se till att de
verkligen leder bort trafiken fran de platser dar ménniskor bor och vistas.

Planeringen maste skapa en stadsmiljo som stodjer en utbyggnad av
kollektivtrafik, frimjar gdng och cykel och som ger forutsittningar for och leder
till att anvéindningen av bilen minskar. En minskad biltrafik bidrar till att de
kapacitetsstarka fardmedlen kan prioriteras utan att framkomligheten forsamras
for ndringslivets transporter och for de som véljer att dka bil. Det kréver ocksa
andra atgirder som direkt syftar till att begrdnsa biltrafiken genom att ta bort
kapacitet frin biltrafik och styra genom prissittning av végtrafiken, genom
trangselskatter och parkeringsavgifter.

Madl D1: Genomfartstrafiken ska vara hégst 5 procent av all trafik pad innerstadens
gatundt ar 2030.

Mdl D2: Den totala kérstrdckan med bil eller lastbil pa stadens vigar och gator i
hogtrafik ska hallas vid hogst 2008 ars nivder till ar 2030.

Férslag till Framkomlighetsstrategi — svar p& remiss
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Mal D3: Antalet personer dodade eller svdrt skadade i polisrapporterade
trafikolyckor ska minska med minst 40 procent till ar 2020. Nya mal ska tas fram
for 2030.

I absoluta tal innebér detta att ar 2020 ska polisens statistik omfatta hogst 166
dodade och svért skadade. Idag &r antalet 277 beréknat pa ett genomsnitt for aren
2006-2009.

Mdl D4: Andelen invdnare som upplever att trafiken inte orsakar allvarliga
problem i sin stadsdel ska vara minst XX procent ar 2030.

Medlen kommer att variera utifran de lokala omstédndigheterna eller gatumiljons
funktion. Det innebdr att trafiken anpassas mer efter lokala behov i form av totala
utrymmet, hastigheten och prioriteringar i anvandning av gaturummet. Trafik- och
renhéllningsndmnden och stadsdelsndmnderna har huvudansvaret for den lokala
gatumiljon.

Nista steg

Strategin ska beskriva en generell inriktning. Det viktigaste i en strategi dr inte Aur
malen uppnds utan atf méalen uppnas. Det ar forst i handlingsplanerna som
konkreta atgirder kan beskrivas, vad de kostar, hur de bidrar till mélen och vilka
andra effekter de har. For vissa omraden dr ldget redan moget att ta fram planer
och foresla konkreta dtgirder. I andra omraden krivs fordjupningar i vad som
behovs for att uppnd malen. Spdrvigs och stomnétsstrategin for innerstaden, som
har tagits fram gemensamt med SL &r en sddan fordjupning, och kontoret har d&ven
paborjat fordjupningar kring exempelvis géngtrafik, parkering, godstrafiken och
for trafiken i city. Dessa och andra studier behover helhetssynen pé trafiksystemet
som denna framkomlighetsstrategi kan skapa.

Malen som valts i strategin dr specifika och tidsbestdmda och indikatorer for
mitning ska definieras. Trafikkontoret riknar med att kunna avrapportera de flesta
mal vartannat ar.
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Forslag till handlingsplan 2012 — 2016
En 6versiktlig handlingsplan for aren 2012 — 2016 beskriver ett antal atgarder som
kan bidra till att uppfylla malen i framkomlighetsstrategin pa kort sikt.

Atgirdsforslag anges under nedanstéende rubriker:
o Kollektivtrafik som &r kapacitetsstark och attraktiv
1) Paborja arbetet med stomnatet
2) Bittre overvakning av kollektivtrafikkorfalt
3) Anslutningsresor till kollektivtrafiken

e Cykeltrafik i vérldsklass
4) En cykelplan for arbetspendling
5)Vinterunderhéll av cykelvégar
6) Cykelparkeringsplan
7) Utbyggnad av l&necykelsystemet
8) Handlingsplan for cykelomradet

e (Gangtrafik for en promenadstad
9) Gangtrafikplan som identifierar viktiga strak
10) Bittre forstaelse for gangtrafikens behov
11) Samordning av drift och underhall, trafiksdkerhet och tillgdnglighet

e Godstrafik som é&r effektiv och palitlig
12) En handlingsplan for godstrafik
13) Utreda samlastningscentraler

e Privatbilsresor och parkering som fangar bilens fordelar
14) Parkering i innerstaden
15) Parkering i ytterstaden
16) En handlingsplan for biltrafiken
17) Bittre samordning av storande vigarbeten

e Framkomlighet som dr hdllbar och robust
18) Kommunikation med resendrer och medborgare
19) Smarta valatgirder
20) Studera en utvecklad trangselskatt
21) En plan for miljo och trafik
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Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen vilkomnar “Framkomlighetsstrategin™ och anser att det ar ett
mycket bra forslag med konkreta mél och strategier. Dokumentet &r
lattoverskadligt och lattbegripligt. Strategierna som presenteras i forslaget ar en
forutséttning for att kunna skapa ”Promenadstaden”. Det dr ocksd positivt att
strategin lyfter fram vikten av det levande vardagsrummet dir manniskor kan
motas etcetera och inte enbart fokuserar pd framkomlighet och trafikforsorjning. I
forslaget finns strategier for att tillgodose bade ett levande stadsrum och
framkomligheten.

Trafikkontoret efterfrdgar framfor allt synpunkter pa malformuleringar, malnivier
och atgérdsforslag.

Forvaltningen &r positiv till mélet om att andelen lokala resor inom fem kilometer
som sker med gang ska 6ka, men med mélnivierna som &r satta innebir det att
andelen gaende procentuellt ska 6ka mer 1 ytterstaden 4n 1 innerstaden i jimforelse
med hur det ser idag. Foreslagna mal &r att minst 70 procent av de lokala resorna 1
innerstaden ska ske med gang och 50 procent i ytterstaden till ar 2030. Idag &r det
60-65 procent av de lokala resorna i innerstaden som sker med gang och 30-35
procent 1 ytterstaden. Det innebar att stort fokus bor ligga pa att frimja
géngtrafiken 1 ytterstaden. Promenadstaden dr mer utvecklad i innerstaden med
trygga och attraktiva gdngstrak. Fem kilometer i innerstaden kan dessutom
upplevas kortare én fem kilometer i ytterstaden péd grund av just gangvédgarnas
attraktivitet och den upplevda tryggheten kring dessa. Det dr ocksa oftare lingre

mellan malpunkterna. Hir ser forvaltningen en stor utmaning for staden att ta tag i.

Sambanden, attraktiviteten och tryggheten maste forbéttras for att forbittra
gingvénligheten i ytterstaden. Detta har ocksa som det framgér av strategin
sociala effekter liksom positiva hilsoeffekter.

Samma sak géller for mélet om att kollektivtrafikens andel av de mekaniserade
resorna (resor med bil eller kollektivtrafik) 1 hogtrafiken ska vara 80 procent 1
innerstaden och 50 procent 1 ytterstaden ar 2030. 2010 stod kollektivtrafiken for
75 procent av alla resor med start eller mél 1 innerstaden och 30-35 procent av alla
resor med start eller mal 1 ytterstaden. Det innebér att andelen resor med
kollektivtrafik ska 6ka mer 1 ytterstaden dn i1 innerstaden med utgédngspunkt i hur
det ser ut idag. Forvaltningen vill papeka att det ocksé kraver forbattrade
kollektiva mojligheter att resa pa tvdren. De forslag pa strategier som géller detta
mal handlar till stor del om innerstaden, egna busskorfalt for stombussarna till
exempel. I ytterstaden &r det ocksa viktigt att pd ett enkelt och sikert sétt kunna
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byta fran ett trafikslag till ett annat. Till exempel att kunna cykla till tunnelbanan
och parkera sin cykel sdkert dar.

Forvaltningen vialkomnar ocksé ett mer samlat grepp kring parkeringssituationen i
ytterstaden. Det finns stora parkeringsgarage som stir tomma pa grund av att det
ar gratis och tilldtet att sta langs gatorna. Det finns ocksa breda gator som bor
smalnas av eller forses med hastighetsnedséttande atgérder for att prioritera géng-
och cykeltrafik. De breda vigarna i ytterstaden uppmanar till att kora fort och
forsdamrar trafiksidkerheten och ger oattraktiva miljoer. I detta sammanhang ér
viktigt att de planprojekt som planeras bland annat ldngs Varbergsviagen och
Skarholmsvigen genomfors for att skapa en storre stadsmissighet med
promenadvénliga och mer trafiksdkra miljoer.

Bilagor
1. Forslag till Framkomlighetsstrategi for Stockholm 2030
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