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Sammanfattning 

 

Skolinspektionen har under perioden 1 april till och med den 26 augusti 

2011genomfört tillsyn av förskoleverksamheten i Stockholms stad. Intervjuer har 

skett med representanter för lokala politiker, stadsdelsdirektörerna, 

avdelningschefer, förskolechefer samt ett urval av personal och föräldrar med barn 

inskrivna i de kommunala förskolorna i Stockholms stad. Rapporten från 

inspektionen har gått ut till samtliga stadsdelsförvaltningar. Tillsynen gäller fyra 

huvudområden: Måluppfyllelse och resultat, pedagogisk ledning och utveckling av 

verksamheten, förskoleverksamhetens lärandemiljö samt tillgång. Bedömningarna 
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av hur väl verksamheten uppfyller statens krav har gjorts utifrån skollag, 

läroplaner och övriga författningar som rör skolväsendet. Tillsynen syftar inte till 

att ge en heltäckande bild av all verksamhet vid den aktuella tidpunkten.  

 

Skolinspektionen skriver i sin rapport att ”det sammantaget i Stockholms stad 

finns ett utvecklat och till stora delar fungerande kvalitetsarbete gällande 

förskoleverksamheten, men att kommunen ytterligare behöver förankra och 

säkerställa att syftet med kvalitetsarbetet når ända ut till pedagoger och arbetslag i 

samtliga verksamheter”. I intervjuer framgår att en stor del av kommunens 

förskolor präglas av en god pedagogisk verksamhet där omsorg, fostran och 

lärande bildar en helhet. Det finns dock förskolor och avdelningar där den 

pedagogiska verksamheten inte utgår från uppdraget i läroplanen i tillräcklig 

utsträckning.  

 

Vid samtal med Skolinspektionen påpekar de att rapporten är en så kallad 

avvikelserapport. Det innebär i princip att om en punkt i tillsynsprotokollet inte är 

100 % bra i samtliga förskolor i en förvaltning blir det en avvikelse i protokollet. 

Stadsdelsförvaltningarna har fått mellan sex till tio likadana avvikelsepunkter 

varav Skärholmen har fått åtta. Skärholmen har därmed bättre resultat än flera 

andra. 

 
Skärholmen har fått kritik på följande punkter: 

 

− Alla förskolor präglas inte fullt ut av en god pedagogisk verksamhet där omsorg, 

fostran och lärande bildar en helhet (2 a kap. 3 § 1985 års skollag, Lpfö 98, 1 

Förskolans värdegrund och uppdrag).  

− Personalen i förskolorna har inte i tillräcklig utsträckning sådan utbildning eller 

erfarenhet att barnens behov av omsorg och god pedagogisk verksamhet kan 

tillgodoses (2 a kap. 3 § 1985 års skollag).  

− Förskolorna arbetar inte tillräckligt för att få ett nära och förtroendefullt 

samarbete med hemmen och för att ge föräldrarna möjlighet att påverka 

verksamheten (Lpfö 98, 2.4 Förskola och hem).  

− Förskolorna medverkar inte i tillräcklig utsträckning till att barn med ett annat 

modersmål än svenska får möjlighet att utveckla såväl sitt modersmål som det 

svenska språket (Lpfö 98, 1 Förskolans värdegrund och uppdrag och 2.2 

Utveckling och lärande).  

− Förskolorna arbetar inte tillräckligt medvetet för att motverka traditionella 

könsmönster och könsroller (Lpfö 98, 1 Förskolans värdegrund och uppdrag).  

− Förskolornas och den pedagogiska omsorgens planer mot kränkande behandling 

uppfyller inte författningarnas krav (14 a kap. 8 § 1985 års skollag).  



TJÄNSTEUTLÅTANDE 
DNR 5/1230-2011 

SID 3 (14) 

Rapport från Skolinspektionen gällande inspektion av de kommunala förskolorna i Stockholm.  

 

 

 

− Barngruppernas storlek och sammansättning utvärderas inte kontinuerligt (2 a 

kap. 3 § 1985 års skollag).  

− Lagen om registerkontroll av personal i förskoleverksamhet, skola och 

skolbarnomsorg iakttas inte alltid (1-2 a §§ lagen om registerkontroll av personal 

inom förskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg).  
 

Skolinspektionen skriver att deras beslut av inspektionen är fattat utifrån de 

bestämmelser som gällde fram till den 1 juli 2011. Uppföljning av rapporten 

kommer dock att ske efter den nya reviderade läroplanen för förskolan samt den 

nya skollagen som trädde i kraft den 1 juli 2011. Stockholms kommun har ansvar 

för att åtgärder vidtas, såväl på verksamhetsnivå som på huvudmannanivå. 

Skolinspektionen kommer att följa upp detta och övriga beslut som meddelats 

under tillsynen. Redovisning ska lämnas till Skolinspektionen senast den 5 januari 

2012. Stadsdelsförvaltningarna ska bilägga sina respektive svar till 

verksamhetsprogrammet för 2012. 
 

Nedanstående punkter har andra förvaltningar har fått kritik på, men inte 

Skärholmen, vilket borde innebära att personalen i våra förskolor på dessa punkter 

utför ett bra arbete:   

 

- Det finns inte i tillräcklig utsträckning ett förtroendefullt samarbete mellan 

kommunens förskola, förskoleklass, skola och fritidshem (Lpfö 98, 2.5 Samverkan 

med förskoleklass, skolan och fritidshemmet).  

 

-Ledningen i förskolorna ser inte till att personalen i tillräcklig utsträckning 

arbetar utifrån de nationella målen (2 a kap. 3 § 1985 års skollag, Lpfö 98, 2 Mål 

och riktlinjer). 

 

-Förskolorna följer inte upp och utvärderar verksamheten i tillräcklig utsträckning. 

Förskolorna tar inte heller i tillräckligt hög grad tillvara resultaten och omsätter 

dessa i åtgärder för att nå de nationella målen (1-3 a §§ förordningen (1997:702) 

om kvalitetsredovisningen inom skolväsendet m.m.  

 

Bakgrund 

 

Skolinspektionens beskrivning av Stockholms kommun i rapporten: 

  

Verksamhet  Antal barn 

 

Förskoleverksamhet, kommunal 

verksamhet  

 

30 140  

Annan pedagogisk verksamhet, 

kommunal verksamhet  

133  
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Förskoleverksamhet, enskild 

verksamhet  

15 780  

Annan pedagogisk verksamhet, 

enskild verksamhet  

1 310  

 

Stockholms kommun, med drygt 850 000 invånare, är en stor organisation med en 

hög grad av decentralisering. Kommunen företräds ytterst av kommunfullmäktige 

som fastställer mål och riktlinjer för Stockholms kommuns verksamheter. 

Kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret för att besluten genomförs, följs 

upp och utvärderas. Till sin hjälp har kommunstyrelsen två förvaltningar. Den ena, 

stadsledningskontoret, ansvarar för styrning, uppföljning och utveckling av 

kommunens verksamhet och ser till att de politiska besluten genomförs. Den 

andra, kommunfullmäktiges och kommunstyrelsens kansli, ansvarar bland annat 

för sekretariatuppgifter åt kommunfullmäktige och kommunstyrelsen.  

 

Styrelseansvaret för förskoleverksamheten vilar på 14 stadsdelsnämnder; 

Bromma, Enskede-Årsta-Vantör, Farsta, Hägersten-Liljeholmen, Hässelby-

Vällingby, Kungsholmen, Norrmalm, Rinkeby-Kista, Skarpnäck, Skärholmen, 

Spånga-Tensta, Södermalm, Älvsjö och Östermalm. Stadsdelsnämnderna beslutar 

utifrån kommunens mål och uppdrag inom sina geografiska områden och följer 

upp verksamheterna. De kommunala verksamheter som drivs i respektive stadsdel 

samordnas av stadsdelsförvaltningen som leds av en stadsdelsdirektör. I varje 

stadsdel leds den kommunala förskoleverksamheten av en avdelningschef som har 

det samlade ansvaret för stadsdelens förskoleverksamhet.  

 

Utbildningsförvaltningen verkställer Utbildningsnämndens beslut gällande 

kommunal förskoleklass, grundskola, särskola, gymnasieskola, kommunal 

vuxenutbildning (komvux), vuxenutbildning för utvecklingsstörda (särvux) samt 

för skolbarnsomsorg. Utbildningsnämnden har även ett samordningsansvar mot 

förskoleverksamheten och hanterar i samverkan med stadsdelarna frågor som är 

gemensamma för kommunens förskolor oavsett anordnare till exempel 

kompetensinsatser och kommunövergripande kvalitetsredovisning.  

 

I samverkan med Stadsledningskontoret ansvarar Utbildningsnämnden för ärenden 

om riktlinjer, principer, policydokument och uppföljning av förskolan. 

Utbildningsförvaltningen ansvarar också för tillstånd, tillsyn och ekonomisk 

ersättning till enskild drivna förskolor i kommunen. I Stockholms kommun finns 

ett skolborgarråd med rotelansvar för skolfrågor. Förutom att ingå i 

borgarrådsberedningen är skolborgarrådet också ordförande i utbildningsnämnden.  

 

I Stockholms kommun finns sammanlagt 585 förskolor, 33 familjedaghem samt 

37 öppna förskolor i kommunal regi. Förskolorna är organiserade enhetsvis och 

leds av en eller två förskolechefer. Antalet och storleken på förskolor varierar i 
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och mellan stadsdelarna. Flera förskolechefer har biträdande chefer och 

pedagogiska utvecklingsledare. Antal enskilt drivna förskolor i Stockholms 

kommun är 425 stycken och antal familjedaghem är 265.  

 

Stockholms kommun har ansvar för att åtgärder vidtas, såväl på verksamhetsnivå 

som på huvudmannanivå. Skolinspektionen kommer att följa upp detta och övriga 

beslut som meddelats under tillsynen. Redovisning ska lämnas till 

Skolinspektionen senast den 5 januari 2012. Beslutet är fattat utifrån de 

bestämmelser som gällde fram till den 1 juli 2011. Uppföljningen av detta beslut 

kommer dock att ske efter de skolförfattningar som träder i kraft den 1 juli 2011. 

Vid bedömningen av vidtagna åtgärder kommer därför hänsyn tas till hur 

författningarna eventuellt har ändrats.  

 

Ärendets beredning 

 

Ärendet har beretts inom avdelningen Barn, unga och fritid. 

 

Ärendet 

 

Skolinspektionen skriver i rapporten att tillsynen fokuserar på sådana faktorer som 

har betydelse för en god lärandemiljö. Granskningen avser inte att ge en 

heltäckande bild av tillståndet i verksamheten. Istället har en bedömning gjorts av 

i vilken utsträckning verksamheten, vid det aktuella granskningstillfället, avviker 

från de krav och förväntningar som uttrycks i skollag, läroplaner och övriga 

författningar som rör skolväsendet inom de granskade områdena.  

 

Beskrivningarna och bedömningarna i detta beslut grundas på de dokument som 

förskolorna, stadsdelarna och Stockholms kommun skickat in, de 

verksamhetsredogörelser de lämnat och intervjuer som genomförts samt i 

förekommande fall observationer vid besök i verksamheterna. Som huvudman för 

förskoleverksamheten har Stockholms kommun ansvar för att verksamheterna 

genomförs i enlighet med bestämmelser i skollag, läroplaner och andra 

författningar.  

 

Skolinspektionen har genomfört intervjuer med politiker, stadsdelsdirektörer, 

avdelningschefer, förskolechefer, personal och föräldrar i Stockholms kommun. I 

intervjuer framgår att en stor del av kommunens förskolor präglas av en god 

pedagogisk verksamhet där omsorg, fostran och lärande bildar en helhet. Det finns 

dock förskolor och avdelningar där den pedagogiska verksamheten inte utgår från 

uppdraget i läroplanen i tillräcklig utsträckning. I intervjuer med ett urval av 

föräldrar, personal och förskolechefer i kommunens förskolor uppges orsaken 
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bland annat vara personalomsättning, sjukfrånvaro med många vikarier och 

avsaknad av personal med pedagogisk högskoleutbildning. Detta får konsekvenser 

för verksamhetens kvalitet och skapar sämre förutsättningar att omsätta 

läroplanens intentioner fullt ut.  

 

Det framgår samtidigt av tillsynen att Stockholms kommun arbetar för att ge 

personalen olika former av kompetensutveckling. Stockholms kommun satsar 

bland annat på vidareutbildning av barnskötare och förskollärare samt deltar i 

förskolelyftet. Trots detta har Stockholms kommun en lägre andel personal med 

pedagogisk högskoleutbildning i jämförelse med riket. Skolinspektionen vill 

framhålla vikten av att Stockholms kommun aktivt strävar efter att ha 

högskoleutbildad personal.  

 

Av tillsynen framgår att Stockholms kommun har ett utvecklat system för 

kvalitetsarbetet där planering, uppföljning och utvärdering av 

förskoleverksamheten sker på flera nivåer. Kvalitetsarbetet bygger på kommunens 

kvalitetssystem ILS (integrerat ledningssystem) där mål, åtaganden, arbetssätt, 

resultat, analys och utveckling dokumenteras. Utifrån de övergripande mål som 

fastställs utformar förskolorna årligen konkreta mål och åtaganden för sitt arbete i 

sina verksamhetsplaner. Verksamhetsplanerna följs upp och bryts i sin tur ned på 

avdelningarna till lokala arbetsplaner.  

 

Varje förskoleenhet sammanställer årligen sitt kvalitetsarbete i en 

kvalitetsredovisning där resultat, analys och förslag till utveckling redovisas. 

Arbetet med att ta fram kvalitetsredovisningen är kopplat till det kvalitetsarbete 

som bedrivs inom enheterna under hela verksamhetsåret där personalen också 

använder sig av en självvärdering för att utvärdera sin verksamhet. Även 

kommunens brukarundersökning ligger till grund för bedömningen av 

måluppfyllelsen. 

 

Förvaltningens synpunkter och förslag 

 

Nedan följer Skolinspektionens protokoll efter tillsyn av förskoleverksamheten i 

Skärholmens kommunala förskolor. Under varje avvikelse följer avdelningens 

svar på kritiken.  

 

Skolinspektionens protokoll efter tillsyn av förskoleverksamheten i 

Skärholmens stadsdelsförvaltning 

 

Beskrivning av förskoleverksamheten i Skärholmen  

Verksamhet  Antal barn  
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Förskola  1400  

Pedagogisk omsorg för förskolebarn  5  

(familjedaghem) 

 

Bedömningar och motiveringar  

 

1. Huvudområde: Måluppfyllelse och resultat  

Bedömningsområde: Utveckling och lärande  

 

Bedömning:  

Alla förskolor präglas inte fullt ut i av en god pedagogisk verksamhet där omsorg, 

fostran och lärande bildar en helhet.  

 

Författningsstöd:  

2 a kap. 3 § 1985 års skollag  

Lpfö 98, 1. Förskolans värdegrund och uppdrag  

 

Skolinspektionens motivering  

I intervjuer med förskolechefer och ett urval av personal och föräldrar 

framkommer att det finns förskolor i stadsdelen där fokus ligger mer på omsorg än 

på en verksamhet med ett planerat pedagogiskt innehåll. Föräldrarna uppger att tid 

tas från barnen när personal deltar i olika möten. Personalen uppger att alla känner 

till innehållet i läroplanen, men att alla inte har en fördjupad kunskap om barns 

läroprocesser vilket gör att det kan vara svårt att omsätta innehållet i läroplanen i 

praktiken. På några av förskolorna uppger föräldrar att det ofta är vikarier och att 

det innebär att det pedagogiska arbetet blir eftersatt.  

 

Svar från Skärholmen: Se svar under punkt 2. 

 

2. Huvudområde: Pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten  

Bedömningsområde: Fokus på förskolans uppdrag  

Bedömning:  

Personalen i förskolorna har inte i tillräcklig utsträckning sådan utbildning eller 

erfarenhet att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan 

tillgodoses  

 

Författningsstöd:  

2 a kap 3 § 1985 års skollag  

 

Skolinspektionens motivering:  

En del av förskolornas avdelningar saknar personal med pedagogisk 

högskoleutbildning, vilket enligt förskolechefer och personal får konsekvenser för 

verksamhetens kvalitet och skapar sämre förutsättningar att omsätta läroplanens 
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krav fullt ut. Skolinspektionen har även bedömt att det finns förskolor där 

förskolans läroplan inte omsätts fullt ut. Av den nationella statistiken 2010 

framgår att 41 procent av personalen i Stockholm kommun har pedagogisk 

högskoleutbildning i jämförelse med rikets 54 procent. Skärholmens stadsdel 

ligger i paritet med kommunen och andelen personal med pedagogisk 

högskoleutbildning varierar mellan enheter och förskolor.  

 

Svar från Skärholmen: Under 2012 kommer den nya reviderade läroplanen för 

förskolan att fortsätta implementeras och diskuteras för all personal i förskolorna. 

Dels handlar det om att tydliggöra personalens pedagogiska uppdrag i förskolan 

och dels att tydliggöra förskollärarnas och barnskötarnas nya ansvarsroller. 

Eftersom Skärholmen har en låg personalomsättning uppstår för få lediga tjänster 

för att kunna anställa förskollärare i den utsträckning vi önskar. Vi satsar mycket 

på att utbilda så många barnskötare till förskollärare som är möjligt. Förskolorna 

tar emot och är angelägna om att få fler lärarstudenter. Detta har också bidragit till 

att öka anställningen av förskollärare efter examen.  

 

Vi skickar även övrig personal på olika fortbildningar för att höja kvaliteten i 

verksamheten. När personalen är frånvarande sätts vikarier in. Personalen deltar 

vid olika möten som ingår i det pedagogiska arbetet. Där ingår till exempel den 

pedagogiska planeringstiden som schemaläggs i varje förskola. Personalen i 

förskolorna har en hög kompetens och lång pedagogisk erfarenhet trots att målet 

andel förskollärare inte uppfylls. De arbetar aktivt och medvetet med 

förhållningssätt och att utforma den pedagogiska miljön. Dock kan kvaliteten 

skifta mellan förskolorna eftersom antalet utbildade förskollärare skiftar mellan 

förskolorna.    

 

3. Huvudområde: Förskoleverksamhetens lärandemiljö  

Bedömningsområde: Fokus på utveckling och lärande  

 

Bedömning:  

Förskolorna arbetar inte tillräckligt för att få ett nära och förtroendefullt samarbete 

med hemmen och för att ge föräldrarna möjlighet att påverka verksamheten.  

Författningsstöd:  

Lpfö 98, 2.4 Förskola och hem  

 

Skolinspektionens motivering:  

Genom intervjuer med föräldrar, personal och förskolechefer framgår det att det 

varierar mellan förskolorna huruvida samarbetet mellan förskola och hem 

fungerar. Många av förskolorna har strategier för att möta föräldrar, ge 

information, göra föräldrar delaktiga och skapa möjlighet att påverka. Det finns 
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dock verksamheter där föräldrar uppger att de inte får relevant information om till 

exempel hur deras barn haft det under dagen. Föräldrarna uppger vidare att de inte 

vet hur verksamheten är utformad och att de inte känner till mål, syfte eller 

planering vilket gör att det kan vara svårt att ha synpunkter på innehållet i 

verksamheten. Förskolecheferna bekräftar att det finns skillnader mellan 

förskolorna.  

 

Svar från Skärholmen: Föräldrarna har inflytande, är delaktiga och får stöd i sin 

föräldraroll genom olika forum som till exempel föräldramöten, föräldraträffar, 

föräldraråd och utvecklingssamtal. Samverkan mellan förskola, föräldrar och skola 

sker även vid barnens övergång till skolan. Vi har i stadens föräldraundersökning 

för både 2010 och 2011 mycket bra resultat på just samverkan med hemmet. De 

tre frågorna under det avsnittet är ”Jag känner mig välkommen att ställa frågor och 

framföra synpunkter på verksamheten”, ”Jag får veta vad förskolan gör för att 

stödja mitt barns utveckling”, ”Förskolan informerar mig om sina mål och 

arbetssätt”. Våra kommunala förskolor i stadsdelsförvaltningen ligger på dessa tre 

frågor lika högt, högre eller mycket högre än staden totalt. Detta är mycket 

glädjande och visar att vårt arbete med att informera, engagera och stödja 

föräldrarna i verksamheten ger resultat.  

 

Nöjd Föräldra Index (NFI) låg för Skärholmen gällande dessa tre frågor näst högst 

i hela staden. På frågan ”Mitt barns utveckling och lärande dokumenteras och följs 

upp i förskolan” ligger vi högre än staden totalt. Vi har svårt att tro att föräldrarna 

har menat det så som Skolinspektionen skriver i sin motivering. Personalen arbetar 

dagligen för att alla föräldrar ska få information om och känna till vad deras barn 

har gjort under dagen samt hur avdelningarnas planering ser ut. Föräldrarna har 

även ett eget ansvar att dels ta del av och dels ta till sig den information som 

personalen erbjuder. 
 

4. Huvudområde: Förskoleverksamhetens lärandemiljö  

Bedömningsområde: Fokus på utveckling och lärande  

 

Bedömning:  

Förskolorna medverkar inte i tillräcklig utsträckning till att barn med annat 

modersmål än svenska får möjlighet att utveckla såväl sitt modersmål som det 

svenska språket.  

 

Författningsstöd:  

Lpfö 98, 1 Förskolans värdegrund och uppdrag  

Lpfö 98, 2.2 utveckling och lärande  

 

Skolinspektionens motivering:  
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I intervjuer med personal och förskolechefer framkommer att de känner till 

uppdraget i läroplanen när det gäller barn med annat modersmål. Förskolorna har 

ett planerat arbete för att stödja barnens språkutveckling och det finns en 

gemensam plan i stadsdelen för hur förskolorna ska arbeta. Trots detta finns det 

personal som uppger att det kan vara svårt att stödja dessa barns språkutveckling 

på deras modersmål, speciellt om det endast finns ett barn på en förskola eller om 

det är grupper med stort antal barn med många olika modersmål.  

Förskolecheferna uppger att samtliga förskolor gör en kartläggning av barnens 

språkdomäner för att få kunskap om barnens språkliga bakgrund. Vidare görs en 

bedömning av barnens svenska språkutveckling enligt ett språkschema. 

Förskolecheferna menar att språkschemat innebär bedömning av barnen och att 

personalen som ska följa upp barnens språkutveckling inte har tillräckligt med 

kunskap för att göra detta och få ett tillförlitligt resultat. Vidare uppger cheferna 

att risken finns att det blir en subjektiv bedömning av det enskilda barnets 

språkutveckling.  

 

Svar från Skärholmen: Samtlig personal i våra förskolor har ett planerat arbete 

för att stödja barnens språkutveckling samt arbetar aktivt och medvetet med att 

stödja barnens språkutveckling, både i svenska och på barnens egna språk. De 

följer förskolans läroplan för barns språkutveckling och stadsdelens nya 

språkprogram. Under flera år har våra förskollärare deltagit i Stockholms 

universitets 30 högskolepoängs utbildning ” Tvåspråkiga barns språk- och 

kunskapsutveckling”. I en förskola kan barnen tala upp till 30 olika språk. Det är 

då en stor fördel att personalen själva talar många av världens olika språk. 

Föräldrarna kan dessutom låna hem böcker på sina egna språk och läsa de böcker 

som läses i förskolan för sina barn.  

 

Språkkartläggningen som gjordes i mars 2011 har från och med i år ändrats så att 

det endast görs en kartläggning av personals och barns olika språk och inte en 

bedömning av barnens kunskaper i svenska. I den verksamhetsredogörelse som 

har skickats in till Skolinspektionen beskrivs ingående personalens medvetna 

språkarbete. Detta tydliggörs även i det nya språkprogrammet.  
 

5. Huvudområde: Förskoleverksamhetens lärandemiljö  

Bedömningsområde: Trygg miljö för utveckling och lärande  

 

Bedömning:  

Förskolorna arbetar inte tillräckligt medvetet för att motverka traditionella 

könsmönster och könsroller.  

 

Författningsstöd:  
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Lpfö 98, 1. Förskolans värdegrund och uppdrag  

 

Skolinspektionens motivering:  

Av intervjuer med ledning och personal framgår att det förekommer diskussioner i 

arbetslagen om vad det innebär att motverka traditionella könsmönster och 

könsroller. Flertalet av förskolorna försöker arbeta medvetet med både 

förhållningsätt och hur de utformar den pedagogiska miljön. Trots det finns det 

förskolor som inte kommit lika långt utan diskussionen handlar mest om att skapa 

en miljö där alla barn ska ges samma möjlighet att leka med samma saker och inte 

om vuxnas förhållningsätt. Personalen på dessa förskolor uppger att de tror att de 

möter pojkar och flickor på samma sätt oavsett kön. Samtidigt säger de att de inte 

arbetar aktivt för att analysera hur deras förhållningsätt påverkar barnens lek och 

val i vardagen i ett könsrollsperspektiv.  

 

Svar från Skärholmen: Se svar under punkt 6. 

 

6. Huvudområde: Förskoleverksamhetens lärandemiljö  

Bedömningsområde: Trygg miljö för utveckling och lärande  

 

Bedömning:  

Förskolornas och den pedagogiska omsorgens planer mot kränkande behandling 

uppfyller inte författningarnas krav.  

 

Författningsstöd:  

14 a kap. 6-8 §§ 1985 års skollag  

 

Skolinspektionens motivering:  

Samtliga förskoleenheter i Skärholmen har likabehandlingsplaner, vilka även 

fungerar som planer mot kränkande behandling. Planerna som Skolinspektionen 

tagit del av innehåller oftast en översikt av åtgärder för att förebygga och förhindra 

kränkande behandling, men dessa är generella och det är inte tydligt att de 

motsvarar de specifika förhållanden som finns på respektive förskola. Planerna 

innehåller inte heller alltid en redogörelse för hur föregående års planerade 

åtgärder genomförts.  

 

Svar från Skärholmen: Under 2012 kommer personalen att ytterligare utveckla 

och förbättra genus- och likabehandlingsarbetet i förskolan. Personalen fortsätter 

att implementera likabehandlingsplanen med såväl barn som föräldrar i varje 

förskola. Vi anser att det är obefogat med bedömningen att ”vi inte arbetar 

tillräckligt målinriktat för att förebygga och motverka kränkande behandling samt 

att förskolornas planer mot kränkande behandling inte uppfyller författningarnas 

krav”. Skolinspektionens motivering för den hårda bedömningen är att ” 

likabehandlingsplanerna är generella och inte motsvarar varje förskolas specifika 
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förhållanden samt att planerna inte alltid innehåller en redogörelse för hur 

föregående års planerade åtgärder genomförts”. Förskoleenheterna har redan 

utformat lokala likabehandlingsplaner för varje förskola som utarbetats i 

samverkan med föräldrar och barn. Enheterna kommer att följa upp 

Skolinspektionens kritik genom att alltid ha med en redogörelse för hur 

föregående års planerade åtgärder har genomförts i varje likabehandlingsplan.  

 

7. Huvudområde: Tillgång  

Bedömningsområde: Gruppers storlek och sammansättning  

 

Bedömning:  

Barngruppernas storlek och sammansättning utvärderas inte kontinuerligt.  

 

Författningsstöd:  

2 a kap. 3 § 1985 års skollag.  

 

Skolinspektionens motivering:  

I Skolverkets allmänna råd för kvalitet i förskola (SKOLFS 2005:10) anges att 

kommunen bör redovisa hur personaltäthet, gruppstorlek och -sammansättning har 

anpassats till behoven i olika förskolor samt kunna visa hur hänsyn har tagits till 

faktorer som barnens ålder och kön, behov av särskilt stöd, andelen barn med 

annat modersmål än svenska, kontinuiteten i barn- och personalgrupp, personalens 

kompetens, lokalernas och utemiljöns beskaffenhet, upptagningsområdets sociala 

karaktär och barnens närvarotider. Kommunen bör genomföra 

konsekvensutredningar innan beslut fattas som påverkar förskolornas 

personaltäthet, gruppstorlek och gruppsammansättning. Utredningarna bör 

behandla både ekonomiska och pedagogiska konsekvenser.  

 

Kommunen bör även återkommande följa upp och utvärdera vilken betydelse 

personaltätheten samt barngruppernas storlek och sammansättning har i 

förhållande till möjligheten att bedriva en god pedagogisk verksamhet i enlighet 

med läroplanen. I intervju med stadsdelsledningen, förskolechefer och personal 

framgår att det inte görs någon övergripande uppföljning och utvärdering av 

barngruppernas storlek och sammansättning. Det innebär att stadsdelen har svårt 

att bedöma gruppernas lämplighet och vilka effekter barngruppernas storlek och 

sammansättning medför för verksamheten. 

 

Svar från Skärholmen: Skolinspektionens kritik och bedömning måste grunda 

sig på ett missförstånd, eftersom vi kontinuerligt utvärderar barngruppernas 

storlek och sammansättning. Personalen arbetar alltid i flera mindre barngrupper i 

varje förskola. Vi utvärderar ständigt barngruppernas lämplighet och storlek. 

Dessa faktorer ger våra barn i Skärholmen de bästa förutsättningarna för 
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utveckling och lärande utifrån varje barns behov. Vi redovisar våra indikatorer 

inom detta område i tertialrapport ett, tertialrapport två samt i 

verksamhetsberättelsen. Skärholmen följer KF:s mål om barngrupper och vi har 

högre personalstat per barn än staden generellt. Vi kan inte ändra 

sammansättningen av barngrupperna genom att flytta om barn från deras trygga 

grupper beroende på vilka barn som erbjuds plats i förskolorna. Vi kan inte heller 

beställa vissa barn ur kön. Vi följer alltid de regler som KF har beslutat.  

 

8. Huvudområde: Tillgång  

Bedömningsområde: Registerkontroll och anmälningsskyldighet  

 

Bedömning:  

Lagen om registerkontroll av personal i förskoleverksamhet, skola och 

skolbarnomsorg iakttas inte alltid.  

 

Författningsstöd:  

1-2 a §§ lagen om registerkontroll av personal inom förskoleverksamhet, skola 

och skolbarnsomsorg.  

 

Skolinspektionens motivering:  

Lagen om registerkontroll gäller även när vikarier måste anlitas med kort varsel. 

Registerutdraget samt legitimation ska lämnas till den inom verksamheten som 

beslutar om att anlita vikarien. I intervjuer med förskolechefer framgår att ett 

bemanningsföretag ibland används när det behövs vikarier. Vikarier från 

bemanningsföretaget lämnar utdrag ur belastningsregistret till 

bemanningsföretaget, men inte alltid till den person i kommunen som ansvarar för 

anlitandet.  

 

Svar från Skärholmen: Skolinspektionens motivering är att ansvarig 

förskolechef för förskolan inte alltid ser utdraget ur belastningsregistret för 

personal från bemanningsföretagen. I upphandlingen för bemanningsföretag ingår 

att de inte får skicka ut personal till förskolorna förrän de har mottagit utdraget ur 

polisens belastningsregister. I Skärholmen har vi efter Skolinspektionens kritik 

infört att personal från bemanningsföretagen i fortsättningen ska lämna kopia på 

sitt polisutdrag samt legitimation från respektive bemanningsföretag till ansvarig 

chef.   

 

Bilagor 

1. Skolinspektionens rapport för hela Stockholms stad. 

 

________________            
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