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Forvaltningens forslag till beslut
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forvaltningens svar till Skolinspektionen som dven kommer att biliggas
verksamhetsprogrammet 2012.
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Sammanfattning

Skolinspektionen har under perioden 1 april till och med den 26 augusti
2011genomfort tillsyn av forskoleverksamheten i Stockholms stad. Intervjuer har
skett med representanter for lokala politiker, stadsdelsdirektorerna,
avdelningschefer, forskolechefer samt ett urval av personal och fordldrar med barn
inskrivna 1 de kommunala forskolorna i Stockholms stad. Rapporten fran
inspektionen har gatt ut till samtliga stadsdelsforvaltningar. Tillsynen géller fyra
huvudomraden: Maluppfyllelse och resultat, pedagogisk ledning och utveckling av
verksamheten, forskoleverksamhetens ldrandemilj6 samt tillgdng. Bedomningarna
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av hur vil verksamheten uppfyller statens krav har gjorts utifran skollag,
laroplaner och ovriga forfattningar som ror skolviasendet. Tillsynen syftar inte till
att ge en heltdckande bild av all verksamhet vid den aktuella tidpunkten.

Skolinspektionen skriver i sin rapport att ’det sammantaget i Stockholms stad
finns ett utvecklat och till stora delar fungerande kvalitetsarbete gillande
forskoleverksamheten, men att kommunen ytterligare behover forankra och
sdkerstélla att syftet med kvalitetsarbetet nar dnda ut till pedagoger och arbetslag 1
samtliga verksamheter”. I intervjuer framgér att en stor del av kommunens
forskolor priaglas av en god pedagogisk verksamhet dar omsorg, fostran och
larande bildar en helhet. Det finns dock forskolor och avdelningar dir den
pedagogiska verksamheten inte utgar fran uppdraget i ldroplanen i tillracklig
utstrackning.

Vid samtal med Skolinspektionen papekar de att rapporten ér en sa kallad
avvikelserapport. Det innebér 1 princip att om en punkt i tillsynsprotokollet inte ar
100 % bra i samtliga forskolor i en forvaltning blir det en avvikelse i protokollet.
Stadsdelsforvaltningarna har fatt mellan sex till tio likadana avvikelsepunkter
varav Skédrholmen har fatt atta. Skarholmen har ddrmed béttre resultat én flera
andra.

Skérholmen har fatt kritik pa foljande punkter:

— Alla forskolor préglas inte fullt ut av en god pedagogisk verksamhet dir omsorg,
fostran och larande bildar en helhet (2 a kap. 3 § 1985 érs skollag, Lpfo 98, 1
Forskolans virdegrund och uppdrag).

— Personalen 1 forskolorna har inte 1 tillrdcklig utstrdckning sddan utbildning eller
erfarenhet att barnens behov av omsorg och god pedagogisk verksamhet kan
tillgodoses (2 a kap. 3 § 1985 ars skollag).

— Forskolorna arbetar inte tillriackligt for att 4 ett ndra och fortroendefullt
samarbete med hemmen och for att ge fordldrarna mojlighet att padverka
verksamheten (Lpf6 98, 2.4 Forskola och hem).

— Forskolorna medverkar inte 1 tillrdcklig utstrackning till att barn med ett annat
modersmal &n svenska fir mojlighet att utveckla sdvil sitt modersmal som det
svenska spraket (Lpfo 98, 1 Forskolans vardegrund och uppdrag och 2.2
Utveckling och ldrande).

— Forskolorna arbetar inte tillrackligt medvetet for att motverka traditionella
konsmonster och konsroller (Lpfo 98, 1 Forskolans virdegrund och uppdrag).

— Forskolornas och den pedagogiska omsorgens planer mot krankande behandling
uppfyller inte forfattningarnas krav (14 a kap. 8 § 1985 érs skollag).
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— Barngruppernas storlek och sammanséttning utvirderas inte kontinuerligt (2 a
kap. 3 § 1985 éars skollag).

— Lagen om registerkontroll av personal i forskoleverksamhet, skola och
skolbarnomsorg iakttas inte alltid (1-2 a §§ lagen om registerkontroll av personal
inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg).

Skolinspektionen skriver att deras beslut av inspektionen &r fattat utifrdn de
bestimmelser som géllde fram till den 1 juli 2011. Uppfdljning av rapporten
kommer dock att ske efter den nya reviderade laroplanen for forskolan samt den
nya skollagen som tridde i kraft den 1 juli 2011. Stockholms kommun har ansvar
for att atgarder vidtas, séavil pa verksamhetsnivd som pa huvudmannaniva.
Skolinspektionen kommer att f6lja upp detta och dvriga beslut som meddelats
under tillsynen. Redovisning ska ldmnas till Skolinspektionen senast den 5 januari
2012. Stadsdelsforvaltningarna ska bildgga sina respektive svar till
verksamhetsprogrammet for 2012.

Nedanstaende punkter har andra forvaltningar har fatt kritik pa, men inte
Skérholmen, vilket borde innebéra att personalen i vara forskolor pa dessa punkter
utfor ett bra arbete:

- Det finns inte 1 tillrdcklig utstrackning ett fortroendefullt samarbete mellan
kommunens forskola, forskoleklass, skola och fritidshem (Lpf6 98, 2.5 Samverkan
med forskoleklass, skolan och fritidshemmet).

-Ledningen 1 forskolorna ser inte till att personalen 1 tillrdcklig utstrackning
arbetar utifrdn de nationella malen (2 a kap. 3 § 1985 éars skollag, Lpfo 98, 2 Mal
och riktlinjer).

-Forskolorna foljer inte upp och utvirderar verksamheten 1 tillracklig utstrackning.
Forskolorna tar inte heller i tillrackligt hog grad tillvara resultaten och omsitter

dessa 1 dtgdrder for att na de nationella mélen (1-3 a §§ forordningen (1997:702)
om kvalitetsredovisningen inom skolvidsendet m.m.

Bakgrund

Skolinspektionens beskrivning av Stockholms kommun i rapporten:

Verksamhet Antal barn
Forskoleverksamhet, kommunal 30 140
verksamhet

Annan pedagogisk verksamhet, 133

kommunal verksamhet

Rapport frén Skolinspektionen géllande inspektion av de kommunala férskolorna i Stockholm.
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Forskoleverksamhet, enskild 15780
verksamhet
Annan pedagogisk verksambhet, 1310

enskild verksamhet

Stockholms kommun, med drygt 850 000 invanare, ar en stor organisation med en
hog grad av decentralisering. Kommunen foretrads ytterst av kommunfullmiktige
som faststéller mal och riktlinjer for Stockholms kommuns verksamheter.
Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for att besluten genomfors, foljs
upp och utvirderas. Till sin hjdlp har kommunstyrelsen tva forvaltningar. Den ena,
stadsledningskontoret, ansvarar for styrning, uppfoljning och utveckling av
kommunens verksamhet och ser till att de politiska besluten genomfors. Den
andra, kommunfullmédktiges och kommunstyrelsens kansli, ansvarar bland annat
for sekretariatuppgifter &t kommunfullmiktige och kommunstyrelsen.

Styrelseansvaret for forskoleverksamheten vilar pa 14 stadsdelsndmnder;
Bromma, Enskede-Arsta-Vantor, Farsta, Higersten-Liljeholmen, Hisselby-
Villingby, Kungsholmen, Norrmalm, Rinkeby-Kista, Skarpnick, Skdrholmen,
Spanga-Tensta, Sddermalm, Alvsjo och Ostermalm. Stadsdelsnimnderna beslutar
utifran kommunens mél och uppdrag inom sina geografiska omraden och f6ljer
upp verksamheterna. De kommunala verksamheter som drivs i respektive stadsdel
samordnas av stadsdelsforvaltningen som leds av en stadsdelsdirektor. I varje
stadsdel leds den kommunala férskoleverksamheten av en avdelningschef som har
det samlade ansvaret for stadsdelens forskoleverksamhet.

Utbildningsforvaltningen verkstiller Utbildningsndmndens beslut géllande
kommunal forskoleklass, grundskola, sdrskola, gymnasieskola, kommunal
vuxenutbildning (komvux), vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sdrvux) samt
for skolbarnsomsorg. Utbildningsndmnden har @ven ett samordningsansvar mot
forskoleverksamheten och hanterar i samverkan med stadsdelarna fragor som ar
gemensamma for kommunens forskolor oavsett anordnare till exempel
kompetensinsatser och kommundvergripande kvalitetsredovisning.

I samverkan med Stadsledningskontoret ansvarar Utbildningsndmnden for drenden
om riktlinjer, principer, policydokument och uppf6ljning av férskolan.
Utbildningsforvaltningen ansvarar ocksa for tillstdnd, tillsyn och ekonomisk
ersittning till enskild drivna férskolor i kommunen. I Stockholms kommun finns
ett skolborgarrad med rotelansvar for skolfrdgor. Forutom att inga i
borgarradsberedningen &r skolborgarradet ocksa ordforande i1 utbildningsndmnden.

I Stockholms kommun finns sammanlagt 585 forskolor, 33 familjedaghem samt

37 6ppna forskolor i kommunal regi. Forskolorna dr organiserade enhetsvis och
leds av en eller tva forskolechefer. Antalet och storleken pa forskolor varierar i

Rapport frén Skolinspektionen géllande inspektion av de kommunala férskolorna i Stockholm.
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och mellan stadsdelarna. Flera forskolechefer har bitrddande chefer och
pedagogiska utvecklingsledare. Antal enskilt drivna forskolor 1 Stockholms
kommun &r 425 stycken och antal familjedaghem &r 265.

Stockholms kommun har ansvar for att atgérder vidtas, sdvil pa verksamhetsniva
som pa huvudmannaniva. Skolinspektionen kommer att folja upp detta och dvriga
beslut som meddelats under tillsynen. Redovisning ska ldmnas till
Skolinspektionen senast den 5 januari 2012. Beslutet &r fattat utifran de
bestimmelser som géllde fram till den 1 juli 2011. Uppfdljningen av detta beslut
kommer dock att ske efter de skolforfattningar som trader i kraft den 1 juli 2011.
Vid bedomningen av vidtagna dtgidrder kommer dérfor hansyn tas till hur
forfattningarna eventuellt har dndrats.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen Barn, unga och fritid.
Arendet

Skolinspektionen skriver i rapporten att tillsynen fokuserar pa sddana faktorer som
har betydelse for en god ldrandemiljo. Granskningen avser inte att ge en
heltickande bild av tillstdndet i verksamheten. Istéllet har en bedomning gjorts av
1 vilken utstrackning verksamheten, vid det aktuella granskningstillfillet, avviker
frén de krav och forvantningar som uttrycks i skollag, laroplaner och Gvriga
forfattningar som ror skolvdsendet inom de granskade omradena.

Beskrivningarna och beddmningarna i detta beslut grundas pa de dokument som
forskolorna, stadsdelarna och Stockholms kommun skickat in, de
verksamhetsredogorelser de ldmnat och intervjuer som genomforts samt i
forekommande fall observationer vid besok i verksamheterna. Som huvudman for
forskoleverksamheten har Stockholms kommun ansvar for att verksamheterna
genomfors i enlighet med bestimmelser i skollag, laroplaner och andra
forfattningar.

Skolinspektionen har genomfort intervjuer med politiker, stadsdelsdirektorer,
avdelningschefer, forskolechefer, personal och fordldrar i Stockholms kommun. 1
intervjuer framgér att en stor del av kommunens forskolor praglas av en god
pedagogisk verksamhet ddr omsorg, fostran och lirande bildar en helhet. Det finns
dock forskolor och avdelningar dér den pedagogiska verksamheten inte utgar fran
uppdraget i laroplanen i tillrdcklig utstrackning. I intervjuer med ett urval av
fordldrar, personal och forskolechefer i kommunens forskolor uppges orsaken

Rapport frén Skolinspektionen géllande inspektion av de kommunala férskolorna i Stockholm.
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bland annat vara personalomsittning, sjukfrdnvaro med ménga vikarier och
avsaknad av personal med pedagogisk hogskoleutbildning. Detta far konsekvenser
for verksamhetens kvalitet och skapar sémre forutsdttningar att omsétta
laroplanens intentioner fullt ut.

Det framgar samtidigt av tillsynen att Stockholms kommun arbetar for att ge
personalen olika former av kompetensutveckling. Stockholms kommun satsar
bland annat pa vidareutbildning av barnskotare och forskolldrare samt deltar i
forskolelyftet. Trots detta har Stockholms kommun en ldgre andel personal med
pedagogisk hogskoleutbildning i jamforelse med riket. Skolinspektionen vill
framhélla vikten av att Stockholms kommun aktivt stravar efter att ha
hogskoleutbildad personal.

Av tillsynen framgar att Stockholms kommun har ett utvecklat system for
kvalitetsarbetet dir planering, uppfoljning och utvirdering av
forskoleverksamheten sker pa flera nivaer. Kvalitetsarbetet bygger pd kommunens
kvalitetssystem ILS (integrerat ledningssystem) dér mal, ataganden, arbetsstt,
resultat, analys och utveckling dokumenteras. Utifran de 6vergripande mal som
faststdlls utformar forskolorna arligen konkreta mal och ataganden for sitt arbete i
sina verksamhetsplaner. Verksamhetsplanerna f6ljs upp och bryts i sin tur ned pé
avdelningarna till lokala arbetsplaner.

Varje forskoleenhet sammanstéller arligen sitt kvalitetsarbete i en
kvalitetsredovisning dér resultat, analys och forslag till utveckling redovisas.
Arbetet med att ta fram kvalitetsredovisningen ar kopplat till det kvalitetsarbete
som bedrivs inom enheterna under hela verksamhetséaret diar personalen ocksa
anvinder sig av en sjilvvirdering for att utviirdera sin verksamhet. Aven
kommunens brukarundersokning ligger till grund for bedomningen av
méluppfyllelsen.

Férvaltningens synpunkter och férslag
Nedan foljer Skolinspektionens protokoll efter tillsyn av forskoleverksamheten i
Skérholmens kommunala forskolor. Under varje avvikelse foljer avdelningens

svar pa kritiken.

Skolinspektionens protokoll efter tillsyn av forskoleverksamheten i
Skéarholmens stadsdelsforvaltning

Beskrivning av forskoleverksamheten i Skiarholmen
Verksamhet Antal barn

Rapport frén Skolinspektionen géllande inspektion av de kommunala férskolorna i Stockholm.

SID 6 (14)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 5/1230-2011
SID 7 (14)

Forskola 1400
Pedagogisk omsorg for forskolebarn 5
(familjedaghem)

Bedomningar och motiveringar

1. Huvudomrade: Maluppfyllelse och resultat
Bedomningsomride: Utveckling och lirande

Bedomning:
Alla forskolor préglas inte fullt ut i av en god pedagogisk verksamhet dér omsorg,
fostran och ldrande bildar en helhet.

Forfattningsstod:
2 akap. 3 § 1985 ars skollag
Lpf6 98, 1. Forskolans viardegrund och uppdrag

Skolinspektionens motivering

I intervjuer med forskolechefer och ett urval av personal och fordldrar
framkommer att det finns forskolor i stadsdelen ddr fokus ligger mer pd omsorg én
pa en verksamhet med ett planerat pedagogiskt innehdll. Fordldrarna uppger att tid
tas frdn barnen ndr personal deltar i olika moten. Personalen uppger att alla kdnner
till innehallet i 1droplanen, men att alla inte har en férdjupad kunskap om barns
laroprocesser vilket gor att det kan vara svart att omsétta innehallet i ldroplanen i
praktiken. Pa ndgra av forskolorna uppger fordldrar att det ofta ar vikarier och att
det innebair att det pedagogiska arbetet blir eftersatt.

Svar fran Skédrholmen: Se svar under punkt 2.

2. Huvudomréide: Pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten
Bedomningsomride: Fokus pa forskolans uppdrag
Bedomning:
Personalen i forskolorna har inte 1 tillrdcklig utstrackning sddan utbildning eller
erfarenhet att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan
tillgodoses

Forfattningsstod:
2 akap 3 § 1985 ars skollag

Skolinspektionens motivering:

En del av forskolornas avdelningar saknar personal med pedagogisk
hogskoleutbildning, vilket enligt forskolechefer och personal far konsekvenser for
verksamhetens kvalitet och skapar sdmre forutsattningar att omsétta laroplanens

Rapport frén Skolinspektionen géllande inspektion av de kommunala férskolorna i Stockholm.
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krav fullt ut. Skolinspektionen har d&ven bedomt att det finns forskolor dér
forskolans laroplan inte omsétts fullt ut. Av den nationella statistiken 2010
framgar att 41 procent av personalen i Stockholm kommun har pedagogisk
hogskoleutbildning i jimforelse med rikets 54 procent. Skdrholmens stadsdel
ligger i paritet med kommunen och andelen personal med pedagogisk
hogskoleutbildning varierar mellan enheter och forskolor.

Svar fran Skarholmen: Under 2012 kommer den nya reviderade laroplanen for
forskolan att fortsétta implementeras och diskuteras for all personal i forskolorna.
Dels handlar det om att tydliggdra personalens pedagogiska uppdrag i forskolan
och dels att tydliggora forskolldrarnas och barnskdtarnas nya ansvarsroller.
Eftersom Skédrholmen har en lag personalomséttning uppstér for fa lediga tjénster
for att kunna anstélla forskolldrare i den utstrackning vi dnskar. Vi satsar mycket
pa att utbilda s manga barnskétare till forskolldrare som ar mojligt. Férskolorna
tar emot och &dr angeldgna om att fa fler lararstudenter. Detta har ocksé bidragit till
att 0ka anstillningen av forskolldrare efter examen.

Vi skickar dven 6vrig personal pa olika fortbildningar for att hoja kvaliteten 1
verksamheten. Nér personalen dr franvarande sétts vikarier in. Personalen deltar
vid olika moten som ingdr 1 det pedagogiska arbetet. Dir ingér till exempel den
pedagogiska planeringstiden som schemaldggs i varje forskola. Personalen i
forskolorna har en hog kompetens och lang pedagogisk erfarenhet trots att malet
andel forskolldrare inte uppfylls. De arbetar aktivt och medvetet med
forhdllningssatt och att utforma den pedagogiska miljon. Dock kan kvaliteten
skifta mellan forskolorna eftersom antalet utbildade forskolldrare skiftar mellan
forskolorna.

3. Huvudomride: Forskoleverksamhetens lirandemiljo
Bedomningsomrade: Fokus pa utveckling och lirande

Bedomning:

Forskolorna arbetar inte tillrackligt for att fa ett néra och fortroendefullt samarbete
med hemmen och for att ge fordldrarna mojlighet att pdverka verksamheten.
Forfattningsstod:

Lpfo 98, 2.4 Forskola och hem

Skolinspektionens motivering:

Genom intervjuer med fordldrar, personal och forskolechefer framgar det att det
varierar mellan forskolorna huruvida samarbetet mellan forskola och hem
fungerar. Manga av forskolorna har strategier for att mota fordldrar, ge
information, gora fordldrar delaktiga och skapa mojlighet att paverka. Det finns

Rapport frén Skolinspektionen géllande inspektion av de kommunala férskolorna i Stockholm.
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dock verksamheter dér fordldrar uppger att de inte far relevant information om till
exempel hur deras barn haft det under dagen. Fordldrarna uppger vidare att de inte
vet hur verksamheten dr utformad och att de inte kénner till mil, syfte eller
planering vilket gor att det kan vara svart att ha synpunkter pa innehéllet 1
verksamheten. Forskolecheferna bekriftar att det finns skillnader mellan
forskolorna.

Svar fran Skdrholmen: Fordldrarna har inflytande, dr delaktiga och far stod i sin
fordldraroll genom olika forum som till exempel fordldramoéten, fordldratréftar,
fordldrarad och utvecklingssamtal. Samverkan mellan forskola, fordldrar och skola
sker dven vid barnens overgang till skolan. Vi har i stadens fordldraundersokning
for bade 2010 och 2011 mycket bra resultat pa just samverkan med hemmet. De
tre fragorna under det avsnittet dr ”Jag kdnner mig vdlkommen att stdlla fragor och
framfora synpunkter pa verksamheten”, ”Jag far veta vad forskolan gor for att
stodja mitt barns utveckling”, ”Forskolan informerar mig om sina mal och
arbetssétt”. Vara kommunala forskolor i stadsdelsforvaltningen ligger pa dessa tre
fragor lika hogt, hogre eller mycket hogre én staden totalt. Detta dr mycket
glddjande och visar att vart arbete med att informera, engagera och stodja
fordldrarna i verksamheten ger resultat.

Nojd Fordldra Index (NFT) lag for Skiarholmen gillande dessa tre fradgor nist hogst
1 hela staden. P& frdgan "Mitt barns utveckling och larande dokumenteras och f6ljs
upp 1 forskolan” ligger vi hogre én staden totalt. Vi har svért att tro att fordldrarna
har menat det sa som Skolinspektionen skriver i sin motivering. Personalen arbetar
dagligen for att alla fordldrar ska fa information om och kénna till vad deras barn
har gjort under dagen samt hur avdelningarnas planering ser ut. Fordldrarna har
dven ett eget ansvar att dels ta del av och dels ta till sig den information som
personalen erbjuder.

4. Huvudomréade: Forskoleverksamhetens lirandemiljo
Bedomningsomride: Fokus pa utveckling och Lirande

Bedomning:

Forskolorna medverkar inte 1 tillracklig utstrackning till att barn med annat
modersmal &n svenska far mojlighet att utveckla sdvil sitt modersmal som det
svenska spréket.

Forfattningsstod:
Lpfo 98, 1 Forskolans virdegrund och uppdrag
Lpfo6 98, 2.2 utveckling och ldrande

Skolinspektionens motivering:

Rapport frén Skolinspektionen géllande inspektion av de kommunala férskolorna i Stockholm.
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I intervjuer med personal och forskolechefer framkommer att de kidnner till
uppdraget 1 ldroplanen nér det géiller barn med annat modersmal. Forskolorna har
ett planerat arbete for att stodja barnens sprakutveckling och det finns en
gemensam plan 1 stadsdelen for hur férskolorna ska arbeta. Trots detta finns det
personal som uppger att det kan vara svért att stddja dessa barns sprakutveckling
pa deras modersmal, speciellt om det endast finns ett barn pa en forskola eller om
det ar grupper med stort antal barn med méinga olika modersmal.
Forskolecheferna uppger att samtliga forskolor gor en kartliggning av barnens
sprakdoméner for att fa kunskap om barnens sprékliga bakgrund. Vidare gors en
beddmning av barnens svenska sprakutveckling enligt ett sprakschema.
Forskolecheferna menar att spradkschemat innebér beddmning av barnen och att
personalen som ska f6lja upp barnens sprakutveckling inte har tillrackligt med
kunskap for att gora detta och fi ett tillforlitligt resultat. Vidare uppger cheferna
att risken finns att det blir en subjektiv bedomning av det enskilda barnets
sprakutveckling.

Svar fran Skidrholmen: Samtlig personal i vara forskolor har ett planerat arbete
for att stodja barnens sprakutveckling samt arbetar aktivt och medvetet med att
stodja barnens sprakutveckling, bade i svenska och pd barnens egna sprak. De
foljer forskolans ldroplan for barns sprakutveckling och stadsdelens nya
sprakprogram. Under flera ar har vara forskolldrare deltagit i Stockholms
universitets 30 hogskolepoédngs utbildning ” Tvasprékiga barns sprak- och
kunskapsutveckling”. I en forskola kan barnen tala upp till 30 olika sprak. Det ar
dé en stor fordel att personalen sjédlva talar manga av vérldens olika sprak.
Forildrarna kan dessutom 1&na hem bocker pa sina egna sprak och ldsa de bocker
som ldses 1 forskolan for sina barn.

Sprakkartliggningen som gjordes 1 mars 2011 har fran och med i ir dndrats sé att
det endast gors en kartlaggning av personals och barns olika sprak och inte en
beddmning av barnens kunskaper 1 svenska. I den verksamhetsredogorelse som
har skickats in till Skolinspektionen beskrivs ingdende personalens medvetna
sprékarbete. Detta tydliggors dven i det nya sprdkprogrammet.

5. Huvudomréade: Forskoleverksamhetens lirandemiljo
Bedomningsomrade: Trygg miljo for utveckling och ldrande

Bedomning:
Forskolorna arbetar inte tillrackligt medvetet for att motverka traditionella

konsmonster och konsroller.

Forfattningsstod:
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Lpfo 98, 1. Forskolans virdegrund och uppdrag

Skolinspektionens motivering:

Av intervjuer med ledning och personal framgér att det forekommer diskussioner i
arbetslagen om vad det innebér att motverka traditionella konsmonster och
konsroller. Flertalet av forskolorna forsoker arbeta medvetet med bade
forhllningsétt och hur de utformar den pedagogiska miljon. Trots det finns det
forskolor som inte kommit lika ldngt utan diskussionen handlar mest om att skapa
en miljo dér alla barn ska ges samma mdjlighet att leka med samma saker och inte
om vuxnas forhallningsitt. Personalen pa dessa forskolor uppger att de tror att de
mdoter pojkar och flickor pd samma sitt oavsett kon. Samtidigt séger de att de inte
arbetar aktivt fOr att analysera hur deras forhéllningsétt paverkar barnens lek och
val 1 vardagen 1 ett kdnsrollsperspektiv.

Svar fran Skéirholmen: Se svar under punkt 6.

6. Huvudomrade: Forskoleverksamhetens lirandemiljo
Bedomningsomride: Trygg miljo for utveckling och lirande

Bedomning:
Forskolornas och den pedagogiska omsorgens planer mot krinkande behandling
uppfyller inte forfattningarnas krav.

Forfattningsstod:
14 a kap. 6-8 §§ 1985 ars skollag

Skolinspektionens motivering:

Samtliga forskoleenheter i Skiarholmen har likabehandlingsplaner, vilka dven
fungerar som planer mot krinkande behandling. Planerna som Skolinspektionen
tagit del av innehéller oftast en Gversikt av atgérder for att forebygga och forhindra
krdnkande behandling, men dessa ir generella och det dr inte tydligt att de
motsvarar de specifika forhallanden som finns pé respektive forskola. Planerna
innehéller inte heller alltid en redogorelse for hur foregaende ars planerade
atgirder genomforts.

Svar fran Skidrholmen: Under 2012 kommer personalen att ytterligare utveckla
och forbittra genus- och likabehandlingsarbetet i forskolan. Personalen fortsétter
att implementera likabehandlingsplanen med sévél barn som forildrar i varje
forskola. Vi anser att det dr obefogat med bedomningen att “’vi inte arbetar
tillrackligt malinriktat for att forebygga och motverka krinkande behandling samt
att forskolornas planer mot kridnkande behandling inte uppfyller forfattningarnas
krav”. Skolinspektionens motivering for den harda bedomningen ar att ”
likabehandlingsplanerna &r generella och inte motsvarar varje forskolas specifika
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forhallanden samt att planerna inte alltid innehéller en redogdrelse for hur
foregaende ars planerade atgidrder genomforts”. Forskoleenheterna har redan
utformat lokala likabehandlingsplaner for varje forskola som utarbetats i
samverkan med fordldrar och barn. Enheterna kommer att f6lja upp
Skolinspektionens kritik genom att alltid ha med en redogorelse for hur
foregaende ars planerade atgirder har genomforts i varje likabehandlingsplan.

7. Huvudomrade: Tillging
Bedomningsomrade: Gruppers storlek och sammansittning

Bedomning:
Barngruppernas storlek och sammanséttning utvirderas inte kontinuerligt.

Forfattningsstod:
2 akap. 3 § 1985 érs skollag.

Skolinspektionens motivering:

I Skolverkets allménna rad for kvalitet 1 forskola (SKOLFS 2005:10) anges att
kommunen bor redovisa hur personaltéthet, gruppstorlek och -sammanséttning har
anpassats till behoven 1 olika forskolor samt kunna visa hur hdnsyn har tagits till
faktorer som barnens alder och kon, behov av séarskilt stod, andelen barn med
annat modersmal &n svenska, kontinuiteten 1 barn- och personalgrupp, personalens
kompetens, lokalernas och utemiljons beskaffenhet, upptagningsomradets sociala
karaktir och barnens nérvarotider. Kommunen bor genomfora
konsekvensutredningar innan beslut fattas som péverkar forskolornas
personaltdthet, gruppstorlek och gruppsammansittning. Utredningarna bor
behandla bade ekonomiska och pedagogiska konsekvenser.

Kommunen bor dven dterkommande f6lja upp och utvirdera vilken betydelse
personaltdtheten samt barngruppernas storlek och sammanséttning har i
forhéllande till mojligheten att bedriva en god pedagogisk verksamhet i enlighet
med ldroplanen. I intervju med stadsdelsledningen, forskolechefer och personal
framgdr att det inte gors ndgon dvergripande uppfoljning och utvérdering av
barngruppernas storlek och sammanséttning. Det innebdr att stadsdelen har svart
att bedoma gruppernas lamplighet och vilka effekter barngruppernas storlek och
sammanséttning medfor for verksamheten.

Svar fran Skédrholmen: Skolinspektionens kritik och bedomning méste grunda
sig pd ett missforstand, eftersom vi kontinuerligt utvarderar barngruppernas
storlek och sammanséttning. Personalen arbetar alltid i flera mindre barngrupper 1
varje forskola. Vi utvérderar stindigt barngruppernas lamplighet och storlek.
Dessa faktorer ger vara barn 1 Skdrholmen de bista forutsittningarna for
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utveckling och ldrande utifran varje barns behov. Vi redovisar vara indikatorer
inom detta omrade i tertialrapport ett, tertialrapport tva samt 1
verksamhetsberittelsen. Skarholmen foljer KF:s mal om barngrupper och vi har
hogre personalstat per barn dn staden generellt. Vi kan inte dndra
sammanséttningen av barngrupperna genom att flytta om barn fran deras trygga
grupper beroende pa vilka barn som erbjuds plats i férskolorna. Vi kan inte heller
bestilla vissa barn ur kon. Vi foljer alltid de regler som KF har beslutat.

8. Huvudomrade: Tillgiang
Bedomningsomride: Registerkontroll och anmélningsskyldighet

Bedomning:
Lagen om registerkontroll av personal i forskoleverksamhet, skola och
skolbarnomsorg iakttas inte alltid.

Forfattningsstod:
1-2 a §§ lagen om registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola
och skolbarnsomsorg.

Skolinspektionens motivering:

Lagen om registerkontroll géller d&ven ndr vikarier méste anlitas med kort varsel.
Registerutdraget samt legitimation ska ldmnas till den inom verksamheten som
beslutar om att anlita vikarien. I intervjuer med forskolechefer framgér att ett
bemanningsforetag ibland anvénds nér det behovs vikarier. Vikarier fran
bemanningsforetaget lamnar utdrag ur belastningsregistret till
bemanningsforetaget, men inte alltid till den person i kommunen som ansvarar for
anlitandet.

Svar fran Skédrholmen: Skolinspektionens motivering &r att ansvarig
forskolechef for forskolan inte alltid ser utdraget ur belastningsregistret for
personal fran bemanningsforetagen. I upphandlingen for bemanningsforetag ingér
att de inte fér skicka ut personal till forskolorna forran de har mottagit utdraget ur
polisens belastningsregister. I Skarholmen har vi efter Skolinspektionens kritik
infort att personal frdn bemanningsforetagen i fortsdttningen ska lamna kopia pa
sitt polisutdrag samt legitimation frin respektive bemanningsforetag till ansvarig
chef.

Bilagor
1. Skolinspektionens rapport for hela Stockholms stad.
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