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Handlédggare: Ellika Eriksson Bﬂaga 7

Telefon: 08-508 24 401

Svar pa Skolinspektionens inspektionsrap-
port gallande kommunala férskolor i Skar-
holmens stadsdelsférvaltning.

Nedan foljer Skolinspektionens protokoll efter tillsyn av forskoleverksamheten 1
Skdrholmens kommunala férskolor. Under varje avvikelse foljer avdelningens svar
pé kritiken.

Skolinspektionens protokoll efter tillsyn av forskoleverksamheten i Skirholmens
stadsdelsforvaltning

Beskrivning av férskoleverksamheten i Skérholmen

Verksamhet Antal barn
Forskola 1400
Pedagogisk omsorg for forskolebarn 5
(familjedaghem)

Bedomningar och motiveringar

1. Huvudomrade: Maluppfyllelse och resultat
Bedomningsomrade: Utveckling och ldrande

Bedomning:
Alla forskolor priglas inte fullt ut i av en god pedagogisk verksamhet dér omsorg,
fostran och larande bildar en helhet.

Forfattningsstod:
2 akap. 3 § 1985 ars skollag
Lpfo 98, 1. Forskolans virdegrund och uppdrag

Skolinspektionens motivering

Box 503. Bodholmsplan 2, 6 tr
Telefon 08-508 24 000
carina.braun@stockholm.se www.stockholm.se



TJANSTEUTLATANDE

I intervjuer med forskolechefer och ett urval av personal och fordldrar framkom-
mer att det finns forskolor i1 stadsdelen dér fokus ligger mer p4 omsorg &n pa en
verksamhet med ett planerat pedagogiskt innehall.

Foréldrarna uppger att tid tas fran barnen nér personal deltar i olika m&ten. Perso-
nalen uppger att alla kdnner till innehéllet i 1iroplanen, men att alla inte har en
fordjupad kunskap om barns ldroprocesser vilket gor att det kan vara svért att om-
sétta innehallet 1 laroplanen 1 praktiken. Pa nagra av forskolorna uppger fordldrar
att det ofta &r vikarier och att det innebér att det pedagogiska arbetet blir eftersatt.

Svar fran Skdrholmen: Se svar under punkt 2.

2. Huvudomrade: Pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten
Bedomningsomrade: Fokus pé forskolans uppdrag

Bedomning:

Personalen i forskolorna har inte 1 tillrdcklig utstrickning sddan utbildning eller
erfarenhet att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan
tillgodoses

Forfattningsstod:
2 akap 3 § 1985 ars skollag

Skolinspektionens motivering:

En del av forskolornas avdelningar saknar personal med pedagogisk hogskoleut-
bildning, vilket enligt forskolechefer och personal far konsekvenser for verksam-
hetens kvalitet och skapar sdmre forutsdttningar att omsétta laroplanens krav fullt
ut. Skolinspektionen har dven bedomt att det finns forskolor dér forskolans laro-
plan inte omsitts fullt ut. Av den nationella statistiken 2010 framgér att 41 procent
av personalen i Stockholm kommun har pedagogisk hogskoleutbildning i jamfo-
relse med rikets 54 procent. Skdrholmens stadsdel ligger i paritet med kommunen
och andelen personal med pedagogisk hdgskoleutbildning varierar mellan enheter
och forskolor.

Svar fran Skédrholmen: Under 2012 kommer den nya reviderade laroplanen for
forskolan att fortsédtta implementeras och diskuteras for all personal i forskolorna.
Dels handlar det om att tydliggora personalens pedagogiska uppdrag i férskolan
och dels att tydliggora forskolldrarnas och barnskdtarnas nya ansvarsroller. Efter-
som Skirholmen har en 1ag personalomséattning uppstar for fa lediga tjénster for
att kunna anstilla forskolldrare i den utstrackning vi onskar. Vi satsar mycket pa
att utbilda s manga barnskétare till forskolldrare som dr mdjligt. Forskolorna tar
emot och dr angeldgna om att fa fler ldrarstudenter. Detta har ocksé bidragit till att
oka anstéllningen av forskolldrare efter examen.

Fel! Ingen text med angivet format i dokumentet.
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Vi skickar dven 6vrig personal pa olika fortbildningar for att hgja kvaliteten i
verksamheten. Nar personalen ér frinvarande sétts vikarier in. Personalen deltar
vid olika moten som ingar i det pedagogiska arbetet. Dér ingér till exempel den
pedagogiska planeringstiden som schemaldggs i varje forskola. Personalen i for-
skolorna har en hog kompetens och ldng pedagogisk erfarenhet trots att mélet an-
del forskolldrare inte uppfylls. De arbetar aktivt och medvetet med forhéllningssatt
och att utforma den pedagogiska miljon. Dock kan kvaliteten skifta mellan forsko-
lorna eftersom antalet utbildade forskollédrare skiftar mellan forskolorna.

3. Huvudomride: Forskoleverksamhetens lirandemiljo
Bedomningsomrade: Fokus pa utveckling och lirande

Bedomning:

Forskolorna arbetar inte tillrackligt for att fi ett ndra och fortroendefullt samarbete
med hemmen och for att ge fordldrarna mojlighet att paverka verksamheten.
Forfattningsstod:

Lpfo 98, 2.4 Forskola och hem

Skolinspektionens motivering:

Genom intervjuer med foréldrar, personal och forskolechefer framgar det att det
varierar mellan forskolorna huruvida samarbetet mellan férskola och hem funge-
rar. Médnga av forskolorna har strategier for att mdota fordldrar, ge information,
gora fordldrar delaktiga och skapa mojlighet att paverka. Det finns dock verksam-
heter dér fordldrar uppger att de inte far relevant information om till exempel hur
deras barn haft det under dagen. Forildrarna uppger vidare att de inte vet hur verk-
samheten dr utformad och att de inte kénner till mal, syfte eller planering vilket
g0r att det kan vara svéart att ha synpunkter pa innehallet i verksamheten. Forsko-
lecheferna bekriftar att det finns skillnader mellan foérskolorna.

Svar fran Skédrholmen: Foridldrarna har inflytande, dr delaktiga och far stod 1 sin
fordldraroll genom olika forum som till exempel fordldramoten, fordldratréftar,
fordldrarad och utvecklingssamtal. Samverkan mellan forskola, fordldrar och skola
sker dven vid barnens overgang till skolan. Vi har i stadens fordldraundersokning
for bade 2010 och 2011 mycket bra resultat pa just samverkan med hemmet. De
tre fragorna under det avsnittet dr ”Jag kénner mig vilkommen att stélla fragor och
framfora synpunkter pd verksamheten”, ”Jag fir veta vad forskolan gor for att
stodja mitt barns utveckling”, ”Forskolan informerar mig om sina mal och arbets-
sdtt”. Vira kommunala forskolor i stadsdelsforvaltningen ligger péd dessa tre fragor
lika hogt, hogre eller mycket hogre dn staden totalt.

Fel! Ingen text med angivet format i dokumentet.
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Detta dr mycket glddjande och visar att vart arbete med att informera, engagera
och stddja fordldrarna i verksamheten ger resultat.

Nojd Fordldra Index (NFT) lag for Skiarholmen gillande dessa tre fragor nist hogst
1 hela staden. P4 fragan “Mitt barns utveckling och ldrande dokumenteras och foljs
upp 1 forskolan” ligger vi hogre én staden totalt. Vi har svért att tro att fordldrarna
har menat det sa som Skolinspektionen skriver i sin motivering. Personalen arbetar
dagligen for att alla fordldrar ska fa information om och kénna till vad deras barn
har gjort under dagen samt hur avdelningarnas planering ser ut. Fordldrarna har
dven ett eget ansvar att dels ta del av och dels ta till sig den information som per-
sonalen erbjuder.

4. Huvudomride: Forskoleverksamhetens lirandemiljo
Bedomningsomrade: Fokus pa utveckling och lirande

Bedomning:

Forskolorna medverkar inte 1 tillracklig utstrackning till att barn med annat mo-
dersmél @n svenska far mojlighet att utveckla sévél sitt modersmal som det svens-
ka spraket.

Forfattningsstod:
Lpfo6 98, 1 Forskolans viardegrund och uppdrag
Lpfo6 98, 2.2 utveckling och ldrande

Skolinspektionens motivering:

I intervjuer med personal och forskolechefer framkommer att de kénner till upp-
draget i1 laroplanen nér det géller barn med annat modersmal. Forskolorna har ett
planerat arbete for att stodja barnens sprakutveckling och det finns en gemensam
plan i stadsdelen for hur forskolorna ska arbeta. Trots detta finns det personal som
uppger att det kan vara svart att stodja dessa barns sprakutveckling pa deras mo-
dersmal, speciellt om det endast finns ett barn pa en forskola eller om det ar grup-
per med stort antal barn med ménga olika modersmal.

Forskolecheferna uppger att samtliga forskolor gor en kartliggning av barnens
sprakdoméner for att fa kunskap om barnens sprékliga bakgrund. Vidare gors en
beddmning av barnens svenska sprakutveckling enligt ett sprakschema. Forskole-
cheferna menar att sprakschemat innebéar bedomning av barnen och att personalen
som ska folja upp barnens sprakutveckling inte har tillrdckligt med kunskap for att
gora detta och fa ett tillforlitligt resultat. Vidare uppger cheferna att risken finns att
det blir en subjektiv beddmning av det enskilda barnets sprakutveckling.

Fel! Ingen text med angivet format i dokumentet.
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Svar fran Skarholmen: Samtlig personal i véara forskolor har ett planerat arbete
for att stodja barnens sprakutveckling samt arbetar aktivt och medvetet med att
stodja barnens sprakutveckling, bade i svenska och pé barnens egna sprak. De
foljer forskolans laroplan for barns sprakutveckling och stadsdelens nya sprakpro-
gram. Under flera ar har vara forskolldrare deltagit i Stockholms universitets 30
hogskolepoédngs utbildning ” Tvasprakiga barns sprak- och kunskapsutveckling”. 1
en forskola kan barnen tala upp till 30 olika sprak. Det dr da en stor fordel att per-
sonalen sjdlva talar ménga av virldens olika sprék. Fordldrarna kan dessutom léna
hem bodcker pa sina egna sprak och ldsa de bocker som ldses 1 forskolan for sina
barn.

Sprakkartlaggningen som gjordes i mars 2011 har frdn och med i &r &ndrats sa att
det endast gors en kartldggning av personals och barns olika sprak och inte en be-
démning av barnens kunskaper i svenska. I den verksamhetsredogorelse som har
skickats in till Skolinspektionen beskrivs ingdende personalens medvetna sprakar-
bete. Detta tydliggors dven i det nya sprakprogrammet.

5. Huvudomrade: Forskoleverksamhetens lirandemiljo
Bedomningsomrade: Trygg miljo for utveckling och lirande

Bedomning:
Forskolorna arbetar inte tillrdckligt medvetet for att motverka traditionella kons-
monster och konsroller.

Forfattningsstod:
Lpfo6 98, 1. Forskolans virdegrund och uppdrag

Skolinspektionens motivering:

Av intervjuer med ledning och personal framgér att det forekommer diskussioner 1
arbetslagen om vad det innebér att motverka traditionella konsmonster och kons-
roller. Flertalet av forskolorna forsoker arbeta medvetet med bade forhéllningséatt
och hur de utformar den pedagogiska miljon. Trots det finns det forskolor som inte
kommit lika langt utan diskussionen handlar mest om att skapa en milj6 dar alla
barn ska ges samma mojlighet att leka med samma saker och inte om vuxnas for-
hallningsitt. Personalen pa dessa forskolor uppger att de tror att de moter pojkar
och flickor pa samma sitt oavsett kon. Samtidigt sédger de att de inte arbetar aktivt
for att analysera hur deras forhallningsétt paverkar barnens lek och val 1 vardagen i
ett konsrollsperspektiv.

Svar fran Skdrholmen: Se svar under punkt 6.

Fel! Ingen text med angivet format i dokumentet.
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6. Huvudomride: Forskoleverksamhetens lirandemiljo
Bedomningsomrade: Trygg miljo for utveckling och larande

Bedomning:
Forskolornas och den pedagogiska omsorgens planer mot krinkande behandling
uppfyller inte forfattningarnas krav.

Forfattningsstod:
14 a kap. 6-8 §§ 1985 ars skollag

Skolinspektionens motivering:

Samtliga forskoleenheter i Skiarholmen har likabehandlingsplaner, vilka dven fun-
gerar som planer mot krinkande behandling. Planerna som Skolinspektionen tagit
del av innehaller oftast en Oversikt av atgérder for att forebygga och forhindra
krankande behandling, men dessa dr generella och det ar inte tydligt att de motsva-
rar de specifika forhdllanden som finns pa respektive forskola. Planerna innehaller
inte heller alltid en redogorelse for hur foregdende ars planerade atgérder genom-
forts.

Svar fran Skidrholmen: Under 2012 kommer personalen att ytterligare utveckla
och forbattra genus- och likabehandlingsarbetet i forskolan. Personalen fortsétter
att implementera likabehandlingsplanen med sévil barn som fordldrar i varje for-
skola. Vi anser att det dr obefogat med bedomningen att vi inte arbetar tillrackligt
maélinriktat for att forebygga och motverka krankande behandling samt att forsko-
lornas planer mot krinkande behandling inte uppfyller forfattningarnas krav”.
Skolinspektionens motivering for den harda bedomningen ér att ” likabehand-
lingsplanerna dr generella och inte motsvarar varje forskolas specifika forhallan-
den samt att planerna inte alltid innehaller en redogorelse for hur foregdende ars
planerade atgirder genomforts”. Forskoleenheterna har redan utformat lokala lika-
behandlingsplaner for varje forskola som utarbetats i samverkan med foréldrar och
barn. Enheterna kommer att folja upp Skolinspektionens kritik genom att alltid ha
med en redogodrelse for hur foregaende ars planerade atgirder har genomforts i
varje likabehandlingsplan.

7. Huvudomrade: Tillging
Bedomningsomride: Gruppers storlek och sammansiittning

Bedomning:
Barngruppernas storlek och sammanséttning utvirderas inte kontinuerligt.

Forfattningsstod:

Fel! Ingen text med angivet format i dokumentet.
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2 akap. 3 § 1985 ars skollag.

Skolinspektionens motivering:

I Skolverkets allménna rad for kvalitet 1 forskola (SKOLFS 2005:10) anges att
kommunen bor redovisa hur personaltithet, gruppstorlek och -sammanséttning har
anpassats till behoven i olika forskolor samt kunna visa hur hansyn har tagits till
faktorer som barnens alder och kon, behov av sérskilt stod, andelen barn med an-
nat modersmal dn svenska, kontinuiteten i barn- och personalgrupp, personalens
kompetens, lokalernas och utemiljons beskaffenhet, upptagningsomradets sociala
karaktdr och barnens nirvarotider. Kommunen bdr genomfora konsekvensutred-
ningar innan beslut fattas som paverkar forskolornas personaltéthet, gruppstorlek
och gruppsammanséttning. Utredningarna bor behandla bade ekonomiska och pe-
dagogiska konsekvenser.

Kommunen bor dven dterkommande folja upp och utvérdera vilken betydelse per-
sonaltdtheten samt barngruppernas storlek och sammansittning har i férhallande
till mgjligheten att bedriva en god pedagogisk verksamhet i enlighet med ldropla-
nen. I intervju med stadsdelsledningen, forskolechefer och personal framgar att det
inte gérs nagon dvergripande uppfoljning och utvérdering av barngruppernas stor-
lek och sammanséttning. Det innebér att stadsdelen har svart att bedoma grupper-
nas lamplighet och vilka effekter barngruppernas storlek och sammansittning
medfor for verksamheten.

Svar fran Skidrholmen: Skolinspektionens kritik och beddmning maste grunda
sig pa ett missforstdnd, eftersom vi kontinuerligt utvirderar barngruppernas stor-
lek och sammansattning. Personalen arbetar alltid i flera mindre barngrupper i
varje forskola. Vi utvérderar stindigt barngruppernas lamplighet och storlek. Des-
sa faktorer ger vara barn i Skdrholmen de bésta forutsittningarna for utveckling
och larande utifran varje barns behov. Vi redovisar véra indikatorer inom detta
omrade 1 tertialrapport ett, tertialrapport tva samt i verksamhetsberittelsen. Skar-
holmen f6ljer KF:s mal om barngrupper och vi har hogre personalstat per barn idn
staden generellt. Vi kan inte 4ndra sammanséttningen av barngrupperna genom att
flytta om barn fran deras trygga grupper beroende pé vilka barn som erbjuds plats
i forskolorna. Vi kan inte heller bestilla vissa barn ur kon. Vi foljer alltid de regler
som KF har beslutat.

8. Huvudomrade: Tillging
Bedomningsomride: Registerkontroll och anmélningsskyldighet

Bedomning:

Fel! Ingen text med angivet format i dokumentet.
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Lagen om registerkontroll av personal i forskoleverksamhet, skola och skolbarn-
omsorg iakttas inte alltid.

Forfattningsstod:
1-2 a §§ lagen om registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola
och skolbarnsomsorg.

Skolinspektionens motivering:

Lagen om registerkontroll giller 4ven nér vikarier maste anlitas med kort varsel.
Registerutdraget samt legitimation ska ldmnas till den inom verksamheten som
beslutar om att anlita vikarien. I intervjuer med forskolechefer framgar att ett be-
manningsforetag ibland anvinds nir det behovs vikarier. Vikarier frdn beman-
ningsforetaget lamnar utdrag ur belastningsregistret till bemanningsforetaget, men
inte alltid till den person i kommunen som ansvarar for anlitandet.

Svar fran Skidrholmen: Skolinspektionens motivering ar att ansvarig forskole-
chef for forskolan inte alltid ser utdraget ur belastningsregistret for personal fran
bemanningsforetagen. I upphandlingen for bemanningsforetag ingar att de inte far
skicka ut personal till forskolorna forrdn de har mottagit utdraget ur polisens be-
lastningsregister. I Skarholmen har vi efter Skolinspektionens kritik infort att per-
sonal frdn bemanningsforetagen 1 fortsdttningen ska lamna kopia pa sitt polisut-
drag samt legitimation fran respektive bemanningsforetag till ansvarig chef.

Fel! Ingen text med angivet format i dokumentet.
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