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Férvaltningens forslag till beslut

1. Att ldmna remissen utan eget stillningstagande
2. Omedelbar justering av paragrafen

Steinunn A Hékansson Rune Ney
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen Samhillsservice.

Bakgrund

Rebecca Adami, ersittare i kommunfullméktige for (MP) har den 4 april 2011
skrivit en motion om ekonomiskt stdd till ideella organisationer och jourer som
bedriver stodverksamhet for papperslosa. Hon vill dven att socialnimnden ska ge
ekonomiskt stdd dven till jourer och organisationer vars verksamhet helt eller
delvis &r riktat till papperslosa.

Lagstiftning

Utldnningars inresa och vistelse 1 Sverige regleras i utlinningslagen (2005:716),
UtIL och utldnningsférordningen (2006:97), UtlF. Huvudprincipen ir att
utldnningar skall ha uppehallstillstand for att stanna mer &n tre ménader, samt att
man skall ansdka om uppehéllstillstdnd och inresetillstdnd for kortare besok
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(visum) frén utlandet, och att detta skall beviljas innan personen reser in.
Undantag dr asylsokande som ska befinna sig i Sverige nér deras ansdkan om
uppehéllstillstind behandlas. Med begreppet "Papperslosa” menas saledes
personer som vistas i landet utan tillstand enligt denna lagstiftning, men de kan ha
rest in i1 landet legalt med eller utan tillstdnd.

Socialtjdnstlagen och kommunens ansvar

Kommunen har enligt 2 kap. 2 § Socialtjanstlagen (2001:453) det yttersta ansvaret
for att de som vistas i kommunen fér det stod och den hjidlp som de behover, detta
ansvar géller oavsett varfor manniskor vistas dér. Papperslosa omfattas ddrmed av
Socialtjinstlagen pa samma sitt som andra som vistas dér (utan att vara bosatta) i
kommunen. I boséttningsbegreppet avses person som ér folkbokfoérd 1 kommunen
vilket av naturliga skil fa papperslosa dr. Kammarritten har i vissa fall bedomt att
behov av bistand for sokanden som fatt beslut om utvisning eller avvisning kan
ske genom att den sokande atervinder till sitt hemland. Detta enligt 4 kap. 1 § SoL
(Socialtjanstlagen) om att ratt till bistand ej skall utgd om behovet kan tillgodoses
av den sokande sjélv.

Kommunallagen

Kommunens méjligheter att kunna erbjuda en pappersldsa ett mer langsiktigt
bistdndsbeslut begrinsas troligen av kommunallagens bestimmelser i kap 2, § 1
om lokaliseringsprincipen. Enligt den far en kommuns verksamhet endast rikta sig
till kommunens egna medlemmar.

Enligt 2 kap. 1 § kommunallagen far kommunerna enbart ta hand om sddana ange-
lagenheter av allmént intresse som har anknytning till kommunens omréade eller
dess medlemmar och som inte skall handhas enbart av staten, en annan kommun,
ett annat landsting eller annan. Bestimmelsen ger bl.a. uttryck, dels for en princip
om att kommuner inte skall dgna sig 4t verksamheter som enligt lag skall bedrivas
av andra myndigheter, dels for den s.k. lokaliseringsprincipen enligt vilken en
kommun inte fir engagera sig 1 verksamheter utanfor det egna geografiska
omrédet eller som riktar sig till andra dn de egna kommunmedlemmarna.

Sverige har, liksom ett hundratal andra stater, ratificerat ett antal internationella
konventioner om ménskliga réttigheter, sisom konventionen om medborgerliga
och politiska rittigheter, barnkonventionen och kvinnokonventionen. Genom att
ratificera konventionerna har Sverige atagit sig en folkréttslig forpliktelse att folja
dess krav. Till skillnad fréan situationen i manga andra lédnder &r internationella
konventioner inte direkt géllande lag i Sverige. Tolkning och tillimpning av
svenska bestimmelser ska dock goras utifran de dtaganden som Sverige gjort
genom att ratificera en internationell konvention.
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Rditt till vard

En utredning om de papperslosas rétt till vard i Sverige blev klar den 31 maj 2011.
Utredningen om vard for papperslosa m.fl. (SOU 2011:48) ”Vard efter behov och
pa lika villkor — en méansklig rattighet” ligger f.n. ute pa remiss.

Utredningen foreslér att samtliga asylsokande och pappersldsa personer som
befinner sig 1 Sverige ska ha samma tillgang till hilso- och sjukvard (med visst
undantag for tandvard for vuxna) som bosatta personer och pa samma villkor.
Detta innebdr att deras tillgang till vard ska vara beroende av vilket medicinskt
behov de har och av vardens prioriteringar. Varden ska som huvudregel lamnas
mot betalning av patientavgifter pA samma nivaer som géller for bosatta patienter.
Migrationsminister Tobias Billstrom (M) vill att utredningen goérs om och
kompletteras. Politisk enighet i frigan finns ej pa regeringsniva.

Forvaltningens synpunkter och forslag till beslut

Rebecca Adami, ersittare i kommunfullméktige for (MP) motion handlar om
ekonomiskt stdd till ideella organisationer och jourer som bedriver stodverksamhet
for papperslosa. Hon vill dven att socialndmnden ska ge ekonomiskt stod dven till
jourer och organisationer vars verksamhet helt eller delvis ar riktat till
papperslosa. I Stockholms Stad handhas dessa fragor av socialforvaltningen.
Adamis motion kommer att tas upp i Socialndmnden nu i augusti
2011.Socialndmnden har ett organisations och féreningsutskott som beslutar om
ekonomiskt stod till utomstdende organisationer.

Skérholmens stadsdelsforvaltning har inte fitt nagra ansokningar frdn
organisationer som huvudsakligen vénder sig till papperslosa. De riktlinjer vi har
for foreningsbidrag ror huvudsakligen renodlade kulturaktiviteter. (se bilaga)
Forvaltningen anser att eventuella ansokningar frén organisationer som inkommer
1 denna fraga till Skirholmens stadsdelsforvaltning bor hdnvisas till Stockholms
stads socialforvaltning for provning och att man i 6vrigt [imnar remissen utan eget
stdllningstagande.

Bilagor
1. Remissen om ekonomiskt stdd till ideella organisationer och jourer som
bedriver stodverksamhet for papperslosa.
2. Riktlinjer for foreningsbidrag i Skdrholmen.
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