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Andrade riktlinjer fér folkdl och
tobakstillsyn i Stockholm

Remiss fran Kommunstyrelsen, dnr 329-1353/2010
Forslag till beslut

1. Stadsdelsndgmnden 6verldmnar forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
remissen
2. Omedelbar justering

Steinunn Hakansson
Stadsdelsdirektor Birgitta Thulén
Avdelningschef

Sammanfattning

Néamnden har fatt &ndrade riktlinjer for folkdls- och tobakstillsynen pé remiss frén
Kommunstyrelsen. Remisstiden stracker sig till den 27 augusti 2010. Skdrholmens
stadsdelsndmnd har, fatt dispens att komma in med yttrandet efter nimndmotet
den 30 september 2010. Fran och med den 1 augusti 2010 géller delvis nya regler i
tobakslagen och fran den 1 juli 2010 1 alkohollagen. Fordndringarna i tobakslagen
innebér bland annat att det blir straffbart att inte anmila tobaksforsaljning till
kommunen. Kommunen fir dven ansvaret for tillsynen éver mérkningen av
tobaksvarorna som tidigare 14g pa Statens folkhalsoinstitut. Justiticombudsmannen
(JO) har i ett beslut i december 2009 riktat kritik mot hur provkdp genomforts i
Karlskrona kommun. Sévil JO som Folkhélsoinstitutet anser att provkdp inte bor
tillimpas dé det strider mot principen att dold myndighetsutdvning inte bor
forekomma.

Box 503, 127 26 Skarholmen. Mé&sholmstorget 3
Telefon 08-508 24 000
anette.petersson@stockholm.se www.stockholm.se



TJANSTEUTLATANDE
DNR 1.5.2/453-2010
SID 2 (6)

De foreslagna rutinerna ar i linje med det tillsynsarbete som forvaltningen redan
genomfor och innebir ett forstirkt samarbete med polismyndigheten samt att
rutinerna for sanktioner vid dvertrddelser avseende folkols- och
tobaksforsédljningen blir mer lika. Forvaltningen yrkar bifall till forslaget men
anser att tobaks- och folkdlsutbildningen for handlarna och deras personal ska
ligga kvar centralt hos Socialtjénst- och arbetsmarknadsforvaltningen.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for Barn, Unga och fritid

Sammandrag av arendet
Kommunerna utdvar tillsyns dver folkdls- och tobaksforséljningen i enlighet med
alkohollagen och tobakslagen. Alkohollagen ér en social skyddslagstiftning dér
omsorgen om unga ir en av grunderna, aldersgransen for folkol &r 18 &r.

Enligt 8 kap 1§ AL &r det kommunen och polisen som utdvar tillsyn 6ver
servering och detaljhandel med folk&l. Aldersgrinsen for tobak dr 18 &r (12§ TL).
Naringsidkare &r skyldiga att anmila forséljning av folkdl och tobak till
kommunen. Man ér dven skyldig att bedriva egenkontroll 6ver verksamheten samt
att beskriva denna skriftligt i ett egenkontrollprogram. I tobakslagen finns mer
regleringar kring forséljningen. Varje anmilt forséljningsstélle som siljer folkol
och eller tobak ska fa minst ett tillsynsbesdk per ar.

Kommunfullméktige faststéller riktlinjerna for folkdls- och tobakstillsynen. Den 1
augusti 2010 har det tillkommit vissa nya bestimmelser i tobakslagen och 1
alkohollagen. Dessutom har JO beslutat och Folkhélsoinstitutet rekommenderat att
de sé kallade provkdpen inte lingre ska anvindas som metod i tillsynsarbetet.
Dérfor har socialtjénst- och arbetsmarknadsforvaltningen (SAF) tagit fram ett
forslag till nya riktlinjer for stadens folkols- och tobakstillsyn.

Tobakslagen och alkohollagen

Fran och med 1 augusti 2010 géller delvis nya regler i tobakslagen och
alkohollagen. Fordndringarna i tobakslagen innebér bland annat att det blir
straffbart for ndringsidkare att inte anmaéla tobaksforséljning till kommunen.
Ansvaret for tillsynen 6ver mirkningen av tobaksvaror flyttas samtidigt over till
kommunerna, en uppgift som tidigare 1&g pa Statens folkhélsoinstitut, FHI.
Samtidigt sker en skérpning av foreskrifterna for varningsméarkning och
innehallsdeklaration. Kommunen far befogenhet att meddela niringsidkare
forséljningsforbud vid vissa dvertridelser. Fordndringarna 1 alkohollagen rorande
folkol ar att anmélan om forséljning maste ske innan forsiljning far paborjas samt
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att den tidigare beteckningen 61 fortydligas till folkdl. Kommunen ska hidanefter
ha en skriftlig plan for tillsynen.

Provkép

I december 2009 riktade justiticombudsmannen, JO kritik mot hur provkdp
genomforts i Karlskrona kommun. Kritiken gick i huvudsak ut pa att metoden inte
pévisar faktisk forsiljning till underdrig utan att dlderskontrollen inte fungerar
samt att metoden ar att jamfora med dold myndighetsutovning. Vilket foranleder
savil JO som FHI att inte rekommendera metoden med provkop vilken saknar
stdd under nuvarande lagstiftning.

Tillsynsarbetet inom Stockholms stad

Kommunfullmiktige har faststallda riktlinjer for folkdls- och tobakstillsynen.
Dessa har reviderats under 2006 samt 2008. Inom staden ligger tillsynsansvaret
over forsiljningsstéllen pa stadsdelsndmnderna medan samordning, utbildning,
fakturering, konsultativt stod samt bransch- och myndighetssamverkan ligger pa
socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden, SAN.

Dessutom ansvarar SAN for tillsynen for de forsdljningsstillen som inte har ndgon
fast lokal, men dér tillsynsansvaret ligger pa Stockholms stad, sdsom
internetforsédljning och trafikserveringar.

Samtliga stadsdelar anvédnder stadens gemensamma drendehanteringssystem for
folkols- och tobakstillsynen, OL2. Socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden
ansvarar for och forvaltar OL2 samt svarar for kommunikation, uppfoljning och
revidering av riktlinjerna.

Forslag pé dandringar av riktlinjer och rutiner

Varje forsiljningsstélle far fortsatt minst ett arligt tillsynsbes6k. Om brister
konstaterats eller om forsiljningsstiéllet ligger néra en skola bor fler dn ett besok
genomforas. Varje tillsynsbesok registreras 1 drendehanteringssystemet OL2 som
administreras av SAN. Rutinerna vid tillsynsbesok 6verensstimmer i stort med
tidigare. Aktuell information dverldmnas, tillsynspersonalen frigar efter
registreringsbevis, forsdkrar sig om att angiven juridisk person overensstimmer
med faktisk juridisk person och att forsiljningsstillet har ett egenkontrollprogram.
Tillsynspersonalen forsdkrar sig vidare om att skyltningen, marknadsforingen,
mirkning och forsiljningen dverensstimmer med lagen. Polismyndigheten erbjuds
att vara med vid tillsynsbesok och vid sérskilda problem pa ett forséljningsstille
bor besok genomforas tillsammans med polisen.
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Minst en gang om aret inbjuds handlare till en lokal informationstraff varvid aven
polisen erbjuds att vara med. Stadsdelsforvaltningen erbjuder handlarna sin
medverkan pa ett personalméte per ar.

Tillsynsdrenden initieras liksom tidigare nir ett forsdljningsstélle overtritt de
bestimmelser i tobakslagen eller alkohollagen for vilka kommunen har
tillsynsansvar. I varje tillsynsérende fattas beslut. For tobaksérenden dr besluten
antingen att avskriva, meddela foreliggande med eller utan vite, forbud med vite
samt enligt ny lagstiftning forséljningsforbud upp till sex ménader. For
folkolsérenden dr besluten som tidigare antingen att avskriva, meddela varning
eller forbud att sdlja folkol (sex eller tolv manader.) Beslut fattas i enlighet med
den delegationsordning som finns i respektive nimnd. Varje beslut registreras i
OL2.

Varje stadsdelsndmnd svarar for att de beslut som fattas med stod av alkohollagen
eller tobakslagen meddelas berord myndighet (FHI, ldnsstyrelsen och polisen)

I varje tillsynsdrende kommuniceras underlaget for beslutet med niringsidkaren.
Samtidigt begérs yttrande samt egenkontrollprogram in. Om stadsdelsndmnden
Overvéger att meddela forsiljningsforbud ska en remiss séndas till polisen.

Tillsynsavgift

Tillsynsavgiften dr fortsatt 1500 kronor for folkdl och 1500 kronor for tobak per
ar. Sidljs bade folkdl och tobak ar avgiften 2000 kronor. Debitering sker arligen
under mars manad av SAN. For de dvergripande kostnaderna tar man ut ett belopp
om 330 kronor per forsdljningsstélle.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Forutom samarbetet med socialtjénst- och arbetsmarknadsforvaltningen
samverkar forvaltningen med sivil lansstyrelsen, FHI samt polismyndigheten.
Forvaltningen héller en hog profil i tillsynsarbetet och dr representerad i den
arbetsgrupp 1 SANs regi (dokumentgruppen) som kontinuerligt ser Gver de
dokument och rutiner som anvénds i kommunens tillsynsarbete. Dar medverkar
forutom Skédrholmen dven Hégersten/Liljeholmen och Rinkeby/Kista.
Forvaltningen deltar dven i de tillsynsmdten som SAN anordnar.

Det lokala tillsynsarbetet i Skdrholmen utfors av preventionssamordnaren

tillsammans med nérpolisen. Forvaltningens goda relationer med Skérholmens
nérpolis medfor ett vél fungerande samarbete, sd dven i kontakten med
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néringsidkare i tillsynsfragor varfor de nya rutinerna pa den punkten redan ér
genomforda.

Forvaltningen &r 1 stort sett positiv till de foreslagna dndringarna av riktlinjerna for
folkols- och tobakstillsynen i Stockholms stad. Det &r bra att riktlinjerna anpassas
och tydliggors utifrdn de nya bestimmelserna i tobaks- och alkohollagarna samt
till JO:s och Folkhilsoinstitutets stdllningstagande nir det géller provkop.
Skéarholmens stadsdelsforvaltning genomforde dock inte provkop pa samma sétt
som i Karlskrona kommun. Vi meddelade alla handlarna om att provkop
genomfordes minst en gang per ar gillande bade tobak och folkol. Méanga av
handlarna uppskattar detta inslag av kontroll. De anser att det 4r en viktig fraga
och diskuterade det 4ven med sin personal efter genomforda provkop. En del av de
stora affdarskedjorna i stadsdelen har dven egna provkdpskontrollanter.

Det kommer sdkert att underldtta for stadens handlare att bara ha en myndighet att
anméla sig till nar socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen tar Gver
anmailningshanteringen. Handlarna vet ibland inte vilken stadsdelsforvaltning de
tillhor.

Forslaget att 14 stadsdelsomraden lokalt ska ansvara for handlarna och deras
personals utbildning i tobaks- och folkdlsfragor en gang om aret kinns inte helt
optimalt. Skédrholmen erbjod handlarna liknande utbildningar innan dessa forlades
centralt. Dessa moten var bade med och utan polisen. Intresset frdn handlarna var
oerhort lagt. Forvaltningen foreslér att utbildningarna ligger kvar centralt hos
socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen som under ett ar kan erbjuda flera
olika datum och pa sa sitt na flera handlare.

Forvaltningen dr dven angeldgen om att tillsynsmdtena som hélls av socialtjanst-
och arbetsmarknadsforvaltningen fortsétter. Dar kan tillsynsansvariga i varje
stadsdelsomrade fa information om ny lagstiftning, byta erfarenheter med
varandra kring tillsynsfragor och fa stdd i drendehanteringssystemet OL2. Det
garanterar att arbetet inte isoleras pa respektive stadsdelsforvaltning utan blir sa
lika som mojligt Over staden. Detta skapar dven en rittsdkerhet for handlarna.

Forvaltningens huvuduppdrag i tillsynsarbetet dr att skydda barn och ungdomar
under 18 ar fran alkohol och tobak. De allra flesta ndringsidkare ar tillskyndare av
det och i forsta hand gar tillsynsarbetet ut pa att ge rad och stdd till dem och deras
personal syftande till att undvika misstag. [ andra hand, vid overtrddelser eller
misstankar om Overtradelser som kommer till forvaltningens kinnedom kommer
mojligheten till sanktioner 1 friga. Hér dr det en forenkling 1 arbetet att
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regelsystemet for tobak &r fordndrat s att det mer liknar det for folkol bade pa
punkterna att forsdljningsforbud kan meddelas av stadsdelsnimnden och att
polisens blir en samarbetspartner i tillsynen och inte som tidigare endast ifrdga om
lagovertradelser nér det géller tobak.

Forvaltningen har sedan tva ar tillbaka tagit fram en plan for det arliga
tillsynsarbetet.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget men anser att tobaks- och

folkolsutbildningen for handlarna och deras personal ska ligga kvar centralt hos
socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen.

Bilagor

Remisshandlingar med bilagor
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