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1. Stadsdelsndmnden beslutar att som sitt yttrande till kommunstyrelsen 6ver-
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Bakgrund

Socialtjdnst- och arbetsmarknadsforvaltningen har utarbetat forslag till reviderade
riktlinjer for handlaggning av drenden, som rér ensamkommande barn och ungdo-
mar. Kommunstyrelsen har begirt yttrande dver forslaget fran stadsdelsndamnderna i
Enskede-Arsta-Vantor, Ostermalm, Spanga-Tensta, Rinkeby-Kista, Skirholmen,
Hisselby-Villingby, S6dermalm och fran stadsledningskontoret, bilaga 1.
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De nuvarande riktlinjerna for handlédggning av drenden angéende ensamkommande
barn och ungdomar giller sedan 2003. Flera bestimmelser har sedan dess tillkom-
mit i lagstiftningen. Sedan den 1 juli 2005 finns en ny lag om god man f6r ensam-
kommande barn. Den 1 juli 2006 dndrades bestimmelserna i lagen om mottagande
av asylsokande m.fl. Bland annat har ansvaret for mottagande av och boenden for
ensamkommande asylsokande barn éverforts till kommunerna.

Sammanfattning av arendet

Avsikten med riktlinjerna &r att klargora socialtjdnstens ansvar och att handlagg-
ningen ska genomfGras pa ett rattssakert sitt. Ansvarig stadsdelsndmnd ska se till
att barns och ungas sociala situation utreds och att barnen fér ett tryggt boende un-
der asylprocessen och nir de beviljats uppehallstillstind. Riktlinjerna klarlagger
dven ansvaret for barn och unga, som tillfalligt vistas i Sverige utan sin vardnad-
shavare och som uppmairksammas i samband med att de gripits for brott. Dessa
barn/ungdomar soker inte asyl och kan ha en avvisande attityd till myndigheter.

Sedan kommunerna fick ansvaret for mottagandet den 1 juli 2006 har antalet en-
samkommande, asylsokande barn och unga stadigt 6kat 1 Stockholm. Under 2009
togs 186 barn emot. Under 2010 kommer sannolikt lika ménga. I hela staden var
under 2009 ca 340 ensamkommande barn och ungdomar aktuella for olika insatser.
Stockholms stad har 2009 forbundit sig att ha 27 boendeplatser tillgdngliga for
asyls6kande barn och unga. Under 2010 utdkar staden med ytterligare 15 asylplat-
ser. Dessutom finns 54 platser for barn och unga som fatt uppehallstillstand.

Lag om god man fér ensamkommande barn (1 juli 2005)

Den nya lagen innebér att den gode mannens befogenheter har utdkats. Den gode
mannen ska kunna agera bade som féormyndare och vardnadshavare. Barnet far
didrmed en foretrddare som pa ett heltickande sétt kan verka for barnets basta. Dag-
lig omvérdnad och tillsyn ingér inte i den gode mannens uppdrag.

Lag om mottagande av asylsékande m.fl. (1 juli 2006)

Begreppet vistelsekommun har gjorts tydligare for att barnen ska {4 det stod och
den hjilp som anges 1 socialtjdnstlagen. Kommunerna ansvarar for att utreda bar-
nens/ungdomarnas behov och besluta om lampligt boende. Migrationsverket har
ansvaret for 1 vilken kommun barnen placeras och kostnadsansvar for mottagandet.
Kommuner som tecknat avtal med Migrationsverket far en fast ersittning. Utred-
ningskostnader ersétts enligt schablon och erséttning utbetalas dven for faktiska
kostnader for boende och omvardnad (utover avtalade platser).

Mottagandet
Niér ett ensamkommande barn eller en ungdom soker asyl ska de fi ett tillfalligt
boende tills dess Migrationsverket kan anvisa en kommun for barnen. De flesta
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ensamkommande barn 1 Stockholms 1dn soker asyl vid Migrationsverket 1 Solna
eller kommer via Arlanda flygplats till Sigtuna. Migrationsverket har dirfor tecknat
avtal med Solna stad och Sigtuna kommun om att de ska vara ankomstkommuner,
som tar emot barnen och ordnar ett tillfalligt boende. S& snart som mojligt efter
ankomsten ska Migrationsverket anvisa barnen till en kommun som svarar for bo-
ende och omsorg under den tid ansdkan om asyl provas. Stockholms stad &r en sa-
dan anvisningskommun och har ocksa tecknat 6verenskommelse om platser for en-
samkommande barn och ungdomar, som beviljats uppehallstillstdnd.

Riktlinjerna — férslag till nya handlédggningsrutiner

I samband med de nya handldggningsrutinerna har samarbetet med Migrationsver-
ket setts over. Fran och med 2010 gor Migrationsverket en anmaélan till socialjouren
for alla ensamkommande barn och ungdomar, som anvisas till Stockholms stad.
Socialjouren vidarebefordrar direfter anmaélan till berord stadsdelsndmnd. Rutinen
innebér att staden far kontinuerlig kontroll 6ver hur manga och vilka asylsékande
barn och ungdomar som anvisas hit.

I riktlinjerna fortydligas hur den sociala utredningen ska goras och att utredningen
ska inkludera efterforskning av vardnadshavare. Riktlinjerna har ocksa fortydligats
nér det géller handldggningen av barn som anvisas till en slaktingfamilj. Bland an-
nat ska utredning av barnets sociala situation och utredning av familjehemmet utfo-
ras var for sig av olika handldggare. Vid anvisning till en narstdende ska ett hembe-
s0k goras omgdende for bedomning av barnets/ungdomens skyddsbehov. Huvudre-
geln &r att barnet/den unge inte ska bo hos sliaktingfamiljen forrdn hemmet dr god-
ként.

Om barnet/den unge har bott i familjen en ldngre tid bor barnet kunna bo kvar hos
familjen under tiden for utredning av hemmet om detta bedoms vara bést for barnet.
I dessa fall reckommenderas att endast omkostnader betalas ut till familjen under
utredningstiden.

I riktlinjerna finns dven ett avsnitt som handlar om barn och ungdomar, som vistas 1
Sverige tillfilligt och begar brott (sid 23). Hir beskrivs handldggning inom réttsva-
sendet, faststdllande av identitet, brottsutredning, utvisning, brottsutredning vid
misstankt mdnniskohandel och viktiga steg 1 socialtjdnstens utredningsarbete.
Citypolisens ungdomsrotel utreder barn och unga som grips misstinkt for brott 1
Stockholms city. Inom kommunen dr det vistelsen som styr vilken stadsdelsndimnd
som har ansvaret for den unges situation.

Av bilaga 1 1 riktlinjerna (sid 28) framgar vad som géller for att kommunen och
stadsdelarna ska fé erséttning for sina kostnader.



Forvaltningens kommentarer och synpunkter

For enkelhetens skull anvidnds i kommentarerna bendmningen “ensamkommande
barn” och dé avses bade barn och ungdomar.

Under 2009 hade 35 ensamkommande barn insatser inom socialtjdnsten i Skarhol-
men, de flesta placerade i familjehem. Av de ensamkommande barnen bodde 85%
1 familjehem hos sléktingar. Just nu dr 16 barn placerade 1 familjehem, varav 14 i
slaktinghem. Hittills 1 &r har fyra ensamkommande barn kommit till stadsdelen, alla
till sldaktingar, varav tva redan hade permanent uppehallstillstdnd vid ankomsten.

De nya riktlinjerna beskriver de ensamkommande barnens situation och vad som
giller for olika myndigheter. Riktlinjerna innehéller viktig information om Migra-
tionsverkets ansvar och handldggning inom réttsvisendet. Forvaltningen uppfattar
riktlinjerna som heltidckande och en bra vigledning for de socialsekreterare som
moter de ensamkommande barnen. Enligt den 6verenskommelse som staden gjort
med Migrationsverket aviseras alla barn via socialjouren. Forvaltningen haller med
om att detta forfarande skapar forutsittningar for 6kad réttssdkerhet for det enskilda
barnet och bidrar till att handldggningen paskyndas.

Nir det géller barn som har en nérstdende i Sverige anvisar Migrationsverket direkt
till den kommun dér sldktingen dr bosatt. For att mojliggora utredning och godkén-
nande av det tilltdnkta familjehemmet innan barnen placeras, ska i storsta mojliga
utstrackning en tillféllig placering goras vid stadens gruppboende eller i ett jour-
hem. Om barnet bott en langre tid hos en anhorig, innan socialtjénsten far kénne-
dom om vistelsen, kan barnet bo kvar hos familjen under utredningstiden, om det &r
bést for barnet.

Nér anvisning kommer till stadsdelen finns barnet oftast redan hos slaktingfamiljen.
Att gora en placering utanfor familjen under utredningstiden kan innebéra svarig-
heter, &ven om barnet inte varit si ldnge 1 familjen. Riktlinjerna sdger inget om vad
som kan betraktas som “langre tid”. Riktlinjerna dr 1 6vrigt tydliga och grundliga
nér det géller rutinerna for handldggning vid anvisning av barn till stadsdelarna.
Forvaltningen instdimmer i att huvudlinjen ska vara att barnet inte bor bo hos den
ndrstdende familjen innan hemmet &r utrett och godkant. Detsamma géller rekom-
mendationen att endast omkostnader betalas ut till familjen innan hemmet &r god-
ként.

Migrationsverket ansvarar for efterforskning av barnets vardnadshavare, men enligt
riktlinjerna har dven socialtjdnsten ansvar for att efterforska vardnadshavare i sam-

band med utredningen om barnets sociala situation. Det framgar inte hur langt soci-
altjinsten ska stricka sig nér det giller denna efterforskning forutom frégor till bar-
net och eventuell nérstdende.
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I bilaga 1 till riktlinjerna redogérs pa ett bra sitt for de statliga ersittningarna och
hur staden och stadsdelarna ska ga till vdga. Informationen &r tydligt uppdelad pa
ersdttning for asylsdkande barn och for de som har fatt uppehallstillstand, vilka
ersittningar som soks direkt av enheterna och vilka som soks av statsbidragsgrup-
pen. I Skdrholmens stadsdelsforvaltning har forvaltningen systematiserat ansok-
ningarna om erséttning frdn Migrationsverket for utrednings- och vérdkostnader. Vi
har ddrmed en bra kontroll 6ver hur mycket vi soker och hur mycket som beviljas.
Detta har resulterat i att stadsdelen har fatt erséttning for i stort sett alla kostnader
for ensamkommande barn enligt de regler som géller hos Migrationsverket.

De reviderade riktlinjerna dr omfattande jamfort med tidigare version och beskriver
ingdende hur handlédggningen ska gé till for de ensamkommande barnen, framfor
allt inom socialtjansten men ocksa inom andra myndigheter. Riktlinjerna innehaller
dven ett uttbmmande avsnitt om manniskohandel och barn som tillfalligt vistas i
Sverige. Vi ser riktlinjerna som ett fullgott stod for socialtjdnstens handlaggare och
ett bra komplement till de riktlinjer som redan finns f6r handldggning och doku-
mentation i barn- och ungdomsérende, familjevard med flera. Férvaltningen ér po-
sitiv till de fordndringar som foreslas i riktlinjerna.

Forslag

Forvaltningen foreslér att stadsdelsnimnden som sitt yttrande verldmnar tjénsteut-
latandet till kommunstyrelsen.




