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Férvaltningens férslag till beslut

Stadsdelsnamnden beslutar att som sitt yttrande till kommunstyrelsen verlamna
detta tjdnsteutlatande.

Steinunn A Hakansson Lena Thorson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Individ och familj
Sammanfattning

Till Skédrholmens stadsdelsndmnd inkom 2009-12-03 forslag pé revidering av
Stockholms Tobaks-, Alkohol- och Narkotikapolitiska program, STAN- program-
met, bilaga 1. Programmet antogs ursprungligen av Stockholms kommunfullmék-
tige 2004. Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden har tagit fram ett forslag till
reviderat STAN-program for Stockholm stad och forslaget har 6verldmnats for
beslut till kommunfullméktige. Kommunstyrelsen har sdnt ut drendet pa remiss till
samtliga stadsdelsndmnder, utbildningsndmnden, stadsledningskontoret och po-
lismyndigheten. Det finns fyra visionira riktmédrken for det drogforebyggande
arbetet; barn och ungas uppvéxt ska vara fri fran tobak, alkohol och narkotika, ett
narkotikafritt Stockholm, stadens invanare ska ha aterhdllsamma alkoholvanor
samt de av stadens invanare som missbrukar alkohol eller andra droger ska erbju-
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das hjilp att komma fran sitt missbruk. Dessa mal ska komplettera Vision 2030.
Det foreslagna programmet &r kopplat till stadens integrerade system for ledning
och uppfoljning av verksamhet och ekonomi (ILS) samt lyfter fram vikten av
samverkan. Kravet pa speciella handlingsplaner utgar darmed.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen Individ och familj

Bakgrund

Stockholms stads tobaks-, alkohol- och narkotikapolitiska program, STAN-
programmet, antogs av kommunfullmiktige den 14 december 2004, att gilla fran
och med januari 2005. I programmet anges att socialtjinstndmnden, numera soci-
altjénst- och arbetsmarknadsndmnden, ansvarar for att programmet f6ljs upp och
revideras vart fjarde ar. Programinnehallet ska anpassas till skrivningar i budget
for 2009-2012 och Vision 2030.

Kommunstyrelsen har remitterat ett forslag till reviderat program till utbildnings-
ndmnden och samtliga stadsdelsndmnder for yttrande senast den 1 mars 2010.

Férandrade férutsattningar

Betydande fordndringar av stadens integrerade system for ledning och uppfoljning
(ILS) har skett sedan Stan-programmet antogs 2004. Vision 2030 har antagits och

budgeten har 6verordnats andra styrdokument. Alla andra styrdokument ska inne-

bara fordjupning och fortydligande av budgeten.

Inom staden bendmns styrdokument i termer av program eller riktlinjer. Program
ar langsiktiga och stadsdvergripande. Detaljerade atgérder ska inte slds fast, men
program kan innehalla forslag pa aktiviteter och indikatorer samt metoder for hur
mal ska nds. Program f6ljs upp pa KF-niva.

Arendet

Erfarenheterna av STAN-programmet har varit goda. Det har upplevts som posi-
tivt att politiska mal och inriktningar for bade det forebyggande arbetet och vard-
och behandlingsinsatser finns med i samma dokument. Det har dock inte varit
mojligt att folja upp programmet som forvéntat.

STAN-programmet har sin etiska utgangspunkt i socialtjanstlagen och FN:s kon-
vention om barns rattigheter. STAN-programmet har dven sin grund i internatio-
nella traktat, svensk lagstiftning, regeringens nationella atgérdsprogram, socialsty-

Revidering av STAN - programmet- Stockholms tobak-, alkohol och narkotikapolitiska program - remiss frén

kommunstyrelsen (329-2475/2009)

Box 503. Mésholmstorget 3
Telefon 08-508 24 000
anette.pettersson@skarholmen.stockholm.se www.stockholm.se



TJANSTEUTLATANDE
DNR 006,726-2009

relsens nationella riktlinjer for missbruks och beroendevéard samt Stockholms in-
riktnings och budgetmal. Stan-programmets ambition att med ett helhetsperspektiv
vénda sig till stadens alla verksamhetsomriden ligger fast. For att komplettera
Vision 2030 inom sakomradena tobak, alkohol, narkotika och andra droger inne-
haller STAN- programmet visiondra mal for att utveckla Stockholm till en stad i
vérldsklass.

Programmet ska ses som ett stod och en inspiration i1 det dagliga arbetet och fore-
slas som tidigare omfatta tobak, alkohol och narkotika pa tre nivder; Forebyggan-
de arbete, tidiga insatser och vard och behandlingsinsatser. Forebyggande insatser
ar uppdelat i1 begriansning av tillgdnglighet respektive begransning av efterfragan.
Programmet dr 1angsiktigt, vilket innebér att 6vergripande mal, aktiviteter och
indikatorer kan komma att foréndras utifran fordndringar av budgetens inriktning.

Ny kunskap tillkommer kontinuerligt inom det forebyggande omradet. For att
STAN-programmet inte ska tappa i aktualitet, kompletteras programmet med en
Webbsida som lénkar till metodguider och aktuell forskning. Konkreta exempel pa
hur man kan arbeta lokalt med programmet i sin stadsdel finns i programmet.

De fyra inriktningsmélen frian nuvarande STAN-program ligger kvar som
visioniira riktméirken i det reviderade forslaget
1. Barns och ungdomars uppvéxt ska vara fri fran tobak, alkohol, narkotika
2. Ett narkotikafritt Stockholm
3. Stadens invanare ska ha dterhillsamma alkoholvanor
4. Stadens invénare som missbrukar alkohol eller andra droger ska erbjudas
hjalp att komma fran sitt missbruk

Foreslagna indikatorer for arbetet med tobak, alkohol och narkotika

I STAN-programmet 2009-2012 foreslas att nio indikatorer anvénds for arbetet
med tobak, alkohol och narkotika. Med barn menas de som gar i grundskolans
arskurs 9 och med ungdomar menas de som gar i gymnasiets arskurs 2. Arskurser-
na &r valda utifran att Stockholmsenkéten genomfors vartannat ar i nimnda érs-
kurser. Stockholmsenkéten &r stadens enskilt viktigaste instrument for att f6lja
situationen bland stadens barn och ungdomar inom drogomradet och genomfors
vartannat ar.

1. Andelen barn och ungdomar som inte anvénder tobak

2. Andelen barn och ungdomar som inte anvédnder alkohol

3. Andelen barn och ungdomar som inte anvént narkotika
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4. Andelen storkonsumenter av alkohol bland bade unga och vuxna
5. Berusningsdrickande bland bade unga och vuxna

6. a) Antal vuxna missbrukare i bistdindsbedomd 6ppenvérd
b) Antal vuxna missbrukare i bistandsbedomd (enligt SOL) dygnetruntvard
c¢) Antal vuxna missbrukare domda till LVM-vérd

7. Andelen berusade som nekats att kopa starkol pa restaurang

Andelen ungdomar som nekats att kopa starkol pa restaurang

9. Andelen barn som sjdlva kdper folkdl och tobak

*

Det foreslagna STAN-programmet ar kopplat till stadens integrerade system for
ledning och uppfoljning av verksamhet och ekonomi (ILS) och f6ljs upp i tertial-
rapporter och verksamhetsprogram. Programinnehéllet ska ocksé anpassas till
skrivningar i budget for 2009-2012 och Vision 2030.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden tar fram och rapporterar fortlopande
resultat utifran ovanstaende nio indikatorer. Stadens ndmnder och styrelser ansva-
rar for att ta fram indikatorer och aktiviteter for sitt eget arbete inom omrédet.
Némndernas dtaganden och aktiviteter ska finnas med 1 ordinarie verksamhetspla-
ner och kravet pa speciella handlingsplaner utgér darmed.

Kommunfullméktige och kommunstyrelsen foljer upp arbetet mot droger i tertial-
rapporter och arsredovisning utgadende fran vad som beslutas i budget for aktuellt
verksamhetsar. Detta 0kar relevansen for programmet samt forutséttningarna till
uppfoljning.

Férebyggande arbete

Med forebyggande arbete menas insatser innan riskbeteende eller skada uppstatt
Det handlar om att stirka skyddsfaktorer och minska eller undanrdja riskfaktorer.

e Olika riskbeteenden samvarierar med varandra. Det forebyggande arbetet
har bist forutsittningar att fungera om man arbetar brett och inte bara med
enskilda problem.

e Antalet riskfaktorer (och franvaron av skyddsfaktorer) har den storsta pa-
verkan pa den individuella risken for problem. Dérfor bor man arbeta med
insatser pa s& manga omraden som mojligt samtidigt.
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e Dadet ér i vardagen livsstilsfragorna avgors bor man satsa pé att utveckla
de ordinarie verksamheterna.

Begrinsning av tillgianglighet
Detta avsnitt handlar huvudsakligen om myndighetsutovning. Exempel pé aktivi-
teter:

e Tillsyn av restauranger

e Tillsyn av folkéls- och tobaksforséljning

e Insatser mot langning

Lokala ordningsstadgan — Alkoholforbud

Sedan 1999 ér det inte tillatet att dricka sprit, vin och starkol pa vissa offentliga
platser i Stockholms stad. Forbudet géller vissa centrumanldggningar, skolgirdar
och parklekar. Den 13 juni 2005 beslutade kommunfullmaktige att alkoholférbu-
det ska utokas till fler platser i staden, exempelvis vissa parker, badplatser samt
lekparker pé offentlig plats. Forbudet géller vanligen dygnet runt, men pa vissa
platser géller forbudet mellan klockan 22.00 och 07.00.

Begriinsning av efterfrigan

For att mer specifikt kunna utforma efterfraigeddmpande dtgarder, det vill séga att
forma mianniskor oavsett alder att i minskad grad efterfraga alkohol och andra
droger, giller det att se vilka olika sammanhang (arenor) som &r viktiga.
Forskning har visat att det finns starka samband mellan narkotikamissbruk, omfat-
tande alkoholdrickande och tobaksrokning bland unga. Insatser for att forebygga
bruk av tobak, alkohol eller narkotika bland barn och ungdomar bor dérfor ingé i
ett samspel med insatser som syftar till att frimja hélsa och forebygga problem pa
bred front.

Viktiga sammanhang for forebyggande arbete

Foraldrar/familj

Foréldrarna/familjen betecknas som den forsta och viktigaste arenan for forebyg-
gande och frimjande arbete. Darfor ar det avgorande att forskola, grundskola,
gymnasieskola, fritids- och kulturverksamheter, socialtjanstens individ- och famil-
jeomsorg samt andra berdrda verksamheter som riktar sig till barn och ungdomar
utvecklar ett forhallningssétt for att {3 fordldrar delaktiga i det forebyggande arbe-
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tet. Aven mediala insatser och olika typer av forildrautbildningsprogram ir vikti-
ga.

Forskola — grundskola — gymnasieskola
Den internationella preventionsforskningen visar att skolan har stora mojligheter
att spela en viktig roll 1 det forebyggande och framjande arbetet. Forskningen pe-
kar pa fyra omraden som dr centrala for att utveckla skolans forebyggande arbete.
e Samarbete och dialog mellan skola och fordldrar
e Innehallsrik och strukturerad fritidsverksamhet med skolan som bas
e Samtalsbaserad undervisning om alkohol och andra droger som en del av
socialt och emotionellt lirande
e Elevhélsan och den pedagogiska verksamheten 1 samarbete

Arbetsplatsen

Arbetsplatsen dr en mycket viktig arena. Stockholm dr en av Sveriges storsta ar-
betsgivare och stadens arbete pa detta omrade regleras 1 Personalpolicy for Stock-
holms stad.

Fritid, kultur och kamrater

Aktuell preventionsforskning har visat pa fritidsverksamhetens betydelse, speciellt
for vissa mer utsatta grupper. Darfor dr det viktigt att barns fritids-, kultur- och
nojesutbud tillmaéts stor betydelse av stadsdelsndmnderna.

Resurser for forebyggande arbete

Under denna rubrik lyfts de lokala preventionssamordnarna fram liksom Preven-
tionscentrum Stockholm och den gemensamma policyn for att forebygga och be-
handla missbruk och beroende i samverkan mellan kommunerna och landstinget i
Stockholms ldn.

Tidiga insatser
Med tidiga insatser avses atgdrder som syftar till att identifiera och stddja personer
1 risksituationer och/eller personer med riskbeteenden sé tidigt som majligt

Ansvarsomrade

Stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden har ett gemensamt ansvar for att
tidigt upptdcka barn och ungdomar som riskerar att fara illa samt erbjuda lamplig
hjélp. Stadsdelsndmnderna och socialtjénst- och arbetsmarknadsnimnden ska sér-
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skilt uppméarksamma unga vuxna med hogriskkonsumtion av alkohol eller med ett
sporadiskt missbruk av narkotika. De ska ocksa i samverkan med andra berérda
myndigheter och ideella organisationer bedriva uppsdkande arbete med syfte att
upptécka personer med begynnande missbruksproblem.

Huvudansvaret for att forebygga ohilsa bland vuxna ligger inom hélso- och sjuk-
varden. Men det ar viktigt att staden samverkar med landstinget i detta arbete.

Tidiga insatser — barn och ungdom
Tidiga insatser inom barn- och ungdomsomradet ar bland annat insatser som riktar
sig till:

e Dbarn/ungdomar i socialt utsatta miljoer eller i1 socialt utsatta situationer,
barn i familjer med alkohol- eller andra drogproblem, barn till foréldrar
med psykiska funktionsnedséttningar eller barn som upplever vald 1 néra
relationer

e Dbarn/ungdomar med ett eget riskbeteende till exempel 1 form av ett utage-
rande beteende, missbruk, kriminalitet eller olovlig franvaro fran skolan

e Dbarn/ungdomar med psykiska problem eller neuropsykiatriska funktions-
hinder.

Tidig upptackt
Har lyfts vikten fram att arbeta med

e Gravida kvinnor med ett eget riskbeteende

e Tidig upptickt av ungdomar som missbrukar
Samarbete mellan modra- och barnhélsovard, barnomsorg och socialtjanst ger sto-
ra mojligheter att bade tidigt upptécka och erbjuda olika hjilpinsatser.
Ungdomsmottagningar och skolans elevvérd har en viktig funktion att tidigt iden-
tifiera och ge stod och hjélp till enskilda ungdomar

Strukturerat samarbete

For att nd ungdomar som experimenterar med alkohol eller andra droger maste det
finnas ett fungerade skyddsnét omkring dem i skolan och 1 lokalsamhéllet. Ett
strukturerat samarbete mellan skola, socialtjinst, fritidsverksamheter, polis och
frivilligorganisationer dr avgdrande. Intentionen méste alltid vara att strdva efter
samarbete och dialog med ungdomarnas familjer.

Tidiga insatser — vuxna
Tidiga insatser inom vuxenomradet dr bland annat insatser riktade till:
e personer som har ett riskfyllt bruk av alkohol
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e personer som sporadiskt anvénder narkotika
e personer som kor bil 1 paverkat eller berusat tillstdnd
e kvinnor som dricker alkohol eller anvdnder narkotika under graviditeten.

Metoder for tidiga insatser néar ett riskbruk har identifierats

Forskningen har visat att det krévs forhallandevis sma insatser for att na goda re-
sultat. Det kan ske genom en kortare motiverande radgivning genom sé kallade
motiverande samtal. En viktig resurs i arbetet med personer med ett riskbeteende
eller som pébdrjat ett missbruk dr organisations- och foreningslivet. Ménga perso-
ner med riskbruk védnder sig inte 1 forsta hand till offentliga myndigheter for att {2
hjalp.

Vérd och behandling
Vard och behandling avser dtgarder mot ett manifesterat problem eller skada pa
individuell niva.

Ansvarsomrade

Kommunen och landstinget har ett gemensamt ansvar for att forebygga och be-
handla alkohol- och narkotikamissbruk. Enligt lagstiftningen har de bdda huvud-
mannen delvis olika och delvis gemensamma uppgifter nér det géller forebyggan-
de arbete och vérd och behandling. Socialtjdnsten svarar for den 14ngsiktiga reha-
biliteringen medan avgiftning, psykiska komplikationer 1 samband med missbruk
samt substitutionsbehandling framst dr ett ansvar for hilso- och sjukvarden. Hu-
vudmainnens insatser méste samordnas for att kunna erbjuda béasta mdjliga val.
Kommunfullmidktige har antagit riktlinjer for stadens insatser till vuxna missbru-
kare och riktlinjer for handlaggning av barn- och ungdomsérenden. Dessa doku-
ment fungerar som handliggarstod for personal som arbetar inom verksamhetsom-
rddena

Uppsokande arbete

Enligt socialtjdnstlagen har kommunen ansvar for att bedriva uppsdkande arbete
riktat bade till ungdomar och vuxna. Stadsdelsndmnderna ska bedriva uppsdkande
arbete inom respektive stadsdelsomrade. Det dr viktigt att arbetet organiseras och
utformas utifrn lokala behov och forutséttningar och sker 1 samverkan med 6vrig
socialtjdnst och andra aktorer, till exempel med fastighetségare, nérpolis och fore-
ningsliv.
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Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen anser att det reviderade STAN-programmet &r heltackande och tyd-

ligt. Det finns ndgra delar i programmet som forvaltningen speciellt vill lyfta fram.

De lokala handlingsplanerna har tagits bort for mer likhet inom staden samt kopp-
ling till ILS och budget. Detta ger stérre mdjligheter till uppfoljning.

Att flera ndmnder har samma mal beframjar mojlighet till intensivare och djupare
samverkan. Arbetssitten och metoderna som foreslés ar kunskapsbaserade och
kostnadseffektiva anser forvaltningen 4r bra samt att det dr att programmet &r
kopplat till en webbsida vilket gor att det gar att halla aktuellt med pagiende
forskning. Forvaltningen stddjer ocksé att programmet starkt podngterar vikten av
samverkan mellan berdrda parter sdsom socialtjinst, forskola/skola, kultur, frivil-
ligorganisationer, fastighetségare, narpolis och néringsliv. Helhetssyn &r en ndd-
vandighet i arbetet med dessa fragor samt en intensifierad samverkan. Ingen part
dger sjilv 16sningen pé dessa utmaningar. Slutligen anser forvaltningen att det ar
bra programmet lyfter fram Sveriges Kommuner och Landstings Policy for att
forebygga och behandla missbruk och beroende, samverkan mellan kommunerna

och landstinget 1 Stockholms 14n” som antogs av kommunfullméktige 30 mars
2009
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